- A Politica Criminal de Drogas no Brasil
(do discurso oficial as razdes da descriminalizacio)

Salo de Carvalho

Dissertagdo apresentada ao curso de Pos-graduagdo em
Direito da Universidade Federal de Santa Catarina para
obteng¢do do titulo de Mestre em Direito

Orientadora: Profa. Dra. Vera Regina Pereira de Andrade

Florianopolis
1996



Universidade Federal de Santa Catarina
Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais
Curso de Pés-Graduacio em Direito

A dissertagdo com o titulo “A Politica Criminal de Drogas no Brasil (do
discurso oficial as razédes da descriminalizacdo)”, elaborada por Salo de
Carvalho e aprovada por todos os membros da Banca, foi julgada adequada
para obtengdo do titulo de Mestre em Direito.

Florianopolis (SC), 29 de agosto de 1996

Banca Examinadora

Profa. Dra. Vera ! vhi’ereira de Andrade (presidente)
Prof. Dr. Lénio Luis Streck (membro)

Prof. DrCAdtonio Carlos Wolkmer (membjro)

Coordenador do Curso:

e F@Q/
of. Dr Jos%e Aiebiades etgliveira Jr.

Orientadora: Profa. Dra. Vera Regina Pereira de Andrade



Sumario

ReSUMO/ADSEIACE. ...t e 06
INtroduCA0. ... 09
Capitulo I:

A politica brasileira de combate as drogas ilicitas............................... 24

1. Brevissima referéncia historica sobre as Leis de drogas no Brasil ¢ seu

vinculo com o modelo intemacional’de Controle............ooviiiiii 24
2. Lei 6.368/76: estudo politico-criminal, normativo € jurisprudencial............ 36
2.1. Configuracdes poiitico-criminais do estatuto..................... SRR

2.2. Anélise normativa e jurisprudencial............ e 44

2.2.1. A prevengdo e o tratamento....................... et 45

2.2.1. Delitos, penas e procedimento criminal. ... 47

3. Critica intra-sistematica ao sistema das drogas: desconstru¢do a partir da

Teorta do Delito................................. e, e 60
- 3.1. O tipo a partir de conceito material de delito........................... 62
3.2. Culpabilidade e valoragdo das (sub)culturas..................ccccoeoenenn. 76

Capitulo II:



Incidéncia constitucional no sistema de repressao as drogas................... 93

1 O controle da legislagdo penal imposto pela principiologia garantidora:

Principios de Direito Constitucional Penal: a neo-secularizagdo................... 93
1.1. Principio da Legalidade..............cccocooniiiiiii 98
1.1.1. Principio da Reserva Legal.................ccoooiiiininnn 99
1.1.2. Principio da Previsibilidade Minima............................... 102
1.1.3. Principio da Extratividade da ‘Lex Mitior’ ..................... 104
1.2. Principo da Humanidade...............c..coooiiiniii 105
1.3. Principio da Ofensividade e da Pfesung:ﬁo_de Inocéncia.............. 108
1.4. Principio da Igualdade, da Intimidade e da Vida Privada............ 114
1.5. Principio da Pessoalidade e da Individualizagdo da Pena............ 119
2. “Jurisprudéncia do terror’: os julgados contra a Constituigio ................. 122
3. Clausulas criminalizantes: a consolida¢do legislativa da intoleréncia........129
3.1. “Crimes hediondos™............ccooiiiiiiniii e 133
3.2. “Cnime organizado™........ e, e 141

Capitulo III:
Existe uma politica nacional de drogas? Configuragdes ideoldgicas do
modelo politico-criminal brasileiro de entorpecentes.............................. 158
1. A Defesa Social como ideologia estruturante do modelo dogmatico: génese e
atualidade ..., e o158
1.1. A ldeologia da Defesa Social: caracteristicas e principiologia......159
1.2. O Movimento da (Nova ou Novissima) Defesa Social................. 169
2. Defesa Social, Ideologia da Seguranga Nacional e Movimentos de ‘Lei e

Ordem’: a imposi¢do de politica criminal intolerante.................................... 173



3. O modelo repressivo da década de noventa e o ingresso do Brasil na “guerra

as drogas”: projegdes politico-criminais para o terceiro milénio................... 193

Capitulo 1V:
Projecdo da politica brasileira de entorpecentes e o seu confronto com os
modelos alternativos............................ccooo 218

1. Contextualizando as possibilidades alternativas em Politica Criminal:

criminalizagdo/descriminalizagdo...............ccooovviiiiiiiie e L2218
1.1. Descriminalizagdo. ..............coeevuiieeuiiiiiecee e 233
1.2. Drogas: efeitos da criminalizagdo e descriminalizagdo................. 241

2. O modelo de reforma e os projetos relativos ao trafico e uso de
estupefacientes e e 251
2.1. O Projeto de Le1 1.873/91 e as conclusdes da CPI do narcotrafico

(Projeto de Le1 2.454/9T) ..o 256
2.2. A perspectiva preventiva do projeto elaborado pelo Confen em
10 264
2.3. A mudanga na politica do Confen - Ante-projeto de 1995........... 271
3. Projegdes a politica brasileira de drogas.....................ooooveiiiiioiiii 278
Consideracﬁes F1n315286
Bibliografia.......................... e e e et 309



RESUMO

A necessidade das agéncias internacionais de controle penal em
tornar homogéneo o sistema de controle de drogas, viabil'izou um processo de
militarizagdo, impondo uma Politica Criminal autoritdna sob o signo da ‘guerra
as drogas’ e legislagdes que lesionam, gravemente, as conquistas garantidoras
da humanidade (Direitos Humanos como limite ¢ objeto do Direito Penal). O
processo de transnacionaliza¢do do controle das drogas ¢ fruto de processo
idéntico na area do controle social.

O presente trabalho objetiva avaliar o processo pelo qual o Brasil
for se inserindo, gradativamente, no modelo transnacional de controle,
potencializado pelas ideologias da Defesa Social, Seguranga Nacional e pelos
movimentos da ‘Lei ¢ Ordem’. Assim, pretende diagnosticar a atual Politica
Criminal de drogas e propor alternativas a criminalizaggo. |

Parte de fundamentagdo critica jushumanista, analisando o
fendmeno sob o prisma do pluralismo cultural e da realidade marginal latino-
americana. Desta forma, confronta o modelo politico-criminal tradicional com
as programagdes criticas das Politicas Criminais alterativas, fundadas na
matriz criminologica do paradigma da Reagdo Social, pretendendo visualizar as
condi¢des de implementagdo do processo descriminalizador como possibilidade

concreta de minimizagdo da atuagdo genocida e seletiva dos sistemas penais.



ABSTRACT

The necessity of the international agencies to make similar systems
of drugs control made the military process possible, imposing authoritative
criminal politics; under the sign of "war against drugs" and legislation that
seriously violate the guaranteed human conquests (Human Rights as the limit
and the object of the Criminal Law). The globalization process of drugs control
1s the résult of a similar process of the social control issue. |

This essay aims to evaluate the process through volich the model
of globalized control was gradually introduced in Brazil, strengthened by the
1deologies of Social Defense, National Security and by the "Law and Order"
movements. So, it intends to diagnose the current criminal policies on drugs
and offer for discussion choise to the criminalization. | o

It starts with a critical fundamentation based on Human Rights,
analysing the phenomenon as far as the cultural pluralism and the marginal
latinamerican reality are concerned. In this way, it confronts the traditional
criminal politics model with the critical programmings of alternative Criminal
Politics, founded on the criminological source of the Labbeling Approach,
intending to visualize the establishment of conditions for the descriminalization
process as a concret possibility of contraction of genocide and selective

performance of criminal systems.



“O morro ndo tem vez,

mas se derem vez ao morro

toda cidade vai cantar”.
(Antonio Carlos Brasileiro Jobim)



INTRODUCAO

1. Objeto

O debate sobre a questio das drogas tem, na atualidade,
percorrido inumeros campos do conhecimento cientifico, proporcionando em
diversos momentos, estudos interdisciplinares a respeito da tematica. A
problematica na area dos entorpecentes tem possibilitado pesquisas que vao
desde as Ciéncias médicas (enfoque sanitario proporcionado pela psiquiatria e
farmacologia) até as humanas (antropologia, sociologia, historia, psicandlise,
psicologia e direito). -

Nossa drea de trabaltho, na presente dissertagao, sera privilegiada
por enfoque interdisciplinar no dmbito das Ciéncias Juridicas e Sociais, mais
especificamente ao campo das Politicas Criminais. Logicamente, nio
pretendemos desprezar, muito menos omitir, enfoques alienigenas ao rémo do
Direito. A presen¢a destes, contudo,r sera de forma incidental, como
justificadores ou interrogadores dos poéicionamentos politico-criminais, de
cunho tradicional ou alternativo.

Mesmo pretendendo realizar pesquisa interdiciplinar nas areas

Penal, Criminoldgia e Sociologica, o discurso juridico-formal sera corrente
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pois, além de possibilitar claras representagdes sobre a matéria, funda o
discurso oficial que sera gerido pelas Ciéncias que estudam o desvio. Contudo,
no que diz respeito a orbita juridica, ndo pretendemos realizar pesquisa
meramente exegética ou sistematica da legislagio em vigor ou dos atuais
projetos de reforma que circulam atualmente no Congresso Nacional. A 1déia
que instrumentaliza a dissertagdo € a' de identificagdo da Politica Criminal
brasileira de combate as drogas ilicitas e seu perfil ideologico' - no ambito da
atual lei, das leis incidentes, dos projetos e da estrutura repressiva do Estado.
Neste sentido, procuraremos confrontar o discurso oficial com as fungdes reais
do modelo repressivo € a atuagdo dos aparelhos formais e informais de controle
social.

Desde um marco teorico jushumanista, cuja avaliagdo do Sistema
Penal se pauta pelo respeito e garantia dos Direitos Humanos, estruturado na
matriz criminologica do Paradigma da Reagdo Social, trabalharemos com a
hipotese central de que existe uma Politica Criminal brasileira de drogas.
Freqiientemente, os pesquisadores que procuram criticar o modelo
repressivo/preventivo nacional partem do pressuposto da inexisténcia de
programas e ainda menos de uma Politica de drogas no pais. Ocorre que este
diagnostico somente ¢ comprovavel, se entendermos Politica Criminal como

Politica Publica de tutela e garantia de direitos. Todavia, ha um modelo

' Trabalharemos o conceito de ideologia em dois sentidos. Primeiramente, em sentido positivo,
significando um “‘sistema de idéias conexas com a agdo’. que compreendem tipicamente ‘um
programa e uma estratégia para a atuagdo ' e destinam-se a ‘mudar ou a defender a ordem politica
existente ”’; e, em sentido negativo, através do legado de Marx, compreendendo, as “idéias e teorias
que sdo socialmente determinadas pelas relagdes de dominagdo entre as classes e que determinam
tais relagdes. dando-lhes uma falsa consciéncia” (Mario STOPPINO, Ildeologia, p.585-597).

Em sentido negativo, a ideologia representaria uma falsa consciéncia que tem a fungio de
justificar e legitimar o poder, as instituigdes e a integragdo social, a partir de uma inversio da
realidade, atribuindo fungdes ideais diversas das que realmente exercem (Alessandro BARATTA,
Criminologia Critica v Critica del Derecho Penal, p. 35).
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politico-cniminal brasileiro de controle (‘combate’) as drogas, o qual viabiliza
uma Politica Criminal bélica (‘genocida’). Tal politica advém de processo de
transnacionalizagdo (globalizagdo) do controle social € potencializa-se, no pais,
por triplice base ideologia: Defesa Social e Seguranca Nacional, enquanto
ideologias em sentido negativo, ¢ pelos movimentos da ‘Lei ¢ da Ordem’,
entendidos como ideologia em sentido positivo.

Centralizaremos as criticas, primeiramente, sob o enfoque do

Direito Penal Minimo garantidor’, obtendo avaliagdes internas ao sistema

0 modelo penal garantidor nasce com a Escola Classica, principalmente a partir das obras de
Cesare de BECCARIA (Dos Delitos e das Penas) e Pietro VERRI (Observagdes sobre a Tortura).

Na atualidade, Luigi FERRAJOLI (Derecho y Razon: Teoria del garantismo penal) € o
principal expoente da vertente renovada do Garantismo. O autor rtaliano elenca dez axiomas, cada
um com implica¢des dednticas proprias, nos quais o modelo 1deal-tipico deve ser estruturado.

“Cada una de las implicaciones deonticas - o principios - de que se compone todo modelo
de derecho penal enuncia, por tanto, una condicion sine qua non. esto es. una garantia juridica
para la afirmacion de la responsabilidad penal y para la aplicacion de la pena: no téngase en
cuenta, una condicion suficiente en presencia de la cual esta permitido o es obligatorio castigar,
sino una condicion necesaria en ausencia de la cual no esta permitido, o esta prohibido. castigar”
(p. 92). :

O sistema garantista dar-se-ia na articulagdo dos seguintes principios: (a) nulla poena sine
crimine; (b) nullum crimen sine lege, © nulla lex (poenalis) sine necessitate; (d) nulla necessita
sine iniuria; (€) nulla iniuria sine actione; (f) nulla actio sine culpa; (g) nulla culpa sine iudicio,
(h) nullum iudicium sine accusatione; (1) nulla accusatio sine probatione; e, (j) nulla probatio sine
defensione. Ou seja, .

“El modelo garantista descrito em SG [ Sistema Garantista] presenta las diez condiciones.
limites o prohibiciones que hemos identificado como garantias del ciudadano contra el arbitrio o
error penal: segun este modelo. no se admite ninguna imposicion de pena sin que se produzcan la
comision de un delito. su prevision por la ley como delito. la necesidad de su prohibicion y
punicion. sus efectos lesivos para terceros. el cardcter exterior o material de la accion criminosa.
la imputabilidad y la culpabilidad de su autor y, ademas, su prueba empirica llevada a cabo por
una acusacion ante un juez imparcial en un proceso publico y contradictorio con la defensa y
mediante procedimientos legalmente preestabelecidos” (p. 103-104).

A principiologia seria balizadora do Estado modemno de Direito que, incorporada pelo
sistema constitucional positivo, estabeleceria condigdes de validade e legitimidade as legislagdes
penais. ‘

Na razio inversa do Estado de Direito garantidor, localizar-se-ia o Estado Autoritario,
caracterizado pela auséncia e/ou debilidade de algum(s) dos limites da intervengdo punitiva. Dos
modelos estatais, surgiriam dois modelos penais distintos, relativos ao vinculo qualitativo e/ou
quantitativo as garantias: o Direito Penal Minimo e o Direito Penal Méximo (panpenalismo).
Segundo Ferrajoli, ““(...) el derecho penal minimo. es decir. condicionado y limitado al maximo.
corresponde no sélo al maximo grado de tutela de las liberdades de los ciudadanos respecto del
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juridico (Teoria do Crime e Teoria Constitucional). Nossa perspectiva, porém,
apesar de aliada ao garantismo como tatica a curto prazo, nele ndo se esgdta,
pois finalizaremos o trabalho propondo formas de controle e superagdo do
Sistema Penal, a partir da perspectiva (u)topica do abolicionismo penal. Desta
forma, é muster ressalvar que a aceitagdo da proposta garantidora de forma
alguma esgota 0 universo critico. A reivindicagdo da legalidade e
constitucionalidade do Sistema Penal parte do pressuposto de que a
racionalidade formal positivada pode, em determinados momentos, servir de
instrumento de emancipagdo social. Todavia, o trabalho ndo limita
ingenuamente a critica ao patamar constitucional-legal, visto a evidéncia de
normas constitucionais inconstitucionais, frente as hierarquizagdes de normas
no seio do estatuto, e de Direitos que transcendem a propria Constituigéo.
Assim, vincula o projeto de controle da legalidade ao enfoque dos Direitos
Humanos historicamente conquistados e, em determinados rriomentos,

positivados.

arbitrio punitivo, sino que también a un ideal de racionalidad y de certeza. (...) Un derecho penal
es racional y cierto en la medida en que sus intervenciones son previsibles: y son previsibles solo
las motivadas por argumentos cognoscitivos de los que sea decidible procesalmente. incluso con
los limites mas arriba puestos de manifesto. la ‘verdad formal ™ (p. 104-105).

“A la inversa. el modelo de derecho penal maximo. es decir, incondicionado e ilimitado, es
el que se caracteriza, ademds de por su excessiva severidad, por la incertitumbre y la
imprevisibilidad de las condenas y de las penas: y que. por conseguiente. se configura como un
sistema de poder no controlable racionalmente por ausencia de parametros ciertos y racionales de
convalidacion y de anulacion” (p. 105). ’

Conclui o autor que a categoria garantismo deve ser avaliada sob triplice acepgdo: (a)
enquanto modelo normativo de direito (estrita legalidade - Estado Democratico de Direito); (b) como
teoria juridica de validade e efetividade das normas (legitimidade); e © como filosofia politica “que
impone al derecho y al estado la carga de la justificacion externa conforme a los bines y a los
intereses cuya tutela y garantia constituye precisamente la finalidad de ambos™(p. 853).
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O objetivo central da dissertagdo, pois, € criticar (desvendar)
aquelas ideologias ocultadas pelos Aparelhos de Estado® que inviabilizam a
otimizagdo dos Direitos Humanos, demonstrando a diafonia existente entre o
discurso oficial e a funcionabilidade do sistema de drogas fundados em
“legislagdes penais do terror”.

Normalmente, as pesquisas sobre os programas oficiais e as
Politicas Criminais de drogas situam-se em dois pélos distintos, legitimando
apaixonadamente ou criticando raivosamente o modelo repressivo - muitas
vezes realizando, inclusive, discursos apologéticos sobre as drogas. No Direito,
os comentarios sobre a tematica, reiteradamente, restringem-se a legisla¢do. Os
adeptos da tradi¢gdo manualistica realizam meras descrigdes com singelos
comentarios de artigos. Carecem, totalmente, de furidamentag;ﬁo mais apurada,
e, quando ousam realizar pesquisas interdisciplinares, limitam-se a conceituar e
categorizar as drogas a partir do discurso farmacologico. Demonstram-se, desta
maneira, extremamente uteis ao sistema repressivo, revelando importante e
eficaz instrumento ideoldgico ao encobrir o reél escopo das leis. O eixo da
discussdo € deslocado e 0 que importa ao jurista € limitar-se a técnica. Assim,

percebemos que estes discursos tradicionais, amplamente divulgados pelo mass

*Segundo Louis ALTHUSSER (Aparelhos Ideologicos do Fstado), os aparelhos de Estado (AE)
podem se subdivididos em: Aparelhos Ideologicos do Estado (AIE) e Aparethos Repressivos do
Estado (ARE). .

“Diremos. com efeito, que todo Aparelho de Fstado. seja ele repressivo ou ideologico.
funciona tanto atraves da violéncia como atraveés da ideologia, que impede que se confundam os
Aparelhos Ideologicos do Estado com o Aparelho (repressivo) do Estado.

O aparelho (repressivo) do Estado funciona predominantemente através da repressdo
(inclusive a fisica) e secundariamente através da ideologia. (Néo existe aparelho unicamente
repressivo)” (p. 70). .

“Da mesma forma. mas inversamente. devemos dizer que os Aparelhos Ideolégicos do
Estado funcionam principalmente através da ideologia, e secundariamente atraves da repressdo
seja ela bastante atenuada, dissimulada. ou mesmo simbolica. (Ndo existe aparelho puramente
ideologico)” (p. 70).
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media juridico, acabam integrando e justificando o sistema repressivo,
ocultando seu procedimento empirico (fungdes reais). As analises legislativas
correntes em nossas letras juridicas, estruturadas a partir da concepgdo
dogmatico-positivista, acabam fragmentando o saber e neutralizando o discurso
do controle das drogas, como se este ndo adquirisse conotagdo politica e
ideologica de recepgdo de postulados internacionais de controle social.

O instrumento possivel para proceder criticamente ao modelo
politico-criminal de drogas, procurando revelar o invisivel que se encontra
obscurecido pelo visivel aparente*, é a analise conjunta dos elementos legais,
do modelo de controle internacional e do sistema de seguridade publica. Assim,
havera possibilidade de rompermos com os discursos tragico-fatalistas e/ou
apologéticos em matéria de entorpecentes, conformando visio realista sobre o

fenomeno.

2. Sobre a Politica Criminal

Devido ao fato do trabalho estar centrado no eixo fundamental da
Politica Criminal realizaremos, neste local, breve identificagdo conceitual desta
‘Ciéncia ou arte’, com intuito de que o leitor adquira instrumento agil no

decorrer do texto.

*Para Michel MIAILLE (Introdug¢do Critica ao Direito), o pensamento critico merece este
qualificativo, pois, “suscitando o que ndo ¢ visivel, para explicar o visivel. ele se recusa a crer e a’
dizer que a realidade se limita ao visivel. Ele sabe que a realidade esta em movimento, quer dizer.

que qualquer coisa para ser aprendida e analisada tem de o ser no seu movimento interno: nio se

pode, pois. abusivamente reduzir o real a uma das suas manifestagdes. a uma das suas fases”. (p.

22). ‘
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A Politica Criminal, como noticia 0 maior expoente da Jovem
Escola alemd, Franz von Liszt’ , surge na segunda metade do século XVIII em
[talia, principalmente com o advento da publicagdo da obra ‘Dos Delitos e das
Penas’, do Marqués de Beccarna, Cesare de Bonesana.

Beccaria, representante da primeira fase (tedrica) da Escola
Classica, propde vertente racionalista no Direito Penal ¢ na Politica Criminal.
No peniltimo capitulo, ‘Dos meios de Prevenir Crimes’, o Marqués advoga

que

“E melhor prevenir os crimes do que ter de puni-los; e todo
legislador sabio deve procurar antes impedir o mal do que repara-
lo, pois uma boa legislacdo ndo é sendo a arte de proporcionar aos
homens o maior bem estar possivel e preserva-los de todos os
sofrimentos que se lhes possam causar, segundo o cdlculo dos bens e
dos males desta vida™ .

A grande indagag¢do de Beccaria eram as formas eficazes de
“prevengdo do delito e o contetdo legislativo efetivo para alcangar tal finalidade.
O questionamento projeta a teoria do Direito Penal, até entdo meramente
descritivo e submisso as fungdes declarativas, a énfase projetiva. Da
pefspectiva de lege lata, o pensador italiano propde estudos de lege ferenda na
busca de ‘soluc;c”)es'para o problema da cniminalidade. |

- O dinamismo imposto por Beccaria a partir de principios de

analise e reforma, faz nascer uma novo ramo nas Ciéncias Penais: a Politica

*Franz von LISZT, Tratado de Derecho Penal, p. 44.
®Cesare de BECCARIA, Dos Delitos e das Penas, p. 193.
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Criminal.

Todavia, apos um século de debates sobre Politica Criminal em
toda Europa, o objeto, as relagdes com o Direito Penal € o sfatus da nova
Ciéncia ainda eram discutidos. Feuerbach, durante o século XIX, define a

Politica Criminal como “o conjunto dos procedimentos repressivos através dos

27

quais o Estado reage contra o crime”’ . Assim, de “italiana, por su origen, la

Politica Criminal descuidada por los escritores italianos, se hace alemana

por adopcion™ . .
Franz von Liszt, no inicio deste século, determinara as balizas, o

ponto limitrofe e a autonomia e}ntre Direito Penal e Politica Criminal. Segundo

- 0 autor,

“Entre el Derecho penal dogmatico - principios fundamentales
del Derecho penal -, rigido, invariable, igualitario, que encarna en la
ley penal estatutaria - derecho necesario -, igualmente rigida,
igualitaria, invariable, y la viviente realidad de la practica criminal
y penal, eminentemente variable, bajo la ‘interfinccion de lo
accidental’ (Hegel) - individuales, circunstancias, casos - como la-
vida misma, se abria desde el nuevo 'punto de vista (finalissimo,
teleologia), el abismo aislador de una solucién de continuidad.

Era preciso llenar este vacio y para llenarle se precisaba a su
vez, una actividad consciente, cuyo contenido se rigiese por una
norma, un principio, una orientacién diretriz™”’

Os prncipios e diretrizes para entendimento da complexa e

" Apud, Mireille DELMAS-MARTY, Modelos e Movimentos de Politica Criminal, p. 24.
¥ Franz von LISZT, op. cit., p. 50.
?Ib. ibidem, p. 60.
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mutavel vida social e sua teleologia a legislagdo penal seria proposta pela
Politica Criminal, Ciéncia apta para colmatar aquele vazio.
Define-se, portanto, Politica Criminal em seu local de

autonomizag¢ao, como

“Contenido sistematico de principios - garantidos por la
investigacion cientifica de las causas del delito y de la eficacia de la

pena -, segun los cuales el Estado dirige la lucha contra el delito, por

medio de la pena y de sus formas de ejecucién™'® .

Critica da legislagdo penal vigente, a luz dos fins do Direito Penal
e da pena, e proposi¢des para reforma do Direito Penal atual seriam as duas
fungdes mestras desta Ciéncia''. A projegdo legislativa, analise de lege
ferenda, redefine o objeto politico-criminal e determina os limites entre esta € o
Direito Penal. |

Percebemos, pois, que, no ber¢o da atual Politica Criminal,
encontram-se presentés nogdes defensivistas, cujo desenrolar determinara

modelo repressivo autontario (Defesa Social).

“Su asunto es puramente politico; se propone la continuacion
de la legislacion en el sentido de una lucha consciente contra el
delito, y, en especial, pero no exclusivamente, por la pena y por
medidas andlogas. .

De aqui la distincion practica fundamental, dentro de la lucha

"“Ib. ibidem, p. 62.
"'Ib. ibidem, p. 63.
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contra el crimen, de su actividad legislativa - Politica Criminal - y su

actividad gubernativa - Politica social - en un terreno comiin donde

se alian sus armas™'? .

A Politica Criminal, em que pese as divergéncias conceituais entre
os autores italianos e alemies, ¢ definida por Rocco como “(...) /a ciencia o la
arte de la legislacion, pero que tiene en mira el juicio, la critica y la reforma
del derecho penal vigente(..)”’. A ‘Ciéncia da luta contra o delito’, no
moldelo proposto pelo tecnicista, no se limita tdo-somente ao plano legislativo.
Além da arte de legislar, dividir-se-ia em outros dois momentos especificos: (a)
o judicial, de aplicagdo conforme os fins politicos propostos (arte da aplica¢do
da lei), e (b) o executivo (arte da administra¢do).

Segundo Marc Ancel'

, porém, ¢ em Liszt que encontramos a
determinagdo, em primeiro plano, da nogdo de Politica Criminal cientificamente
orientada, segundo a qual a aplicagdo da pena devena corresponder a
personalidade do delingiiente, ou seja, € no autor alemdo que a Politica
Criminal nasce enquanto Ciéncia.

Das primeiras nogdes de Politica Criminal (Beccaria e Feuerbach)
e sua independéncia cientifica (Rocco e, principalmente, Liszt), obtemos
algumas premissas estruturantes, as quais serdo fundamentais para a
visualiza¢do dos hodiernos movimentos.

Primeiramente, percebemos a importancia da critica de lege lata,

seus diagnosticos e as projegdes que deverdo estruturar o cimbio legal. Em

Ib. ibidem, p. 66.
** Arturo ROCCO, E! problema y el metodo de la ciencia del Derecho Penal, p. 82.
“*Marc ANCEL, 4 Nova Defesa Social, p. 90.
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segundo lugar, notamos carater eminentemente preventivo e, finalmente, a
nogdo restritiva aos aparelhos formais de controle (estataiS) a repressao
(combate) da delingiiéncia (situagdes deﬁnidas em lei).

Apropriando-se do legado dos primeiros teoricos, Marc Ancel-
instituird o mbvimento politico-cn’fninal de maior aceitagdo durante o século
XX. Denominado Nova Defesa Social, a proposta identifica-se com os autores
‘mencionados, pois a concepgdo de Politica Criminal sera orientada por medidas
de prevengio da reincidéncia em todos os niveis repressivos, ou seja, “(...) a
Politica Criminal pretende inspirar e desenvolver uma agdo de luta eficaz
contra o crime tanto no plano legislativo, como Judiciario e penite'ncidrio”15 :

‘Percebemos, pois, a estrita ligacdo entre Politica ‘Criminal e
aparelhos de Estado. Na concepgdo tradicional, a Politica Criminal sera
definida como os principios e recomendagdes para reagdo ao fendmeno
delitivo, através dos instrumentos estatais '(aparélhos do Estado). O Estado
pretende monopolizar toda forma de reagdo contra o delito e/ou desvio e
necessita da Politica Criminal como ‘conselheira’, “que se limitaria a indicar
ao legislador onde e quando criminalizar condutas™® .

Todawvia, a concepgdo tradicional sofre grande abalo, a partir das

concepgles criticas € do estudo do funcionamento do Sistema Penal pela

Crniminologia posterior aos movimentos contraculturais dos anos 60. -

“A constatagdo, pela pesquisa empirica nos iltimos cingiienta
anos, do fracasso da pena privativa de liberdade com respeito a seus
objetives proclamados, levou a uma auténtica inversdo de sinal: uma

" Marc ANCEL, op.cit., p. 301.
'*Nilo BATISTA, Introdugdo Critica ao Direito Penal Brasileiro, p. 35.
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Politica Criminal que postula a permanente redugdo do ambito de

incidéncia do Sistema Penal™'”

Se das concepgdes tradicionais sobre Sistema Penal e Politica
Criminal extraiamos indicagdes para um modelo repressivo projetado para o
futuro, as conclusdes de que este sistema atuava contra os postulados por ele
mesmo declarados levou os teoricos criticos a propugnar a contragdo maxima
do sistema punitivo. Destarte, como conseqii€ncia das pesquisas criminoldgicas
criticas, principalmente as estruturadas ﬁo paradigma da Reagdo Social,
percebe-se que o monopolio reativo contra as situagdes problematicas
(delito/desvio) ndo se reduz somente ao 4mbito estatal, mas sim a toda estrutura
social. A comprovagio desta tese leva, inclusive, a novas definigdes de Politica
Criminal. A ‘ciéncia ou arte da reagdo contra o delito/desvio’ passa a ser,
segundo Delmas-Marty, “o conjunto através dos quais o corpo social
organiza as respostas ao fenémeno criminal’ 18

Com os postulados tradicionais deslegitimados, apesar da
freqiiente busca de (re)legitimacdo, as correntes criticas partem para a
constru¢do de modelos alternativos de controle social, restringindo a atuagio
dos aparelhos repressivos do Estado e remetendo o conflito ao seu local de
origem: a sociedade.

Das Politicas Criminais alternativas surgirdo novos modelos de
resposta ao fendmeno delitivo, baseados, em sua totalidade, em amplo processo
de descrimmalizagdo, ainda que tal processo seja extremamente problematico,

pois “os mecanismos instaurados para prevenir e reprimir o crime o sdo no

""Nilo BATISTA, op. cit., p. 36.
"* Mireille DELMAS-MARTY, op. cit., p. 24.
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interior das engrenagens do Estado e dizem respeito aos seus aparelhos
repressivos™'” .

O diagnostico da Politica Criminal brasileira (oficial) sobre drogas,
suas promessas € seu real desempenho empirico; a identificagdo com mode_:los
transnacionais de controle; a proje¢do desta politica para o proximo milénio ¢ o
confronto com os modelos alternativos serdo o objeto de analise deste trabalho

conclusivo do curso de Pés-graduagio em Direito.
3. Estrutura da Dissertagiao

O primeiro capitulo da dissertagdo inicia com uma referéncia
histérica as leis sobre estupefacientes e sua identificagdo nos modelos politicos
transnacionais de controle, principalmente a partir da década de sessénta.
Segue Pretendendo visualizar o modelo legal brasileiro de combate as drogas
ilicitas e suas implicagdes dogmaticas e politico-criminais através da analise da
legislagdo em vigor que trata especificamente do tema - Lei 6.368/76. No seio
da Teona do Crime, construiremos duas criticas preliminares: a primeira no que
tange a tipicidade (principio da insignificincia como tese de atipicidade) e,
posteriormente, sobre o juizo de culpabilidade (conceito de culpabilidade e
pluralismo cultural). |

No segundo capitulo, projetaremos o estudo do plano meramente

(intra) sistematico ao patamar constitucional, trabalhando com duas hipdteses

19Wanda de Lemos CAPELLER, Fénix e o eterno retorno: a dialética entre a 1magma¢ao
criminologica " e a for¢a do Estado, p. 63.
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especificas. A primeira, da construgdo de principiologia garantidora pela
Constituigdo de 1988, a qual estabelece pardmetros para a normativizagdo
superveniente e clausulas descriminalizadoras (principios fundamentais em
Direito Penal); a segunda, relativa as clausulas criminalizantes, cujo
entendimento induziu o legislativo a recrudescer o sistema repressivo das
drogas (Le1 dos Crimes Hevdiondos e Lei do Crime Organizado). Ndo obstante,
trabalharemos com a ‘jurisprudéncia do terror’ consolidada pelo Supremo
Tribunal Federal, e cuja vinculagio as instancias inferiores do Poder Judiciario
impede a ‘constitucionalizagdo” das legislagdes penais anteriores a
Constituigdo de 1988 (impossibilidade de inconstitucionalidade superveniente).

O diagnéstico da atual politica brasileira de repressdo as drogas é
ponto especifico do terceiro capitulo. Iniciamos este item com a descrigdo da
“ideologia da Defesa Social, sua origem, a diferenciag:éo com o movimento da
Defesa Social ¢ a formagdo da cadeia principioldgica que orientara todos os
niveis de controle (formais e informais) na formdgdo do consenso sobre a
criminalidade. A partir da Defesa Social (defensivismo) como  estrutura
ideoldgica do modelo dogmatico, indicaremos a ideologia correlata e
harmoénica que perfaz a estrutura da Seguranga Publica: a ideologia da
Seguranga Nacional. Determinadas as duas ideologias (em sentido negativo)
que conformam a Politica Criminal brasileira, apresentaremos um terceito
angulo, que potencializa o modelo repressivo: os movimentos de ‘Lei e
Ordem’. Assim, desde uma visdo tripartite (‘Lei ¢ Ordem’ - nivel legislativo;
Defesa Social - nivel dogmatico; e Seguranga Nacional - plano da Seguranga
Publica), aterrissaremos no estudo da introdu¢io do Brasil na politica
| internacional de ‘guerra as drogaS’, iniciada, na América Latina, nos paises

andinos.
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Finalmente, confrontaremos o modelo repressivo vigente com as
Politicas Criminais alternativas, avaliandQ os projetos de lei correntes no
Congresso Nacional sobre o novo estatuto de toxicos. Nesta anlise,
identificaremos quais projetos se aproximam do modelo tradicional e qual

viabiliza a politica alternativa.



Capitulo I: A politica brasileira de combate as drogas

ilicitas

1. Brevissima referéncia histérica sobre as Leis de drogas no Brasil

e seu vinculo com o modelo internacional de controle

| A incriminagdo do 'uso, porte ¢ comércio de determinadas
substancias toxicas no Brasil ja aparece nas Ordenag¢des Filipinas,
especificamente em seu Titulo 89, do Livro V'. A primeira codificagdo de
ordem criminal, o Codigo Penal Brasileiro de 1830 (Codigo Impenal), nada
mencionava a respeito da matéria, sendo que a primeira disposi¢do expressa
sobre a proibigdo de algum tipo de substancia toxica somente € encontrada no
Codigo Penal Republicano de 1890.

Segundo o Cadigo, era considerado dehito:

“Expor G venda ou ministrar substincias venenosas sem

19

Que ninguem tenha em casa rosaigar. nem o venda. nem outro material venenoso”, e ainda
“nenhuma pessoa tenha em sua casa para vender rosalgar branco, nem vermelho, nem amarelo.
nem solimdo. nem escamonéa. nem dpio. salvo se for boticario examinado e que tenha licenga para
ter botica. e o usar do oficio”. A san¢do determinada é a “perda de sua fazenda e a degradagdo
para a Africa”.



A politica brasileira de combate
ds drogas ilicitas

legitima autorizagdo e sem as formalidades previstas nos
regulamentos sanitdrios”.

Note-se que a primeira disposi¢do expressa referente a substancias
toxicas no pais ja consagrava norma penal em branco que sera
complementada, posteriormente, pelos regulamentos sanitarios vinculados a
discricionariedade do poder executivo.

No inicio do século, a onda da toxicomania, seguindo o exemplo
europeu, invade as principais capitais do pais € o consumo, principalmente de
opio e haxixe pela casta intelectual, incentivando‘ a criagio de medidas
legislativas que regulamentassem o uso e a venda de tais substincias. Neste
sentido, a Consolidagdo das Leis Penais de dezembro de 1932, disciplina a
matéria em seu artigo 159. |

Em abril 1936, a publicagdo do Decreto 780, modificado pelo
Decreto 2.953 de agosto de 1938, ¢ considerada o primeiro ‘grande impulso’
na luta contra a toxicomania no Brasil® |

Todavia, o primeifo momento legislativo, no que tange ao ingresso
do pais em modelo internacional de controle de estupefacientes, da-se com a
edi¢do do Decreto-lei 891 de novembro de 1938. Este Decreto-lei é elaborado
de acordo com as disposi¢des da Convengdo de Genebra de 1936 e traz
normas relativas a produgdo, trafico e consumo, juntamente com relagdo de

substancias consideradas toxicas e que, logicamente, deveriam ser proibidas

*Vicente GRECO FILHO, Toxicos: prevencdo e repressdo, p. 41.
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pelos paises que ratificassem a orientagdo da Convengdo™ .
Em 1940, entra em vigor o novo Codigo Penal que vem a

disciplinar a matéria em seu artigo 281:

“Importar ou exportar, vender ou expor a venda, fornecer,
ainda que a titulo gratuito, transportar, trazer consigo, ter em
deposito, guardar, ministrar ou de qualquer maneira entregar ao
consumo substincia entorpecente”.

A manuteng¢do da norma penal em branco pelo referido dispositivo
ea utiiizagﬁo do mmpreciso termo “de qualquer maneira” comegam a delinear o
perfil da técnica legislativa que sera utilizada até os nossos dias nio s6 ao que
se refere as leis de toxicos, mas também a maior parte das legis»lac(”)es penais
especiais. A principal caracteristica do dispositivo do artigo 281 do Codigo
Penal, contudo, é a tentativa de preservar o controle sobre o consumo e trafico
de substincias entorpecentes ilicitas em estatuto codificado. A partir de 1942,
quando o Decreto-lei 4.720 dispde sobre o cultivo e, principalmente, apos
1964, momento em que a Lei 4.451 introduz ao tipo do artigo 281 a agéo de

plantar, veremos, na legislagdo patria, processo de total descodificagdo® do

>0 artigo 33 do Decreto-lei determina: “Facilitar. instigar por atos ou palavras o uso. emprego ou
aplicagdo de qualquer substdncia entorpecente. ou. sem as formalidades prescritas nesta lei.
vender. ministrar. dar. deter. guardar. transportar. enviar. trocar. sonegar, consumir substdncias
compreendidas no artigo [ °ou plantar. cultivar. colher as plantas mencionadas no artigo 2° ou
de qualquer modo proporcionar a aquisigdo. uso ou aplicagdo destas substdncias - penas: 0l a 05
anos de prisdo celular e multa de 01 a 05 contos de réis”.

*Eugemo Raul ZAFFARONI (Entrevista) salienta que, atualmente, ocorre na América Latina um
verdadeiro processo de desqualificagdo dos codigos penais, com a criagio de leis especiais.
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controle das drogas ilicitas, com conseqiiéncias drasticas para toda a estrutura
législativa em matéria criminal.

Com a aprovagdo e promulgagdo da Convengdo [ Tnica sobre
Entorpecentes através do Decreto 54. 216, pelo Presidente Castello Branco,
em 27 de agosto de 1964, o Brasil ingressa definitivamente no cenario
internacional de combate as drogas.

A partir da década de sessenta, o consumo de drogas,
principalmente drogas psicodélicas, como o LSD e a maconha, alcanga
amplitude generalizada e o controle torna-se extremamente dificil para as
agéncias de poder dos Estados. Os movimentos contestatorios passam a utilizar
as drogas como instrumento de protesto contra o imperialismo, base da politica
externa norte-americana para a América Latina, contra a sindrome
armamentista e, fundamentalmente nos Estados Unidos da América do Norte,
contra a Guerra do Vietnd. O uso de drogas ilicitas passa a ter, neste preciso
momento historico, sentido libertario, adquirindo carater de manifestagdo
politica. Contrariamente ao que vinha acontecendo nas décadas antériores, 0
consumo de drogas sai dos guetos e invade a classe média. O panico criado por

este fato solidificara campanhas de ‘Lei e Ordem’ , que orientardo a produgio

“Cada vez que surge uma nova lei sobre aluguéis. zoneamento urbano. seja o que for. é
incluido nessa lei trés ou quatro tipos de pena. Isso é multiplicado infinitamente. Nem nos. que
somos professores, entendemos todos os tipos de penas. porque ha uma inflagdo penal incrivel”(p.
09). - _

No Brasil o grande salto descodificador aconteceu na década de sessenta, com especial

relagdo a Lei de Entorpecentes. .
“A categoria ‘Lei e Ordem’ sera exaustivamente explicada em local propicio. Mas, inicialmente,
podemos entender ‘Lei e Ordem’™ como um movimento politico-criminal autoritario, baseado em um
modelo punitivo-retributivista, que se instrumentaliza a partir do ‘mass media’. Estes movimentos
primam pelo recrudescimento do sistema punitivo com a diminui¢io das garantias individuais,
~aumento de possibilidade de prisdes cautelares e adogdo de medidas penaldgicas extremas (v.g. pena
de morte, ergastulo...). ' :
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legislativa norte-americana de combate as drogas é, conseqiientemente, a
transnacionalizagdo® do controle sobre entorpecentes. A Convengdo Unica
sobre Estupefacientes de 1961 ¢ reflexo imediato desta realidade. |
Comega a ser gerado, segundo Rosa del Olmo’, duplo discurso
sobre a droga que pode ser conceituado como mbdelo médico-juridico,

tendendo a estabelecer ideologia de diferenciacio.

® A transnacionalizagdo do controle sobre entorpecentes, coloca-se no projeto de transnacionalizagio
do controle social. Segundo Rosa del OLMO (dAmerica Latina y su Criminologia), a
transnacionalizagdo do controle social implicaria a concepgdo do direito como Ciéncia universal, com
a finalidade de dirimir as fronteiras nacionais para o controle da criminalidade e ‘manutengio da
paz’. A universalizagdo de normas para enfrentar o problema delitivo obteve projegdo apos a
Segunda Guerra Mundial.

O substrato ideologico do controle transnacional sera dado pelo movimento da Defesa Social,
“que corresponde a una ideologia caracterizada por una concepcion abstracta y ahistorica de la
sociedad donde se destacan fundamentalmente los principios del bien y del mal y de la
culpabilidad, necesaria en ese momento como centralizadora y unificadora de las ‘normas
universales' que debian imponerse”(p.90).

A nogao de periculosidade resgatada do positivismo da Escola Criminoldgica italiana, volta a
ser o centro das Investigag¢des e dos planos de agdo contra a criminalidade.

Como acontece(ia) com os processos de transnacionalizagdo economica (transnacionalizagio
e globaliza¢do do neocapitalismo), os argumentos centrais do controle da delinqiiéncia passam a ser
invocados independentemente da contextualizagdo socio-cultural dos paises envolvidos. Ha um nexo
de causalidade crucial entre a transnacionalizagdo do capital e a transnacionalizagio do controle
social, sendo que, em ambos, as conseqiiéncias sdo tragicas:

“Sin embargo, al querer uniformizar el control social transnacionalmente a traves de estos
codigos. se le estd dando al delito un caracter abstracto y ahistorico. olvidando su especificidad
concreta en cada formacion social(p. 105).

Independentemente deste fato notorio, surge um complexo de regras minimas a serem
incorporadas nos estatutos criminais das nagdes, determinando um verdadeiro plano de consolidagdo
de um Direito Penal Supranacional (Transnacional).

A referéncia se toma primordial, pois percebemos que o processo de transnacxonahzac;ao do
controle de drogas atinge seu principal momento - década de sessenta - na época em que as quatro
associagOes intemacionais (Associagdo Internacional de Direito Penal, Sociedade Internacional de
Criminologia, Sociedade Internacional de Defesa Social e Funda¢do Penal e Penitencidgria
Internacional) organizavam, conjuntamente, congressos com intuito de acelerar o processo de
universalizagdo do controle, partindo do pressuposto diferenciador que € o periculosismo.

' Sobre o tema, conferir também Hans-Heinrich JESCHECK, Rasgos Fundamentales del
Movimiento Internacional de Reforma del Derecho Penal, e Roberto BERGALLI, Observaciones
Criticas a las Reformas Penales Tradicionales.

"Rosa del OLMO, A face oculta da droga, p. 34.
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A principal caracteristica deste discurso, segundo a crimindloga
venezuelana, ¢ tragar distingdo entre consumidor e traficante, ou seja, entre o
doente e o delingiiente. Assim, sobre os ‘culpados’ recai o discurso juridico
que define o estereétipo criminoso, passando a serem considerados como
corruptores da sociedade. Sobre o consumidor, devido a sua condig¢do social,
incidiria o discurso médico, consolidado pelo modelo médico-sanitirio em

voga na década de cingiienta, que difunde o estereétipo da dependéncia®-

“QO problema da droga se apresentava [na década de sessenta]

A categoria esteredtipo, constantemente utilizada nesta dissertagdo, é conceituada a partir da
Teoria da Reaciio Social. A teoria da Reagdo Social compreende as teorias da rotulagdo (Becker,
Erikson, Lemert e Kitsuse), do estigma (Goffman) e do esterectipo (Chapman).

Por esterectipo, entendemos os elementos smbolicos que sdo manipulaveis na sociedade. O
estereotipo serve para justificar a existéncia e o comportamento do sujeito em relagdo com seu meio,
e é determinado pelas caracteristicas consensuais encontradas nos aparelhos de controle social,
- difusos (escola, familia, opinido publica) ou institucionais (aparelhos repressivos do Estado), sobre
o desviante, no caso especifico o dependente ou o delingiiente.

Segundo Lola Anyar de CASTRO (Criminologiada Reagdo Social), “O criminoso
estereotipado, quer dizer. tal como o défine o esteredtipo, provém geralmente do proletariado ou
do subproletariado: cresce em condigdes economicas e afetivas precarias que o determinam a ser
um adulto instavel. agressivo. incapaz de incorporar-se com éxito ao sistema de produgdo”. “(...)
O criminoso estereotipado é pois. fungdo do sistema estratificado e concorre para manté-lo
inalterado. Isto permite a maioria nao criminosa. redefinir-se com base nas normas que aquele
violou e reforgar o sistema de valores do seu proprio grupo” (p.126).

A prncipal fungdo do esterectipo é transformar o delingiiente estereotipado em bode
expiatdrio da sociedade, ao qual dirige-se toda a carga agressiva do sistema social.

O esterectipo, entretanto, ndo se confunde com a etiqueta, que € a caracteristica pessoal do
individuo que se substitui pelo rétulo (dependente, criminoso, drogado...). Todavia, tanto estereotipo
como etiqueta, consegiiéncias diretas do processo de selegdo proporcionado pela lei penal
(cnmunalizagao primaria), atuam como (a) instrumentos de identificagdo, (b) de produgéo de desvio
secunddrio (relacionado com as expectativas e a autopercepgdo da etiqueta e do estigma pelo
desviante), e (c) como formador de subculturas.

A produgdo de novos desvios, a criagdo de subculturas e a (auto) identificagdo produzidas
pela estigmatizagao sdo relatadas por Hulsman (Penas Perdidas). “Ha estudos cientificos. sérios e
reiterados. mostrando que a rejei¢do social por ela (estigmatizagdo) produzida podem determinar
a percepgdo do eu como realmente ‘desviante' e, assim, levar algumas pessoas a viver conforme
esta imagem, marginalmente” (p. 69).
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como ‘uma luta entre 0 bem e 0 mal’, continuando com o esteredtipo
moral, com o qual a droga adquire perfis de ‘demonio’; mas sua
tipologia se tornaria mais difusa e aterradora, criando-se o panico

devido aos ‘vampiros’ que estavam atacando tantos ‘filhos de boa

familia®” .

Extremamente definida fica a avaliagdo deste discurso pelo estudo
da Convencdo Unica sobre Entorpecentes de 1961. No preambulo da
Convengdo, o escopo do estatuto ¢ definido em relagdo a saude fisica e moral
da humanidade, sendo a toxicomania - considerada “grave mal para o
individuo”, constituindo “perigo social e econémico para a humanidade”. O
“combate a esse mal” exigiria “a¢do conjunta e universal”, “orientada por
principios idénticos e objetivos comuns”. Desta forma, a Conveng¢do viria a
“substituir os tratados existentes sobre entorpecentes”, estabelecendo a
politica internacional de controle de substancias toxicas.

A Convengdo arrola, em quatro listas anexas, todas as substincias
syjeitas A fiscalizagdo, bem como proibidas de produgdo, fabricagdo,
importagdo e exportagdo, comércio, posse € uso, salvo se necessarias a
pesquisa cientifica e médica'® . Além do controle e fiscalizagdo, disciplina, em
seu artigo 35, a “agdo contra o trdfico ilicito” e, em seu artigo 38, o
“tratamento dos toxicomanos” . |

Além da “demonizagdo” da droga e do estabelecimento da

ideologia da diferenciagéo, outra decorréncia do uso politico dos entorpecentes

’Rosa del OLMO, op. cit., p. 34.

'®As pesquisas, no entanto, devem ser supervisionadas e fiscalizadas pela Comissdo de
Entorpecentes do Conselho Econémico e Social e pelo Orgdo Internacional de Fiscalizacdo de
Entorpecentes designados pela ONU (art. 2°, 5, b c/c art. 5°da C. U. E)).
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foi sua visualizagdo, pelas agéncias de poder, no que tange a matéria»de
seguranga interna, como “inimigo interno™"" .

Da mesma forma que os Estados Unidos impdem sua politica
econdmica e transnacionalizam a ideologia da Seguranga Nacional, na década
de sessenta, também incorporam os paises da América Latina no processo de
combate as drogas. | | |

O Brasil, seguindo os passos ja trilhados pela' Venezuela e
Colombia, edita, em 10 de fevereiro de 1967, o Decreto-lei 159 que iguala aos
entorpecentes algumas substancias capazes de cnarem dependéncia fisica e/ou
psiquica'? .

Substancial modificagdo, porém, acontece com a publicagdo do
Decreto-ler 385, de 26 de dezembro de 1968. Apesar do incremento do
Decreto-lei 4.720/42 e da Lei1 4.451/64, ainda vigorava no pais o dispositivo do
art. 281 do Codigo Penal, no que concernia ao usudrio ¢ ao traficante. No
entanto, vigdra, até entdo, a interpretagdo jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal, cujo entendimento era de que o art. 281 do Cddigo Penal ndo abrangia
os consumidores, pois em seu § 3° previa a puni¢do do induzidor ou instigador.
A interpreta¢do era de que, sancidnando o induzidor ou o instigador, estaria
excluindo o usuario, visto que bastaria a regra geral do art. 25 do Codigo Penal

de 1940 para a configuragio da co-autoria.

A descriminalizagdo do uso, operada pela wia jurisprudencial,

"' O Presidente Nixon, num discurso da época sobre a questdo, afirmaria que “O abuso de drogas
atingiu dimensdes de emergéncia nacional”. Posteriormente, qualificaria as drogas como "o
primeiro inimigo publico ndo econémico”. Apud, Rosa del OLMO, op. cit., p. 36-39. ;
'2”Nesta matéria. o Brasil foi o segundo pais do mundo a enfrentar o problema, considerando tdo
nocivo quanto o0 uso de entorpecentes o uso. por exemplo. de anfetaminicos ou dos alucinogenos .
Vicente GRECO FILHO, op. cit., p. 42.
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gerava situagdo que “(...)suscitava preocupagoes no dmbito da repressao(...)”,
logo, “(...) o legislador brasileiro optou pela medida drdstica de identificar,
na mesma categoria, todos os envolvidos com toxicos, independentemente do
grau da sua participa¢do™" .

Contrariando toda orientagdo internacional e rompendo com o
proprio discurso oficial fundamentado pela ideologia da diferencia¢do, o
Decreto-lei 385/68 estabelecia a mesma sangdo para traficante e usudrio'
ainda que o ultimo fosse dependente.

Como observa Menna Barreto'’ , esta legisla¢ﬁo vexatoria tdmou-
se inoperante e inaplicavel pelos tribunais, que acabavam por absolver réus
primarios e/ou dependentes, ao invés de aplicar-lhes “equilibradas
condenagoes”.

Segundd o professor Ney Fayet de Souza, em tese aprovada pélo I

Congresso do Ministério Pablico paulista, em 1971,

“O Decreto-lei n° 385, abalou a consciéncia cientifica e
juridica da Nacdo, dividindo juristas, médicos, psiquiatras,
psicologos e todos quantos se voltam para o angustiante problema da
vertiginosa disseminacdo do consumo de produtos entorpecentes'®”.

"*J. D. Lacerda MENNA BARRETO, Estudo geral da nova Lei de Toxicos, p. 29.

" Modificando o art. 281 do Codigo Penal, o Decreto-lei 385 passou a dar a seguinte redagio ao §
1°: “Nas mesmas penas incorre quem ilegalmente: III - traz conszgo para uso proprio. subsrancza
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica”.

¥ Op. cit., p. 30-31.

'“Ney FAYET, Lei anti-téxicos: reparos e sugestdes para o art. 314 do novo Cédigo Penal, p. 57.
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“E orientagdo deplordvel e inexplic‘dve.l, posta em péssima
perspectiva social”, concluiria o penalista Heleno Claudio Fragoso'” .

Nio encerram neste ponto, porém, os abusos produzidos pelo
Decreto-lei 385. Como notamos, historicamente as legislagdes anti-drogas
optam pela técnica das leis penais em branco com escopo de tutelar o bem
‘saude publica’ com maior agilidade, porque o ato administratiilo € menos
moroso que a modificagdo e/ou publicagdo de leis penais. No entanto, a
exegese do decfeto em questdo, feita pelo Supremo Tribunal Federal, remetia a
complementagdo da norma penal em branco - este corpo errante a procura de
alma, na classica e popularizada conceituagdo de Binding - ao laudo
toxicologico, que seria o instrumento eficaz para demonstrar a capacidade da
droga e sua potenéialidade em causar dependéncia fisica e/ou psiquica'®.
Assim, ndo haveria necessidade de publicizagdo, pelo Poder Publico, das
substancias proibidas, pois o laudo toxiéolégico determinaria a idoneidade
lesiva da droga.

Posi¢des jurisprudenciais e doutrinarias, a favor de tal
interpretagdo, acabavam por legitimar sistema de total violagdo das garantias
individuais. Em nivel tedrico, malabarismos doutrinarios justificavam o

entendimento oficial:

“(...) o ato administrativo acudiria com inevitivel atraso,

7 0p. cit., p. 59.

87(..) a partir da vigéncia do Decreto-lei n° 385 ndo tem como se exigir que a droga entorpecente
conste na lista editada pelo Poder Publico. Bastante é que o exame toxicolégico demonstre que a
droga examinada seja idénea para gerar dependéncia fisica ou psiquica” (STF - R.E. 71.525 - 2a.
Turma - decisdo unanime).
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vicejando a difusio do vicio irremediavelmente. A solugdo ¢é
entregar ao exame toxicolégico a determinacdo daquilo que seja
enquadrivel, ou nio, na repressio penal”".

Passados estes trés anos de verdadeira excrescéncia legislativa, o
Brasil ingressa na década de setenta de forma exemplar, em perféita sintonia
com a orientagdo internacional no que diz respeito as legislagdes anti-drogas,
sendo que a edicdo da Lei 5.726, de 29 de outubro de 1971, marca total
autonomia da disciplina em tela.

A Let 5.726/71 renova a redat;ao do artigo 281 do Codlgo Penal®
e modifica o seu rito processual, representando real e coerente iniciativa na
repressdo aos estupefacientes, chegando a ser considerada exemplar em nivel
mundial. O fato de ndio mais considerar o depehdente COMO Criminoso, porém,
escondia faceta ainda perversa da Lei, que é de nio diferenciar o usuario

eventual (ou experimentador) do traficante.

“Realmente, a ‘Lei Anti-Téxicos’ [Lei 5.726/71] deixou a
desejar porque quando todos esperavam que o tratamento punitivo
para o consumidor da droga, que a trouxesse consigo, desaparecesse
ou fosse bem menor do que o dispensado ao traficante - apenas para
justificar a imposicdo da medida de segurangca -, ambos

" Luiz Matias FLACH, Entorpecentes. Drogas que ndo causam dependéncia fisica ou pszqzuca
ndo relacionadas pelo poder publico. Aplicagé@o da lei penal no caso, p. 67.

% A nova redagio passa a ser: “Importar ou exportar. preparar. produzir, vender. expor a venda ou
oferecer. fornecer. ainda que gratuitamente. ter em deposito, transportar. trazer consigo, guardar
ou ministrar, ou entregar de qualquer forma ao consumo substdncia entorpecente ou que
determine dependéncia”. A pena é de 01 a 06 anos de reclusdo e muita de 500 a 100 vezes o maior
salario minimo do pais. Nas mesmas penas incorre “quem traz consigo. para uso proprio.
substdncia entorpecente. ou que determine dependéncia fisica ou psiquica’.
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continuaram a ter idéntico apenamento. E agora, com pena ainda
maior: reclusio de 1 (um) a 6 (seis) anos, e multa (...)*' ”.

Esta legislagdo ainda preserva o discurso meédico-juridico
encontrado na década anterior e sua noténa conseqiiéncia de definir usuario
habitual como dependente - esteredtipo da dependéncia - e traficante como
delinqiiente - estere6tipo criminoso. Apesar de trabalhar com esta falsa
realidade, distorcida e.extremamente maniqueista ao dividir a sociedade entre
os ‘bons’ e os ‘maus’, a Lei 5.726 representa real avango em relagdo ao
Decreto pretérito e inicia o processo de substituicdo do modelo repressivo, que.
atingira seu apice na Lei 6.368/76.

Contudo, ainda nio havia uniformiza¢do das leis anti-drogas no
Brasil ¢ o discurso médico se sobrepunha ao juridico. A necessidade de
Incrementar a repressio e criar nova estratégia politico-criminal, voltada para a
década de oitenta, fomenta o surgimento da Lei 6.368 de 1976, ainda em

vigéncia no pais.

*'Ney FAYET, op. cit., p. 58-59.
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2. Lei 6.368/76: estudo politico-criminal, normativo e

jurisprudencial

Apbs percebermos a influéncia da Convengdo Unica de 1961 na
configuragdo do modelo brasileiro de combate aos éntorpecentes, passaremos a
abordar, precedentemente, o sistema legislativo em vigor.

A Lei 6.368/76 instaura, no final dos anos setenta, novo modelo de
controle que acompanha, novamente, as tratativas internacionais. A escassez do
discurso médico-juridico, no que tange a repressdo, da lugar ao sistema
preponderanfemente juridico, baseado em legislagdo severa que, ao mesmo
tempo que ainda mantém resquicios do antigo sistema (discurso médico-
juridico), elabora e legitima novo discurso, enfatizando o juridico-politico.

E indiscutivel que o sistema penal brasileiro de combate as drogas
ilicitas € muito mais amplo e complexo em seu aspecto normativo, ndo podendo
ficar restrito ao aspecto exegético da Lei 6.368/76. Todavia, as legislagdes
posteriores incidentes na matéria, e que serdo posteriormente abordadas,
potencializam e quantificam as idéias inseridas no atual estatuto. Assim, as
caracteristicas principais do modelo ainda sdo esbogadas pela referida lei,
sendo clara a defasagem legislativa, a qual se tornou lugar comum nas criticas
que se fazem atualmente a estrutura repressiva.

| Desta forma, passaremos a avaliagdo preliminar de cunho legal,

jurisprudencial e politico-criminal.
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2.1. Configuracoes politico-criminais do estatuto

O texto da atual let muda em muto pouco as figuras tipicas
encontradas nos estatutos anteriores (artigo 281 do Codigo Penal com a
redacgdo da Lei 5.726/71). A real diferenciagdo concerne a graduagdo das penas
€ a produgdo de novo modelo politico-criminal, com novos estereotipos e nova
legitimagao repressiva.

Na década de setenta, entra em cena novo estereotipo, identificado
e revestido com a roupagem da traficancia.

A tatica de transnacionalizar o controle sobre as droga ilicitas
tinha obtido éxito desde a ratificacio da Convencdo Unica sobre
Estupefacientes, por mais de cem paises, nos anos sessenta. Entretanto, a
dimensdo do problema estava se agravando, principalmente nos Estado Unidos,
onde o consufno de droga, ainda identificado com os movimentos
contestatorios, gerava clima de total transgressdo do status guo. Nixon € Bush,
este ultimo representante dos EUA em relagdo a politica de drogas na ONU,
conduzem a opinido publica a elegerem as drogas, principalmente a heroina,
como o0 inmigo interno da nagdo.

Com a popularizagdo do consumo de heroina e a criagdo dos
programas de metadona, forma indireta de controlar e legalizar o vicio, elimina-
se 0 Inimigo interno, comegando a surgir a discussido sobre a possibilidade de

existéncia de novo inimigo dos EUA: o inimigo externo® .

2 A crimindloga Rosa del OLMO (op. cit., p. 41) percebe que esta era a melhor forma de
responsabilizar um “pais inimigo™ pelo consumo de drogas no “mundo livre”, tanto que uma teoria
sobre um provavel “Pacto de Pequim”, pelo qual a China estaria envenenando o ocidente com
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Os resuitados da politica norte-americana incidiram diretamente
em toda a América Latina, sendo a Lei 5.726 claro reflexo desta assertiva. Mas
é com a Lei 6.368/76 que o discurso juridico-politico toma dimensdes
especificas no pais.

Um interrogante, no entanto, pode ser sugerido: se a politica norte-
americana de combate as drogas suscita a existéncia de um inimigo externo, e
este se encontra em local especifico - no Oriente ou na América Latina (paises
produtores e ‘responsaveis’ pela degradagdo do ‘american way of life’) -, qual
o tipo de delinqiiente seria eleito como inimigo no Brasil?

Parece claro que, através >da absor¢do do discurso central, o
inimigo interno, para nés, sera o produtor ¢ o traficante, ambos comerciantes da
droga regionalmente e, esporadicamente, exportadores da droga para 0S paises
centrais.

A solugdo da transferéncia ilusonia do problema para os paises
produtores resulta, para estes, na obrigagdo de criar guerra interna. A comoda
posigdo das agéncias‘centrais (EUA) instaura modelo genocida que, no dizer
de Rosa del Olmo®, criaram resultados desastrosos porque, sendo importados
e impostos, estes discursos alheios ndo levavam em conta a diferenga entre as
drogas e entre os grupos sociais envolvidos” . Aliados a este fato, os Estados

Unidos passam a afenir-se o titulo de policia mundial encarregada do controle e

heroina, logo tomou conta da opinido publica. A América Latina nio ficou imune de tal especulagao,
principalmente pelo fato de ser grande produtora, tanto que, em 1972, apés a publicagio do informe
do Congresso dos EUA sobre “O trafico mundial de drogas e seu impacto na seguranga dos
Estados Unidos™, uma missao de estudos sobre o tema percorreu o territorio latino.

Z1b. ibdem., p. 46.

“*Um claro exemplo desta politica genocida e até mesmo etnocida, imposta pelos organismos
internacionais, € a inclusdo da folha de coca nas listagens de drogas ilicitas a serem eliminadas,
destruindo culturas seculares dos povos andinos. Quando tratarmos da militarizagdo do controle,
abordaremos com maior proprnedade esta questio.
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repressdo de entorpecentes.

A modificagdo do modelo tupiniquim de legislacdo anti-drogas, em
total sintonia com as tratativas internacionais, revela-se, no relatorio, embrido
da Lei 6.368/76, apresentado pela Comissdo constituida pelo Ministério da
Justi¢a e aprovado pela Camara dos Deputados (Projeto de Resolugdo 116) em

1974.

“Constatado que o problema existe e se agrava, causando
fundadas preocupacdes, este 6rgio sindicante, sem pretender buscar
solu¢des definitivas, mesmo porque nenhum pais as encontrou ainda,
formula algumas respostas que lhe parecem positivas no
encaminhamento de medidas nos campos educacional, médico-social,
politico-administrativo, juridico-legal e de seguranga” (grifamos).

Nota-se, pelo exposto no relatorio desta Comissdo interdisciplinar,
tanto a preservagdo do discurso médico-juridico como a implementagdo do
discurso juridico-politico. A questdo fica ainda mais clara nas observagdes de
Jodo de Deus Lacerda Menna Barreto, membro do grupo de estudos criado

pelo Ministério da Justiga que elaborou o Ante-projeto da nova Lei de Toxicos.

“A presente legislacio sobre entorpecentes tem trés
caracteristicas primaciais: celeridade racional dos prazos, quanto ao
processo; modernidade adequada dos métodos, em relacio ao
tratamento do dependente de drogas, e proporcionalidade eqiiitativa
de sang¢des, no que concerne ao direito substantivo. Além disso, o
principio da autonomia legal que presidiu a feitura do novo estatuto,
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torna-o suficientemente flexivel e capaz de adaptacdes as
contingéncias socio-econdmicas e, até mesmo, de ordem cientifica,
sem os inconvenientes das modifica¢oes reiteradas no Cdodigo Penal
do Pais. Nio ha mais remisses a outros dispositivos legais (...)"* .

Tanto no plano politico-criminal transnacional quanto em nivel de
técnica juridica, a comissdo legitimé 0 novo estatuto. No que conceme ao plano
politico-criminal, mantém-se o discurso médico-juridico, com a diferencia¢do
basica entre dependente e criminoso ¢ a manutengdo dos esteredtipos
consumidor-doente e traficante-delinqiiente, instaurando-se, gradualmehte, 0
discurso juridico-politico (plano da seguranga) onde surgira a figura do inimigo,
igualmente encarmnada no traficante. Percebe-se, neste ponto, o porqué da
excessiva exacerbagdo da pena ao traficante em relagdo aos estatutos
pretéritos.

Outro ponto, porém, ¢ mister ressaltar. Ainda que o apice do
modelo juridico-politico ocorra em meados da década de setenta e inicio da
década de oitenta, com a total incorp_orag:éo dos postulados da Doutrina de
Seguran¢a Nacional na concepgdo de seguridade publica, as feigdes iniciais |
deste discurso serdo emanadas ja em meados dos anos sessenta com 0 apogeu
da doutrina ¢ a génese da implementagdo irracional do modelo repressivo
militarizado.

A ideologia da Seguranga Nacional, como ¢ sabido, ingressa
oficialmente no cenario politico nacional com a posse do General Castello

Branco, em decorréncia do golpe militar de 1964. Nesta época, ja havia

*].D. Lacerda MENNA BARRETO., op. cit., p. 33.
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tedricos nacionais, principalmente Golbery do Couto e Silva, que desenvolviam
categonias como geopolitica, bipolaridade, guerra total e inimigo interno.
Contudo, a radicalizagdo do sistema de Seguranga Nacional ocorrera em
dezembro de 1968, com a edi¢do do Ato Institucional n° 5, o qual marcara
estrutura legislativa dirigida ao combate do inimigo intermo, cujo
desenvolvimento desenrolar-se-a até o processo de (re)democratizagdo,
ocorrido em meados dos anos oitenta. Sucedaneo do AIS, o Decreto-le1 898/69
dispde sobre a Seguran¢a Nacional, em clara referéncia, nos seus preceitos
conceituais, 2 Doutrina de Seguranga Nacional importada dos Estados Unidos.
Ndo podemos, entretanto, visualizar, no que diz respeito as
legislagdes sobre entorpecentes, identificacdo direta com a ideologia da
Seguranc¢a Nacional. A estrutura ideoldgica, como serd tratado posteriormente,
tanto da Lei1 5.726/71 como do estatuto de 1976, sera baseada em outro
substrato ideologico, que € a ideologia da Defesa Social, estabelecendo clara
‘diferenciacﬁo entre traficante e usudrio, drogaditos e sadios. Da mesma forma,
¢ impossivel admitirmos transferéncia conceitual, doutrinaria e jurisprudencial e
entrega irrestrita dos juristas a doutrina da Seguranga Nacional. Cremos que os
postulados de Seguranga Nacional onentaram e ainda fazem parte do
imaginario de alguns juristas nacionais ndo, entretanto, como base ideoldgica
dos estatutos criminais ou da Dogmatica juridico-penal que trata da tematica,
mas sim como fundamento e estrutura do modelo repressivo no que tange a
concepgdo e formagdo da agéncias responsaveis pela Seguranga Publica desde

o regime militar*® .

0 que conceme a identificacdo e vinculo dos modelos de Seguranga Publica a Ideologia da
Seguranca Nacional e a ideologia da Defesa Social, bem como seus efeitos no ‘combate as drogas’,
desenvolveremos no final deste capitulo.
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Como perceberemos posteriormente, o sistema de ‘combate as
drogas’ sera conformado por ideologias distintas, com postulados especificos e
area de acgdo determinada. Um ponto, contudo, sera comum: a divisdo
maniqueista na estrutura social.

Com relagdo a técnica legislativa, a Lei 6.368/76 revigora o
processo de descodificagdo, sob o embasamento de que havena flexibilizagio
muito maior em legislagdo esparsa e que esta flexibilidade proporcionaria total
sintonia com os avangos cientificos ocorridos na matéria de drogas. Alias, esta
foi a mesma justificativa utilizada para o emprego constante de normas penais
em branco - caracterizagdo do que € “substincia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica” - e de tipos penais abertos, isentos
de precisdo semantica e dotados de elaboragGes genéricas - como € o caso.do
emprego de expressdes como “de qualquer forma”, seguida de varios verbos
nucleares (art. 12) ou, no caso do crime proprio do art. 15, a sangdo ao médico
que ministra ou prescreve dose superior “evidente”.

Preambularmente, podemos fazer ao processo de descodificagio
critica no que diz respeito a tendéncia, no Direito Penal nacional, de que leis
especiais se convertam em direito de menor valor, freqiientemente ignorado
pela doutrina, academia (ensino juridico) e  tribunais. Desta. forma, a
perspectiva de manutengdo de modelo unitario ¢ lesada.

Se salutar a manutengdo repressiva em matéria de entorpecentes,
entendemos que se enquadraria melhor no corpo do Codigo Penal. Como
sabemos, a desvalorizagdo que normalmente ocorre com as outras leis ndo foi
constatada, mas ¢ notorio que a descodificagdo dos crimes de estupefacientes

fo1 crucial para a implementagdo do atual modelo penal de criagdo e recriagdo
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de leis ordinarias. A rigidez dos cddigos garante, no minimo, maior debate e
maior seriedade nas alteragGes legislativas, impedindo as freqiientes legislagdes
de cunho emotivo, alarmista e de ocasido.

Segundo Zaffaroni,

“(...) la legislacion penal latinoamericana padece de un mal
endémico, que son las ‘leyes penales especiales’, cuja proliferacion
acarrea un enorme componente de inseguridad juridica (...). La

cantidad de leyes penales especiales es tal que puede afirmarse que

se trata de un verdadero processo de ‘descodificacion’ penal™?’ .

A propria divisdo dos capitulos da le1 deixa clara a submissdo da
legislagdo patria as imposigdes internacionais. Apds a modificagdo na
Convengdo Unica sobre Estupefacientes, em 1972 ¢ a visita do grupo de
estudos do Congresso norte-americano a América Latina, em 1973, foi
instaurado, no mesmo ano, o Acordo Sul-Americano sobre Estupefacientes e
Psicotropicos (ASEP), unico 6rgdo regional de tipo governamental na regido.
Com caracteristicas nitidamente médico-juridicas, o estudo do grupo
subdividiu-se em quatro comissdes: ‘Prevengdo’, ‘Tratamento’, ‘Reabilitagdo’
e ‘Fiscalizagdo e Repressdo’. Curiosamente, ¢ a estrutura tipologica principal
do nosso estatuto anti-drogas.

A conseqii€ncia deste duplo discurso, importado sem as

adaptagoes necessarias a realidade socio-econdémica e cultural dos paises da -

“Eugenio Raul ZAFFARONI, Politica Criminal Latinoamericana, p. 147 (grifamos).
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América Latina, foi de gerar estereotipos bem especificos, pois,

“(...) tudo dependia na América Latina de quem a consumia
[droga]. Se eram os habitantes de favelas, seguramente haviam
cometido um delito, porque a maconha os tornava agressivos. Se
eram os ‘meninos de bem’, a droga os tornava apz’nticos”28 .

Outro item importante a ser explicitado € o fato de que, enquanto
as principais drogas nos anos setenta eram a cocaina € a heroina nos Estados
Unidos e na Europa, a maconha era a droga de eleicdo para consumo nos
paises latinos. Desta forma, a importagdo do modelo em nada condizia com o
padrdo e o perfil do consumidor latino-americano. [gualmente, os programas,
tanto repressivos quanto preventivos e de tratamento, eram totalmente

obsoletos nesta avaliagdo empirica.

2.2. Analise normativa e jurisprudencial

Ao 1niciar a abordagem legal, seguiremos a divisdo do estatuto em
dois momentos distintos: o primeiro relativo a preveng¢do e ao tratamento,
seguido da analise dos delitos, penas e procedimento criminal.

Sublinharemos, contudo, alguns aspectos relevantes quanto a

8 Rosa del OLMO, op. cit., p. 46.
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constitucionalidade que serdo retomados, numa perspectiva critica, mais

adiante, quando a tematica sera tratada com exclusividade.

2.2.1. A prevencio e o tratamento

O primeiro capitulo do texto legal trata “Da Prevengdo”. De inicio,
a lei estabelece o dever de toda pessoa, fisica ou juridica, de colaborar na
prevengdo e repressdo ao trafico e ao uso indevido de substancias
entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica. Apesar desta
norma ndo ter aplicabilidade concreta, a lei sanciona pessoas juridicas com a
perda de auxilios e subvengdes do Estado, mas nio estabelece as formas de
colaboragdo. Assim, aponta tonalidade alarmista na problematica, visto que, em
1976, o consumo ¢ o trafico de drogas ndo atingiam indices elevados. Este
panico, que cremos importado acriticamente, demonstra distor¢do entre o real e
o imaginario e revela os tipos de ilusdo nos quais o sistema repressivo se
estrutura € se mantém. -

Claro exemplo do que foi afirmado no paragrafo anterior sdo os
comentarios do criininalista Vicente Greco Filho sobre o dispositivo. Diz o

autor, em relacdo a falta de sancionamento pessoal:

“QO sancionamento pessoal, portanto, somente ¢ valido através
de norma especifica. Poderia, entdo, haver a alegacio de que o
dispositive ¢ inifil. Ndo podemos, porém, chegar a este extremo. A
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auseéncia de sanc¢io transforma a norma de imperativa em exortiva,
no chamamento das forcas da Nagdo para esta verdadeira guerra
santa que é 0 combate aos toxicos. O dever mais que juridico é
moral (...)"% .

Da mesma forma entende o membro da Comissdo que elaborou o

Ante-projeto da Lei:

“(...) 0 artigo inicial mantém a filosofia de que ¢é indispensavel
a colaboracio e o esforco conjunto num campo de luta que hoje
compromete toda humanidade. E questdo de sobrevivéncia politico-
econdmica e social (...)"*" .

A mobilizagdo nacional pretendida pelo artigo primeiro da lei
transforma a legislagdo anti-droga em verdadeira legislagdo penal beligerante,
quiga de excecio.

Em sintonia total com o artigo 1°, o artigo 4° enumera uma série
de sociedades (culturais, esportivas, de ensino) que, através de seus diretores,
deverdo adotar medidas preventivas em relagdo ao uso e ao trafico. A falha do
artigo 1° se repete identicamente, ou seja, o dispositivo ndo descreve a
conduta, ficando praticamente impossivel determinar a responsabilidade penal e
administrativa mencionada no paragrafo tnico.

O capitulo segundo (artigos 8°, 9°, 10 e 11) estabelece as

»Vicente GRECO FILHO, op. cit., p. 52 (grifamos).
] D. Lacerda MENNA BARRETO, op. cit., p.37 (grifamos). -



A politica brasileira de combate
ds drogas ilicitas

condigdes para o tratamento ¢ a recuperac¢do, instaurando, normativamente, o
discurso médico e desenvolvendo a categona de dependente, que sera
extremamente util para diferencia¢do do usuario e do traficante.

No caso, o dependente fica sujeito ao tratamento previsto em Let,
tendo cometido ou nio delito. Este arbitrio legislativo revela o entendimento,
no seio do discurso oficial, da dependéncia como fator crimindgeno e de

constante ‘perigo social’ (perigo abstrato decorrente de mera atividade).

2.2.2. Delitos, penas e procedimento criminal

O capitulo terceiro diz respeito aos delitos e penas, trazendo série
de modificagdes no ‘sistema legislativo de combate aos estupefacientes no
Brasil.

O texto revoga o art. 281 do Codigo Penal de 1940,
autonomizando o estatuto. Finalmente, a série de legislagdes que se referiam ao
combate as drogas se encontram expressas em apenas um documento legal.

O artigo 12, todavia, incorpora a estrutura legal encontrada
anteriormente no artigo 281 do Codigo Penal com as inovagdes da Lei 5.726,
ou seja, mantém quantidade expressiva de verbos nucleo do tipo (precisamente
dezoito), preserva a norma penal em branco (“substdncia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica™) e reitera elaboragdes genéricas
(“de qualquer forma™).

Em relagdo a norma penal em branco, apesar de ferr a
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principiologia® estrutural do Direito Penal garantidor, representa avango em
comparagdo ao estatutos pretéritos, pois, como vimos nas conseqiiéncias do
Decreto-lei 385, estes conferiam competéncia definitoria ao laudo toxicblégicq.
A partir da nova legislagdo, o complemento da norma fica adstrito a le
complementar ou as listagens publicadas, fregiientemente, pelo orgdo de
vigilancia sanitaria (Servigo Nacional de Fiscalizagdo da Medicina e Fannécia.,
atualmente Divisdo Nacional de Vigilancia Sanitaria de Medicamentos -
DIMED), conforme o art. 36 das disposi¢des gerais.

Outra caracteristica da estrutura do tipo do artigo 12, e também do
~artigo 13, € a incriminagdo de varios atos de execugdo que normalmente seriam
encarados como preparatorios (v.g. “possuir ou guardar maquinismo,
aparelho ou objeto destinado a fabricagdo...”), 1mpossibilitando a
caracterizagdo e configuracdo da tentativa.

Quanto ao resultado lesivo ao bem juridico tutelado - salus
publicae - o delito elencado na norma ¢ de perigo abstrato, isto é, ndo ha
necessidade de que ocorra efetiva lesdo do bem juridico para consumagdo do

crime*” . A simples conduta, determinada no tipo e presumida pelo legislador,

' A utilizagdo da norma penal em branco fere o Principio da Legalidade em uma de suas trés
subdivisdes - Principio da Reserva Legal (absoluta).

*?Quanto a lesdo do bem juridico, os delitos podem ser classificados em Crimes de Dano e Crime
de Perigo. Nos Crimes de Dano, ocorre a infragdo penal no momento em que ha efetiva lesio do bem
Juridico, quando ocorre uma alteragdo no bem provocada pela agdo do sujeito. Ja os Crimes de
Perigo sdo caracterizados pela probalidade de dano. “E o dano em potencial”, segundo Paulo José da
COSTA JR. (Curso de Direito Penal, p.56). Estes subdividem-se em Crimes de Perigo Concreto ¢
Crimes de Perigo Abstrato. Ha crime de perigo concreto quando o perigo faz parte do tipo € o
integra enquanto elemento normativo. A periculosidade necessita ser averiguada in loco e, se
confirmada, configura o delito. No Crime de Perigo Abstrato, ndo ha necessidade de tal averiguagao.
A ameaga ao bem € decorrente de lei. A conceituagdo do penalista alemdo Winfried HASSEMER
(Perspecnivas de uma Moderna Politica Criminal, p. 90) é esclarecedora: “Para este tipo de delito
ndo é necessario que se produza um dano. sequer é necessario que haja o perigo concreto, ¢
suficiente que um ato proibido pelo legislador seja praticado para caracterizar o delito”.
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define o fato como criminoso.

No discurso da politica oficial, a classificagdo dos crmes como de
perigo abstrato possibilita que tanto repressdo quanto prevengdo sejam
realizadas conjuntamente. E a tecnologia mais utilizada na atualidade em
relacdo a “criminalidade moderna” (delitos econdmicos, delitos ecol(')gicos,
criminalidade no comércio exterior ¢, logicamente, a questdo das drogas
ilicitas, principalmente o contrabando internacional).

Todavia, no plano substantivo, a utilizagdo irrestrita de crimes de
perigo abstrato causa sénas violagdes na estrutura classica do Direito Penal,
que reivindica, na atualidade, total harmonia com valores e principios de ordem
constitucional. Paulo José da Costa Jr. & Giorgio Gregori, ao trabalharem com
esta categoria no plano das legislagdes ecologicas, salientam que a aplicag¢do
pratica de normas de perigo abstrato apresenta “um grande numero de
problemas de compatibilidade com os principios em geral vigentes, nos
ordenamentos penais, em matéria de legalidade e culpabilidade®

Winfried Hassemer, ao criticar a excessiva utilizagdo dos delitos
abstratos na atualidade, afirma que, apesar das infragdes ficarem muito mais
fécei's de serem comprovadas, “quanto menores forem as pré-condicoes para a.
sangdo, tanto menores serdo as possibilidades de defesa’ ™.

A violagdo de principios constituctonais € a quebra das garantias
de ampla defesa indicam caracteristica arriscada na manutengdo deste tipo de
Incriminac3o.

Além das violagdes no plano material e constitucional, a defini¢do

> Paulo José da COSTA Jr. & Giorgio GREGORI, Direito Penal Ecologico, p. 65.
*Winfried HASSEMER, op. cit., p. 90.
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do crime como de perigo abstrato impede que se sustente a tese da atipictdade
e a conseqiiente descriminalizag¢do judicial do porte de infima quantidade de
estupefacientes. |

Lesdo substancial decorrente da estrutura normativa do direito
patrio pela norma do artigo 12 da Lei 6.368/76, € a falta de defini¢do precisa no
elemento subjetivo do tipo, referindo apenas o dolo genérico, ausentando o
dolo especifico, que, para configuragio do trafico, seria o proposito de
comércio ou fim de lucro® . O dolo especifico é encontrado apenas na figura do
artigo 16 (“Adquirir, guardar ou trazer consigo, ‘para uso proprio’..”). |

A norma anterior, que regulamentava o trafico (art. 281 do Codigo
Penal), determinava que a caracterizagdo do delito somente podenia ocorrer se
houvesse teleologia dirigida ao comércio ou contrabando ilegal pelo agente.
- Contudo, com a imperfeigdo da regra do artigo 12 e a localizaq:évo precisa do
elemehto subjetivo do tipo no artigo 16, o entendimento doutrinario e
jurisprudencial é de que a incidéncia do artigo 12 ocorre por exclusio, ou seja,
como o artigo que trata da traficincia ndo refere dolo especiﬁco, sendo
elencado apenas na regra do artigo 16, a distin¢do da agdo devera ocorrer

conforme os critérios apreendidos pelo magistrado no processo.

“O art. 12 da Lei 6.368/76 indica, de modo pormenorizado, as
acoes que podem importar em crime. Pode-se criticar o texto legal
por abranger e fixar a mesma pena para condutas que variam do
‘trazer consigo’ ao ‘vender, expor a venda, ou oferecer’ substancia

- ¥ Alias, o proprio conceito de trafico ¢ relativo ao comércio, negocio, busca de vantagens, favores,
beneficios ilegais ou irregulares. Fazer negocios fraudulentos (Aurélio Buarque de Holanda
FERREIRA, Médio Dicionario Aurélio, p. 1672). '
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entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica. A
regra é tecnicamente defeituosa. Acontece, no entanto, que no seu
art. 16 a mencionada lei veio a distinguir aquele que adquire,
guarda, ou traz consigo, para uso proprio, substincia téxica, fixando
a pena privativa de liberdade de seis a dois anos de deten¢do. Desse
modo, a distin¢do entre as varias condutas deve ser feita pelo juiz
diante dos elementos de prova, em cada caso concreto” (STF - HC
58.534 - Rel. Djaci Falcdo - RTJ 101/134).

Posigdo idéntica encontramos em Celso Delmanto:

“Um dos maiores defeitos do art. 12 é estabelecer a punicio de
condutas que podem ser praticadas por outras pessoas que nio os
verdadeiros traficantes de drogas. A nido exigéncia do propdsito de
comércio ou fim de lucro (o art. 12 pune o fornecimento ainda que

gratuito) da margem a puni¢des que serido injustas, se a lei nao for

aplicada com prudéncia nesse particular™®.

Além dos defeitos técnicos, demonstrados pela doutrina e pela
junisprudéncia do STF, alia-se a este entendimento a regra contida no aftigo 37
da Le1 6.368/76 (classificagdo provisoria). Segun.do o referido artigo, para a
caracterizagdo dos delitos levar-se-a em conta a naturéza e a quantidade da
substancia, bem como o local, condi¢des e circunstancias da prisdo, além da
conduta e antecedentes do infrator.

Ora, a admissdo desta leitura combinada entre os referidos artigos,

% Celso PELMANTO, Téxicos, p. 18.
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e legitimada doutrinaria e junisprudencialmente, apesar de ndo romper com a
metodologia finalista adotada oficialmente pelo Codigo Penal brasileiro, visto
que descarta a possibilidade de divisdo no dolo, sendd este unico ¢ o fim
especial, desrespeita a propria conceituagdo de agdo. Sabemos que a agdo do
agente que estrutura o tipo de injusto deve ser encarada como
‘ontologicamente finalista’” a realizagdo do resultado. A proposicdo do fim ¢
elemento substancial na definigdo do delito e ndo pode ser desprezada, sob
~pena de relegitimarmos responsabilidade penal objetiva. A analise meramente
objetiva distorce quase um século de avangos hermenéuticos na Ciéncia
juridico-penal ocidental.
Nio obstante, delega-se a competéncia classificatoria (provisoria)
a agéncia policial, que, pelas condigdes, local e circunstincias determinara se o
autor ¢ traficante ou usuario. |
O dolo genérico, elemento subjetivo do tipo, que compde a regra
do artigo 12, ndo pode se impor em lugar da especificidade exigida pela teoria
final da agdo, modeladora de todo o nosso ordenamento penal, sob peha de
admitirmos interpretagdes vexatdrias e arbitrarias, proprias de sistemas penais

autoritarios™®

"Hans WELZEL (Derecho Penal Aleman), o maior expoente da Escola Finalista da Agio, -
entende que a “Accion humana es ejercicio de actividad final. La accion es. por eso. acontecer
‘final". no solamente ‘causal’. La finalidad’ o el cardcter final-de la accion se basa en que el
hombre. gracias a su saber causal. puede prever. dentro de certos limites. las consecuencias
posibles de su actividad. ponerse. por tanto. fines diversos y dirigir su actividad. conforme a su
plan, a la consecuencia de estos fines” (p. 39).

Prossegue afirmando que a “actividad final es un obrar orientado conscientemente desde el
fin, mientras que el acontecer causal no esta dirigido desde el fin, sino que es la resultante causal
de los componentes causales existentes en cada caso” (p. 39-40).

*Exemplos de jurisprudéncias que endossam a interpretagdo oficial dominante na doutrina sdo
encontrados nos principais Tribunais do pais:
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Conseqiiéncia ainda mais grave seria a possibilidade de
incriminagdo, no mesmo quantum, do cedente, visto que a regra do artigo 12
ndo diferencia nem qualifica as espécies de trafico. Todavia, tanto

junsprudéncia como a doutrina analisaram ponderadamente tal questdo.

“Punir-se, com as mesmas graves penas tanto o traficante
profissional que ganha a vida as custas daquele comércio, como o
usudrio que cede ou passa a outro, ocasionalmente parte do toxico
que adquiriu ndo seria justo. Observa-se que faltou no elenco das
punicoes da Lei de Toxicos, uma capitulacio intermediaria entre o
trafico do art. 12 e o porte para uso do art. 16. Como é natural, a
falha levou a jurisprudéncia a criacido de forte corrente no sentido
de que a cessdo ou divisdo esporadica de toxicos entre amigos ou
companheiros, enquadra-se na punicido prevista pelo art. 16 (para

uso proprio), nio configurando o crime mais grave do art. 12°°.

Quanto a penalizagdo, ¢ notdria a exacerbagdo do dispositivo em
relagdo ao estatuto anterior. A pena de um a seis anos de reclusio e multa

prevista no artigo 281 do Cddigo Penal, com a redagdo da Lei 5.726/71, ¢

“0 crime de trafico de entorpecente. previsto no art. 12 da Lei 6.368/76. ndo exige para

sua configurag¢do. a venda de substdncia toxica a terceiros. Basta a sua consumagdo. a posse.

" guarda ou deposito dessa mesma substancia” (TISP - AC 6.635 - Rel. Onei Raphael - RITJSP
70/371).

“Caracteriza-se o trdfico ilicito de substdncia entorpecente, pela inexigibilidade do dolo
especifico. qualquer das condutas do agente. tipicas e genuinas. de adquirir, vender. ter em
deposito e fornecer. cloridrato de cocaina. sem autorizagdo legal ou em desacordo com
determinagdo legal ou regulamentar” (TJRJ - AC 12.298 - Rel. Enéas Cotta).

Note-se que, pela interpretacao da primeira deciso, a possibilidade de guarda em “estoque”
para consumo € totalmente descartada, sendo completamente irrelevante, para este tipo de
entendimento, a finalidade a qual o agente se propos.

** Celso DELMANTO, op. cit., p. 18
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elevada para reclusio de trés a quinze anos e multav. A justificativa para o
excessivo lapso entre o minimo e o maximo punitivo decorre da pretensa
possibilidade determinada pelo legislador de diferenciagdo entre grandes e
pequenos traficantes. Nio obstante, devido ao ingresso da Lei dos Crimes
Hediondos no cenario criminal tupiniquim, o regiine de cumprimento da pena
devera ser integralmente fechado, isto €, sem qualquer possibilidade de
progressao.

Os artigos 13 ¢ 14 da Le1 6.368/76 seguem rigorosamente as
disposi¢des da Convencdo Unica sobre Estupefacientes, com sua revisdo, em
1971, pelo Programa™ .

O artigo 13 versa sobre a incriminagdo de fabricagdo, venda,
aquisi¢do e fornecimento de maquinas, aparelhos ou instrumentos destinados a
fabricagdo de substancias entorpecentes ou capazes de determinar dependéncia
fisica e/ou psiquica. Novamente temos como elemento do tipo o dolo genérico;
contudo, a indeterminagdo da regra do art. 13, no que diz respeito ao tipo de
maquinario € instrumento, bem como sua caracteristica essencialmente

preparatoria, deixa-nos a interrogagdo da verdadeira necessidade do referido

* Dispde o artigo 36, 02, a, II da Convengdo: ‘ .

“Serdo considerados delitos puniveis. na forma estabelecida no pardagrafo 1. a
participagdo deliberada. a confabulagdo destinada a consumagdo de qualquer dos referidos
crimes. bem como a tentativa de consuma-los. os atos preparatorios e as operagdes financeiras em
conexdo com os mesmos .

No § 1°, encontramos a relagao dos atos que os paises signatarios deverdo incriminar:

“Com ressalva das limitagdes de natureza constitucional, cada uma das Partes se obriga a
adotar as medidas necessarias a fim de que o cultivo. a produgdo. fabricagcdo extragdo.
preparagdo. posse, ofertas em geral. ofertas de venda. distribuicdo. compra, venda. entrega a
qualquer titulo. corretagem. despacho. despacho em trdnsito. transporte. importagéo e exportagdo
de entorpecentes, feitos em desacordo com a presente Convengdo ou de quaisquer outros atos que,
em sua opinido, contrarios a mesma. sejam considerados como delituosos. se cometidos
intencionalmente, e que as infragdes graves sejam castigadas de forma adequada. especialmente
com pena de prisdo ou outras de privagdo de liberdade .
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dispositivo.
Apesar do carater preventivo revelado no artigo, ndo ha como
precisar os tipos de instrumento, pois, como sustenta Greco Filho, “ndo existem

1 Ao avaliarmos

aparelhos de destinacdo exclusivamente a essa finalidade
conjuntamente a falta de precisio no que tange ao objeto da acdo, a
inexigibilidade do dolo especifico e o fato de ser o ato meramente preparatorio,
notamos verdadeira aberragdo na norma.

Quanto ao artigo 14, que trata da associagdo, a lei criou um crime
auténomo (“crime de associagdo”), diverso da regra da quadrilha ou bando do
artigo 288 do Codigo Penal e conflituoso com o artigo 8° da ler 8.072/90.
Alberto Silva Franco, apesar das controvérsias e das inimeras propostas de
conciliagdo pela doutrina nacional entre os estatutos, entende como revogado o
artigo 14 da Le1 6.368/76 pela regra do artigo 8° da Le1 dos Crimes Hediondos.
Assim, tendo a quadrilha ou bando se formado com a intencdo de trafico,
devera, “para $ua configuragdo tipica, respeitar a redagdo do preceito
primario do art. 288 do Cddigo Penal e terd, como preceito sancionatorio, a
pena reclusiva prevista no art. 8°da Lei 8.072 90°** .

Como podemos notar, principalmente pelo sancionamento das
condutas dos artigos 13 e 14, a postura do legislador nacional foi de receber as
diretrizes da Convengdo e sancionar os fatos cujo entendimento era
considerado salutar pelo 6rgdo de repressdo e controle internacional.

- No artigo 16, encontramos a reafirmag¢do dos toxicos como crime

de pengo abstrato e a determinagdo dos elementos subjetivos do tipo. O

*Vicente GRECO FILHO, op. cit., p. 107.
* Alberto Silva FRANCO, Crimes Hediondos, p. 331
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primeiro elemento subjetivo determina ao agente o conhecimento de que se
trata de substancia entorpecvente ndo autorizada; o segundo € o de identificagao
quanto a teleologia da atividade, ou seja, uma conduta destinada ao ‘uso
préprio’.

Através de malabarismos retoricos, a Dogmadtica juridico-penal
brasileira afirma que a lei ndo pune o vicio em si, mas “o perigo social que
representa a detengdo ilegal do tdxico, qualquer que scja o fim a que se

destina®”.

A partir desse entendimento, torna-se consensual na tradigdo
junisprudencial brasiletra que a lei ndo incrimina o uso, maS o adquirir, guardar
ou trazer consigo.

Esta sutileza do discurso oficial produz, ao nosso ver, dupla
conseqii€ncia. Primeiramente, uma funcio simbélica‘“_ que 1mpde ao senso
comum a idéia de que o consumidor ndo € sujeito da repressido penal, pelo fato
de que o habito de usar ndo configura o tipo. A contrario senso, uma fungao

real®

que amplia a repressdo, incidindo a le1 sobre qualquer tipo de agdo que
se refira aos entorpecentes, eis que os verbos nucleares do tipo incorporam
quaisquer espécies de condutas nas quais o modelo repressivo pretenda atuar.
Neste sentido, concordamos plenamente com Alberto Zacharias Toron ao

afirmar que

“TISP - A.C.n° 58511 - Rel. Camargo Sampaio.

“Por ‘fun¢io simbdlica’ entendemos o discurso que gera uma falsa expectativa na sociedade, sendo
que ¢ irreal e contrario a atuagao do sistema repressivo criminal.

" A “fungéo real’ diz respeito a incidéncia das agéncias de controle sobre o simbolismo proposto, ou
seja, num primeiro momento ha uma expectativa de que o uso ndo é punido mas, latentemente, existe
um regime penalogico que impossibilita e reprime todas as agdes que o possibilitam.
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“Dizer-se que o uso de drogas nido é punido soa, quando
menos, estranho porque todas as condutas que possibilitam esta
pratica (adquirir, guardar ou trazer consigo) sido incriminadas. Com
efeito, se o usuario para consumir o entorpecente deve, em algum
momento, deté-lo e essa deten¢do constitui crime, é evidente que o
uso, ainda que por via obliqua, é punido. Afirmar o contririo é
sofismar™®”, '

Apesar disso, algumas decisdes isoladas passaram a entender que
o porte de pequena quantidade de entorpecente ndo configurana figura tipica,

pelo fato de serem insuficientes a lesio do bem juridico saide publica®’.

* Alberto Zacharias TORON, A protegdo constitucional da intimidade e o art. 16 da Lei de
Toxicos, p.43.

*7 Decisdes exemplares, neste sentido, encontramos no Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul e
Sio Paulo:

“Crime de toxico. O crime é de perigo contra a saude publica. Néo se tipifica portanto
quando a maconha. por tdo pequena sua quantidade. ndo pode conter o minimo de
tetrahidrocanabinol capaz de criar aquele perigo. que é o estado de dependéncia. Nenhum tipo
penal é estatuido pela lei para existir por si meésmo., sem um sentido finalistico definido. A criagdo
de tipos em Direito Penal é determinada pelo principio da imprescindibilidade da existéncia do
tipo incriminador como meio de proteger bens juridicos essenciais. Por isso. ndo se pode
considerar como tipica a conduta de portar substdncia entorpecente sem a indispenscdvel presenga
do perigo comum. que vem a ser. precisamente. o elemento necessdrio para que haja a
consumagdo delituosa” (TJIRS - AC 68006024 - Rel. Ladislau Fernando Rohnelt - RJTIRS
116/131). '

“Individuo preso por trazer consigo 0.5 g de maconha - quantidade infima ndo acarreta
perigo a saude do agente. nem a saude publica, bens que a legislagdo de toxico objetiva tutelar -
Interpretagdo do art. 16 com o art. 37 da Lei de Toxicos - sentenga absolutoria mantida. por
maioria” (TIRS - AC 687013847 - Rel. Moacir Danilo Rodrigues - RITJRS 125/94).

“A apreensdo de por¢do infima de maconha e o exame de um decigrama de substdncia
reconhecida como maconha. tudo confirma que, embora substdncia ativa, ndo pode por si causar
dependéncia fisica ou psiquica ao seu portador ou a quem venha fuma-lo. O enchimento das
condigbes legais que tipificam o delito ndo é puramente logico-formal. mas sim reajustam a
situagdo concreta onde o infimo ndo constitui ofensa penal. No Direito Penal. inclusive. ha outras
consideragdes a fazer. especialmente a razoabilidade” (TIRS - AC 684000789 - Rel. Milton dos
Santos Martins - RJTIRS 106/134). ‘

“Quantidade infima de maconha. Inocuidade para gerar distor¢des psiquicas. Fato
atipico” (TISP - AC 42.883 - Rel. Gongalves Sobrinho - RITISP, 102/451).
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Logicamente, este tipo de interpretagdo tornou-se extremamente contraditorio,
dividindo tribunais em todo o pais.

Continuando essa breve andlise sistematica da Lei 6.368/76,
percebemos, no artigo 17 (crime proprio praticado por funcionario publico),
problema de inflagdo normativa. Trata o artigo de violagdo de sigilo das pegas,
autos, inqu_e'rito e processo, se assim o magistrado desejar. Esta tipificagdo é
totalmente desnecessarna, pois os artigos 153 € 154, bem como o artigo 325 do
Codigo Penal, ja tutelam a administragio publica e o segredo de justiga.

Em relagdo ao artigo 18, que define causas especiais de aumento
de pena, temos o direcionamento obstinado da repressio ao traficante
internacional (inciso ), aquele que tenha praticado delitos valendo-se de fungdo
publica (inciso II), se a agdo for decorrente de associagdo ou visando menores
(inciso III) e, por fim, se os atos de preparagdo, execugdo ou consumagido
ocorrerem proximos a entidades de natureza educacional, social et coetera.

O artigo que finda o capitulo dos delitos e das penas prevé isengdo
penaldgica no caso em que o agente, ao tempo da agdo, em razdo de
dependéncia ou sob efeito, fortuito ou de for¢a maior, de estupefacientes era
incapaz de entender o carater ilicito da conduta. Se absolvido nestas
circunstancias, o juiz determinara tratamento médico (artigo 29). |

O capitulo quarto da Lei 6.368/76 refere-se ao procedimento
criminal. Entretanto, houve inimeras alteragdes dos procedimentos em face da
edi¢do da Leir dos Crimes Hediondos.

A Lei 8.072/90 duplica os prazos para os processoé referentes aos

No mesmo sentido conferir também os votos dos Des. Donato Jodo SEHENEM (RJTJRS
89/28) e Nélson Luis PUPERI (RJTJRS, 121/122).
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dos artigos 12, 13 e 14, prazos estes determinados especificamente na lei
especial e, subsidianamente, pelo Cddigo de Processo Penal (artigo 20).
Ampha o prazo, que pode ser prorrogavel, da prisdo provisoria para o processo
iniciado mediante prisio em flagrante, proibindo o direito de fianga (no caso
trafico de entorpecentes - artigo 5°, XLIII da Constitui¢do) e prorroga o prazo
de oferecimento da dentincia.

Notéria violagdo constitucional ao direito de ampla defesa ¢
encontrada no artigo 22, § 4°, que determina revelia apds a citagdo por edital,
caso o réu ndo seja encontrado no enderego dos autos. A lei determina revelia
antes de esgotados os meios de procura pessoal do réu. A maioria dos
doutrinadores entendem como inaplicavel o dispositivo.

Outra grave violagdo constitucional, em que pese entendimento
sumular contrario (Stmula 09 do Superior Tribunal de Justica®™), ¢ a
necessidade de o condenado em primeiro grau de jurisdigdo recolher-se a
prisdo como condigdo do apelo. No nosso entendimento, esta norma ndo
somente fere o principio da presun¢do da inocéncia (artigo 5°, LVII), como
também os principios do duplo grau de jurisdigdo e do devido processo legal,
que, em hipotese alguma, poderiam ser limitados por disposi¢do especial ou

49
complementar™” .

* Segundo o entendimento sumular, “4 exigéncia da prisdo provisoria para apelar ndo ofende a
garantia constitucional da presungdo de inocéncia’.

A problematica toma dimensdes draconianas no momento em que nio ha prewvisibilidade, no
direito patrio, de controle de constitucionalidade das Simulas e da Jurisprudéncia ordinaria. Desta
forma, criamos um judicianio legislativo, que interpreta a Constitui¢do a partir das leis ordinarias e
de suas decisOes aleatorias. A proposito, ndo seria esta uma forma de ditadura do judiciario?

* A relagdo de violagdo dos principios do duplo grau de jurisdicio e da presungdo de inocéncia,
conferida pela necessidade do recothimento a prisdo para apelagdo, sera desenvolvida com maior
propriedade no capitulo I, em titulo especifico sobre os principios constitucionais.
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Os principais artigos das disposigdes gerais sdo o artigo 36, que
institui a norma penal integrante da norma penal em branco dos artigos 12, 13 ¢
16, € os artigos 39 e 44 (normas programaticas), que instituem organizagdo de
servicos de informagdes oficiais relacionados com preven¢do e repressiao €
dispdem sobre a especializacdo dos policiais encarregados da repressao,
respectivamente.

Quanto ao artigo 35, que estabelece como condi¢do de apelo o
recolhimento & prisdo, a analise sera realizada nas criticas constitucionais -
principio da presun¢do de inocéncia, do devido processo legal e do duplo grau

de jurisdigao.

3. Critica intra-sistematica ao sistema das drogas: desconstrucio a

partir da Teoria do Delito

Neste item, abordaremos duas espécies de critica: uma no que
tange a teoria do tipo, e outra remetendo o sistema legislativo a teoria da
culpabilidade, com intuito de submeté-lo a exame de ordem sociologica,
iniciando, assim, as manifestagdes criticas a partir da Criminologia do desvio.

Todavia, pode parecer estranho prvilegiarmos estes dois
momentos especificos da Teoria do Delito - tipicidade e culpabilidade -,

relegando a segundo plano a questdo da antijuridicidade. Explicamos. Partimos,
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na abordagem da Teoria do Delito, do pressuposto finalista®®, percebendo que
culpabilidade e tipicidade tem enormes semelhangas, pois ambas sio o

fundamento da imputagdo - objetiva e subjetiva’’ .

“(...) en la accion y en la antijuridicidad se trabaja con

elementos negativos (excluyentes), en la tipicidad y en la
culpabilidad con elementos posifivos (fundamentadores) ™’ . '

Na tipicidade, encontramos os elementos fundamentais do
comportamento e o vinculo do autor com o resultado, ao passo que, no juizo de
culpabilidade, determinam-se as valorag¢des sobre o agente. |

Quanto aos elementos excludentes - agdo e antijuridicidade -,

serdo complementados em diversos momentos desta explanagdo’’ .

* A adogdo do finalismo na Teoria do Delito, porém, ndo ¢ feita acriticamente. Vemos a Teoria do
Delito como um processo em evolugdo nas Ciéncias Penais, ndo acabado e em constante
modifica¢des. No entanto, a eleigdo finalista ocorre, em nosso posicionamento, por exclusdo, no
momento em que entendemos que a teoria de Welzel explica, com maior propnedade, o problema das
omissoes improprias, delitos de mera atividade e dos delitos negligentes do que o causalismo a
questdo da tentativa, dos aspectos subjetivos do tipo e da participagdo. Da mesma forma, percebemos
a problematica gerada pelas teorias psicologicas e normativas da culpabilidade.

Indubitavelmente, nao percebemos o finalismo como uma doutrina isenta de problemas. Em
alguns momentos, ‘esvazia a culpabilidade’ e suscita criticas qualitativas a concepgdo ‘ontoldgica de
agao’. Sustentamos que adotar irrestritamente a doutrina do finalismo pode acarretar problemas
imensuraveis, como os apontados por Eduardo Novoa MONREAL, (Causalismo y Finalismo en
Derecho Penal) legitimando um Direito Penal do autor, cujos pressupostos de imputabilidade sdo
determinados pelo que o agente € e ndo pelo que fez. Monreal chega ao ponto de relocar a discussio a
secularizagdo e as possiveis reedigoes de um Direito Penal vinculado com a Moral.

*' Winfried HASSEMER, Fundamentos del Derecho Penal, p. 267.

*Winfried HASSEMER, op. cit.

*3 Ao tratarmos dos artigos 12, 13 e 16 da Le1 6.368/76, iniciamos uma critica relativa a agdo.
Posteriormente, no que tange a antijunidicidade, abordaremos uma discutivel categoria que sera
sustentada nesta dissertagdo: o traficante famélico - comércio de drogas por estado de necessidade.
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3.1. O tipo a partir de conceito material de delito

A teoria do tipo penal foi desenvolvida, no inicio do século, por
Beling (1906). Segundo o autor, o tipo penal sena totalmente objetivo, isto &,
isento de qualquer espécie de valoragdo. Esta teona foi mantida sem maiores
divergéncias até a descoberta dos elementos subjetivos especiais do tipo, por
Fischer, em 1911, |

Como ¢ sabido, as implicagdes da teoria de Beling e seu modelo
integrado causalista (modelo Liszt-Beling) determinardo fei¢do propna a Teoria
do Delito. Com a descoberta dos elementos subjetivos do tipo € com a nova
conceituagdo de a¢do por Welzel, o tipo penal sera invadido de aspectos
subjetivos que anteriormente, na teoria causalista, eram localizados na
culpabilidade. A revolugdo doutrindria imposta pelo finalismo colocara em
divida a teona psicologica da culpabilidade, propondo que esta (culpabilidade)
~ seja percebida e valorada normativamente - teoria normativa da culpabilidade.

Sem dﬁvi_da alguma, ocorre mudanga radical na estrutura da Teoria
do Delito e em suas implicagdes com a Dogmatica juridico-penal®. Nio
realizaremos, porérﬁ, estudo minucioso, sequer superficial das teorias do crime,

visto ndo ser este o objeto da presente dissertagdo. Partimos, como afirmamos

**Ndo classificamos, entretanto, como opostas as perspectivas finalistas e causalistas. Entendemos
que o finalismo representa uma evolugdo, dentro da Teona do Delito, que tem como base estrutural o
causalismo.
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anteriormente, da perspectiva finalista para avaliarmos as fungdes do tipo e
suas conseqiiéncias no estudo ora proposto.
O tipo penal aparece na Teoria do Delito como “o centro da

Dogmatica do crime”

, como categoria seletiva e redutora das mais variadas
espécies de condutas do mundo social. Welzel afirmara que o tipo, como figura
puramente conceitual, seleciona “de la multitud de conductas humanas
aquellas que son relevantes para el Derecho Penal (...)°”.

Segundo Zafféroni,

“El tipo penal es un instrumento legal, légicamente necesario y
de naturaleza predominantemente descriptiva; que tiene por funcion

la individualizacion de conductas humanas penalmente relevantes

(por estar penalmente prohibidas)”’ .

O predicado tipo, tendo como sujeito a agdo do agente, tera intima
relacdo com o principio da legalidade (tipo-garantia), posto que poderemos
reduzir o principio do “nullum crimen, nulla poena sine lege” ao aforismo
“nullum crimen, sine tipo”. Podemos afirmar que a doutrina do tipo representa,
na Dogmatica penal, a vers3o técnica do apotegma politico nullum crimen sine

lege™ .

* Alvaro Mayrink da COSTA, Teoria do Tipo, p. 65.

% Hans WELZEL, op. cit., p. 65.

*" Eugenio Raul ZAFFARONI, Manual de Derecho Penal, p. 371.

* Luis LUISL, O Tipo Penal. a Teoria Finalista e a Nova Legislagdo Penal, p. 13.
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Tal relagdo corresponderia a uma fung¢do sistematica no Direito |
Penal, onde o tipo apareceria como categoria racionalizadora do principio da
legalidade.

Desenvolvendo a teoria em perspectiva criminologica, o tipo penal
apareceria como Iinstrumento fundamental da crniminalizagido primaria
(seletiva), eis que € abstrag¢do artificial decorrente do processo de escolha
prévia de condutas pelo legislador penal® . A contrariu sensu, aparece também
como instrumento de garantia, nos moldes da fundamentagio tedrica advinda
dos teoricos cldssicos oitocentistas.

Assim, “ndo ha crime sem tipo legal, que ndo so funciona como
elemento essencialissimo na defini¢do formal de crime, mas também um
resguardo de liberdade™ .

Contudo, em decorréncia da eleigdio do conceito de delito
empregado pelo pesquisador, o tipo penal adquirira fungdes totalmente
diversas. |

Se partirmos da concepgdo formal de delito, em que este é
entendido apenas como infragdo da norma ditada pelo Estado, o tipo penal |
resguardara, primeiramente, esta fungdo oficial garantidora, seguido de fungéo
real de sele¢do de condutas. Partindo-se, contudo, do conceito analitico-

dogmatico em que o crime € agdo tipica, antjuridica, culpavel e punivel, a

categoria sera um elemento cognoscitivo da ilicitude - fungdo mdiciaria onde o

“WELZEL (op. cit.) chega a afirmar este processo de selegdo, logicamente sem a carga critica e
valorativa imposta pela Criminologia pos etiologismo.

“(...) el tipo selecciona entre la cantidad innumerable de conductas juridicamente
indiferentes aquella que es relevante para el Derecho Penal y que esta sujeta a una valoracion
como juridica o antijuridica” (p. 65). ‘
% Alvaro Mayrink da COSTA, op. cit., p. 68.
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tipo atua como valoragdo, eis que a antijuridicidade apareceria como juizo
material negativo da tipicidade (Mezger). Se concebermos, todavia, o delito a
partir de conceitos materiais, este denotara func¢io totalmente adversa.

Maternalmente, conceitua-se o delito como

“(...) um desvalor da vida social, ou seja, uma ac¢io ou omissio
que se proibe e se procura evitar, ameacando-a com pena, porque
constitui ofensa (dano ou perigo) a um bem, ou um valor da vida
social. '

(...) Crime é, assim, numa definicdo material, a acido ou
omissdo que, a juizo do legislador, contrasta violentamente com
valores ou interesses do corpo social, de modo a exigir seja proibida

sob ameaca de uma pena™' .

O interesse social ¢ o bem juridico passam a ser o carater
normogenético do tipo. Ahas, a propria doutrina modemna do crime tem
colocado o bem juridico®® como fundamental e ponto estrutural na analise das

condutas delitivas®® .

% Heleno Claudio FRAGOSO, Li¢des de Direito Penal, p. 144 (grifamos).
520 magistério de ZAFFARONI (op. cit.) esclarece a definigdo de “bem juridico”.

“(...) bien juridico tutelado es la relacion de disponibilidad de un individuo con un objeto,
protegida por el Estado. que revela su interés mediante la tipificacion penal de conductas que le
afectan” (p. 389) (grifamos).

Para o penalista argentino, ¢ fundamental na caracterizagdo, do bem juridico, o poder de
disponibilidade que o agente adquire em relagdo ao interesse. Exemplifica:

“En realidade, si bien no es incorrecto decir que el honor es un bien juridico. eso pasa de
ser una abreviatura, porque el bien no es propriamente el honor, sino el derecho a disponer del
proprio honor. como el bien juridico no es la propriedad. sino el derecho a disponer de los derechos
patrimoniales” (p. 389).

Assim, “bienes juridicos son los derechos que tenemos a disponer de ciertos objetos” (p.
390), pois o direito sanciona quem nos impede de dispor de alguns bens. N3o obstante, ndo nos pune
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Hassemer percebe que, “/a mision del estadio de la tipicidad es
caracterizar el relieve de la protecion de bienes juridicos, que es lo que
constituye la especificidad de toda cultura Juridicopenal™*

Assim, a fung¢do do tipo, desde uma concepgdo material, é a de
proteg¢do aos bens juridicos tutelados pelo Estado. Contudo, pode ocorrer que,
no processo de selegdo legislativa, ingressem na orbita juridica, como tipos

penais, interesses impares € alheios aquela estrutura ascendente.

“Muitas vezes, pode ocorrer de o proprio interesse criar
valores abstratos, formais, sem correspondéncia real e direta com
aspectos da vida social. Estes valores, porém, mesmo sendo criacio
abstrata, se integram a norma como interesses juridicamente
protegidos, fazendo parte, juntamente com os valores sociais

concretos, dos denominados bens juridicos™’ .

por destruirmos um bem proprio, porque sabemos que a auto-lesdo e o dano da propria saude ou
propriedade nao sao tipicos. ’

Zaffaroni classifica em autonitaria a intengdo de reduzir os bens juridicos a uma unica
entidade, o Estado, visto que ele proprio € um bem, e bem disponivel. O sentido de disponibilidade é
empregado como uso dos bens. Logo, o Estado é um bem juridico disponivel, porque o utilizamos
diaria e irrestritamente. : '

Sobre a tematica, conferir também o artigo de Alessandro BARATTA, “Fungdes
Instrumentais e Simbolicas do Direito Penal: lineamentos de uma Teoria do Bem Juridico”. _
% Neste aspecto, percebemos os avangos da Teoria do Delito nas palavras de Juares TAVARES em
sua obra Direito Penal da Negligéncia. Segundo o autor, “a doutrina moderna tem entendido que a
Jungdo do Direito Penal é. primordialmente. a protegdo dos denominados bens juridicos” (p. 105).

“Afora o positivismo juridico. ninguém nega que o Direito ndo esta alheio aos interesses
da estrutura social, nem pode sobreviver por muito tempo sem eles. Ha. portanto. uma relagdo
necessdria entre a norma juridica e o interesse que lhe serve de substrato” (p. 106).

*Winfried HASSEMER, op. cit., p. 261.
% Juares TAVARES, op. cit., p. 109.
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Ocorre, nesta hipoteses, descompasso entre o valor social € o

interesse tutelado.

“Os bens juridicos, portanto, servem de suporte a norma
juridico-penal, como expressio mediatizada de interesses concretos
das classes sociais dominantes™ .

A ligdo de Fragoso®” se torna fundamental, visto que a referéncia
ao juizo do legislador € imprescindivel e o interesse deste (legislador) ndo pode
sér desconectado da aplicagdo normativa, ou seja, o tipo, ao incidir nas ag¢des
sociais (positivas ou negativas), nio se neutraliza em sentido politico-social. E
claro que a opgdo metodolégica proposta infringe abertamente os postulados
positivistas adotados pela Teorna do Delito tradicional. A nog¢do conceitual
neutralizada, génese desta categoria (tipo), vincula-se a falta de valoragdo
animica do agente ao concretizar e ser subsumido pelo tipo penal. Beling®
classificar- o tipo, afirmava que “o tipo ndo é valorativo, mas descritivo,

pertence a lei, e ndo a vida real™’ .

%1b. ibdem.

S Heleno Claudio FRAGOSO, op. cit., p. 145.

% Segundo WELZEL (op. cit.), “Beling sostuvo que el tipo no contenia ‘ningun juicio de valor y
que estaba libre de todo elemento subjetivo-animico” (p.62). Porém, este defeito teria sido corrigido
com a descoberta dos elementos subjetivos do tipo, sendo a auséncia de valoragdo dirigida aos
aspectos mtelectivos do sujeito sobre o qual a norma subsume, e ndo aos aspectos politico-sociais
aqui referidos.

% Luis LUISI, op. cit., p. 15.
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Logicamente, a critica a tese da neutralidade axioldgica, derivada
do positivismo cientifico’””, ndo cabe, nos mesmos parametros, a estrutura do
tipo’' neutro de Beling, visto que, neste caso, a propria Dogmatica superou
este grave equi\;oco72 .

Em tese, os tipos ndo descrevem caracteristicas existenciais
proprias do sujeito. Contudo, existem os chamados tipos de autor, “onde se
destaca ndo a conduta que o tipo encerra, mas a personalidade do autor
desse obrar”™ . O laborador da norma nos remete 4 tipicidade, a qual se perfaz
pela habitualidade, como € o caso das incriminagdes da Lei de Entorpecentes.

A racionalidade exigida ao sistema impde que o legislador penal
crie tipos essencialmente de ato e ndo de autor, eis que “es de toda evidencia
que prohibir una personalidad implica la aberrante pretension de un derecho

penal que ignora cualquier limite de privacidad y reserva™® .

*Uma bela ilustragdo dos efeitos do positivismo sobre as Ciéncias é dada por Michel LOWY em
sua classica obra As Aventuras de Karl Marx contra o Bardo de Miinchhausen. Para o socidlogo
mineiro radicado em Paris, a logica do positivismo pode ser expressa a partir da fabula do Bardo de
‘Miinchhausen, em que o objeto de estudo se auto-retira de seu nascedouro.

“Liberar-se por um ‘esforgo de objetividade' das pressuposi¢des éticas. sociais ou
politicas fundamentais de seu proprio pensamento ¢ uma faganha que faz pensar irresistivelmente
na célebre historia do Bardo de Miinchhausen. ou este heroi picaresco que consegue. através de
um golpe genial, escapar ao pdntano onde ele e seu cavalo estavam tragados. ao puxar a si
proprio pelos cabelos... Os que pretendem ser sinceramente seres objetivos sdo simplesmente
aqueles nos quais as pressuposicdes estdo mais profundamente enraizadas™ (p. 31).

" Uma salutar observagdo ¢ a da diferenca entre tipo e norma penal. O legislador parte do bem
Juridico para criar a norma e estabelecer o tipo que sera utilizado pelo jurista para avaliar a norma e
tutelar o bem. Sao dois processo inversos, diferenciados.

" Segundo Alvaro Mayrink da COSTA (op. cit.) “E admitido hoje que determinados tipos de crime
contém elementos subjetivos. que pertencem ao dmbito da reprovabilidade. o que resultaria na
antecipagdo da tipicidade. A presenga ou auséncia daria a tipicidade ou a atipicidade” (grifamos).

Cabe aqui, no entanto, uma breve diferenciagéo entre tipo e tipicidade. O tipo é a abstragio
legal, a formula legal que permite averiguar a conduta, realizada pelo legislador. A tipicidade é a
adequagdo da conduta ao tipo, enquanto que o juizo de tipicidade € relativo a observagio e adequagédo
da conduta (p. 75-79).

P 1b. ibdem., p. 83.
™ Eugenio Rail ZAFFARONI, op. cit., p. 376.
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Ao passo que a tutelav da personalidade ¢ imprescindivel para
confinar a atuagdo legiferante e conceitual, limitando as fung¢des do tipo, este,
por sua vez, deve restringir sua incidéncia, tendo como escopo a protegdo de
atitudes individuais em que o Direito Penal minimizara sua atuagdo.

O principal cambio na conceituagdo de delito - de formal e
analitico para matertal - e a assung¢do dos bens juridico como estrutura
normogenética e lapidar da Teoria do Delito, dar-se-a pelo fato de que a
tipicidade, do ponto de vista meramente formal e dogmatico, “(...) ndo satisfaz
a moderna tendéncia de reduzir ao maximo a drea de influéncia do Direito
Penal diante de seu reconhecido cardter subsididrio, ja que manifesta a sua
ineficiéncia como o tinico meio de controle social”” .

O reconhecido fracasso das agéncia penais, demonstrado
empiricamente pela critica criminologica, requer que este instrumento formal de
controle seja utilizado em wultima ratio. Desta forma, cresce qualitativa e
quahtitativamente os teodricos que estdo exigindo a efetividade do principio da
interven¢io minima™ . |

Advém do principio da interven¢do minima a principal critica
interna ao sistema penal. O carater de subsidiariedade e fragmentariedade
€Xpresso neste principiQ demonstra que o aparato penal ¢ em demasia ilusorio,
que o proprio sistema somente admite sua utilizagdo em casos de maxima

urgéncia, onde outras solugdes, nos niveis informais ou formais de controle,

”Vico MANAS, O Principio da Insignificancia como Excludente da Tipicidade no Direito Penal,
p.- 53 _

*Como abordaremos posteriormente, nio podemos confundir a perspectiva advogada pela
interven¢do minima com o modelo politico-criminal sustentado pelo minimalismo critico, que tem
como horizonte programatico a aboli¢do do sistema penal.
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2. Lei 6.368/76: estudo politico-criminal, normativo e

jurisprudencial

Apbs percebermos a influéncia da Convengdo Unica de 1961 na
configuragdo do modelo brasileiro de combate aos entorpecentes, passaremos a
abordar, precedentemente, o sistema legislativo em vigor.

A Lei 6.368/76 instaura, no final dos anos setenta, novo modelo de
controle que acompanha, novamente, as tratativas internacionais. A escassez do
discurso médico-juridico, no que tange a repressdo, da lugar ao sistema
preponderantemente juridico, baseado efn legislagdo severa que, a0 mesmo
tempo que ainda mantém resquicios do antigo sisterna (discurso médico-
juridico), elabora e legitima novo discurso, enfatizando o juridico-politico.

E indiscutivel que o sistema pénal brasileiro de combate as drogas
ilicitas € muito mais amplo e complexo em seu aspecto normativo, nio podendo
ficar restrito ao aspecto exegético da Lei 6.368/76. Todavia, as legislacées
posteriores incidentes na matéria, e que serdo posteriormente abordadas,
potencializam e quantificam as idéias inseridas no atual estatuto. Assim, as
caracteristicas principais do modelo ainda sio esbogadas pela referida lei,
sendo clara a defasagem legislativa, a qual se tornou lugar comum nas criticas
que se fazem atualmente a estrutura repressiva.

Desta forma, passaremos a avaliagdo preliminar de cunho legal,

jurisprudencial e politico-criminal.
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2.1. Configuracoes politico-criminais do estatuto

O texto da atual lei muda em muito pouco as figuras tipicas
encontradas nos estatutos anteriores (artigo 281 do Codigo Penal com a
redagdo da Let 5.726/71). A real diferenciacdo concerne a graduagdo das penas
¢ a produgdo de novo modelo politico-criminal, com novos esteredtipos € nova
legitimagdo repressiva.

Na década de setenta, entra em cena novo estereotipo, identificado
e revestido com a roupagem da traficancia.

A tatica de transnactonalizar o controle sobre as droga ilicitas
tinha obtido éxito desde a ratificagio da Convengdo Unica sobre
Estupefacientes, por mais de cem paises, nos anos sessenta. Entretanto, a
dimensdo do problema estava se agravando, principalmente nos Estado Unidos,
onde o consumo de droga, ainda identificado com o0s movimentos
contestatorios, gerava clima de total transgressdo do status guo. Nixon ¢ Bush,
este ultimo represenfante dos EUA em relagdo a politica de drogas na ONU,
conduzem a opinido publica a elegerem as drogas, principalrhenie a héroina,
“como o inimigo interno da nag3o. |

Cofn a popularizagio do consumo de heroina e a criagdo dos
programas de metadona, forma indireta de controlar e legalizar o vicio, elimina-
se 0 inimigo Interno, comecando a surgir a discussdo sobre a possibilidade de

existéncia de novo inimigo dos EUA: o inimigo externo® .

2 A crimindloga Rosa del OLMO (op. cit., p. 41) percebe que esta era a melhor forma de
responsabilizar um “pais inimigo” pelo consumo de drogas no “mundo livre”, tanto que uma teoria
sobre um provavel “Pacto de Pequim”, pelo qual a China estana envenenando o ocidente com
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Os resultados da politica norte-americana incidiram diretamente
em toda a América Latina, sendo a Lei 5.726 claro reflexo desta assertiva. Mas
¢ com a Lei 6.368/76 que o discurso juridico-politico toma dimensdes
especificas no pais.

| Um interrogante, no entanto, pode ser sugerido: se a politica norte-
americana de combate as drogas suscita a existéncia de um inimigo externo, e
este se encontra em local especifico - no Orniente ou na América Latina (paises
produtores e ‘responsaveis’ pela degradacgdo do ‘american way of life’) -, qual
o tipo de delinqiiente seria eleito como inimigo no Brasil?

Parece claro que, através da absor¢do do discurs.o central, o
Inimigo interno, para noés, sera o produtor € o traficante, ambos comerciantes da
droga regionalmente e, esporadicamente, exportadores da droga para os paises
centrais.

A solugdo da transferéncia ilusoria do problema para os paises
produtores resulta, para estes, na obrigagdo de criar guerra interna. A comoda
posigdo das agéncias centrais (EUA) instaura modelo genocida que, no dizer
de Rosa del Olmo”’, criaram resultados desastrosos porque, sendo importados
e 1mpostos, estes discursos alhetos ndo levavam em conta a diferenga entre as
drogas e entre os grupos sociais envolvidos** . Aliados a este fato, os Estados

Unidos passam a aferir-se o titulo de policia mundial encarregada do controle e

heroina, logo tomou conta da opinido publica. A América Latina nio ficou imune de tal especulagio,
principalmente pelo fato de ser grande produtora, tanto que, em 1972, apos a publica¢do do informe
do Congresso dos EUA sobre “O trdafico mundial de drogas e seu impacto na seguranca dos
Estados Unidos”, uma missdo de estudos sobre o tema percorreu o territorio latino.

®Ib. ibdem., p. 46. ' '

“Um claro exemplo desta politica genocida e até mesmo etnocida, imposta pelos organismos
internacionats, € a inclusdo da folha de coca nas listagens de drogas ilicitas a serem eliminadas,
destruindo culturas seculares dos povos andinos. Quando tratarmos da militarizacio do controle,
abordaremos com maior propriedade esta questio.
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repressao de entorpecentes.
A modificagdo do modelo tupiniquim de legislagdo anti-drogas, em
total sintonia com as tratativas internacionais, revela-se, no relatorio, embrido
da Ler 6.368/76, apresentado pela Comissdo constituida pelo Ministério da

Justica e aprovado pela Camara dos Deputados (Projeto de Resolugdo 116) em
1974.

“Constatado que o problema existe e se agrava, causando

fundadas preocupacaes, este 6rgao sindicante, sem pretender buscar

- solugdes definitivas, mesmo porque nenhum pais as encontrou ainda,

formula algumas respostas que lhe parecem positivas no

encaminhamento de medidas nos campos educacional, médico-social,
politico-administrativo, juridico-legal e de seguranga” (grifamos).

Nota-se, pelo exposto no relatorio desta Comissio interdisciplinar,
tanto a preserva¢do do discurso médico-juridico como a implementagdo do
discurso juridico-politico. A questdo fica ainda mais clara nas observagdes de
Jodo de Deus Lacerda Menna Barreto, membro do grupo de estudos criado

pelo Ministério da Justiga que elaborou o Ante-projeto da nova Lei de Toxicos.

“A presente legislagio sobre entorpecentes tem trés
caracteristicas primaciais: celeridade racional dos prazos, quanto ao
processo; modernidade adequada dos métodos, em relacio ao
tratamento do dependente de drogas, e proporcionalidade eqiiitativa
de sancdes, no que concerne ao direito substantivo. Além disso, o
principio da autonomia legal que presidiu a feitura do novo estatuto,
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torna-o suficientemente flexivel e capaz de adaptacdes as
contingéncias socio-econémicas e, até mesmo, de ordem cientifica,

sem os inconvenientes das modificagdes reiteradas no Cédigo Penal

‘do Pais. No ha mais remissdes a outros dispositivos legais (...)"* .

Tanto no plano politico-criminal transnacional quanto em nivel de
técnica juridica, a comissdo legitima o novo estatuto. No que concerne ao plano
politico-criminal, mantém-se o discurso médico-juridico, com a diferenciagdo
basica entre dependente e criminoso € a manutengdo dos estereotipos
consumidor-doente e traficante-delinqiiente, instaurando-se, gradualmente, o
discurso juridico-politico (plano da segurang¢a) onde surgira a figura do inimigo,
igualmente encarmada no traficante. Percebe-se, neste ponto, o porqué da
excessiva exacerbagdo da pena ao traficante em relagdo aos estatutos
pretéritos.

Outro ponto, porém, é mister ressaltar. Ainda que o apice do
modelo juridico-politico ocorra em meados da década de setenta e inicio da
década de oitenta, com a total incorporagdo dos postulados da Doutrina de
Seguranga Nacional na concepgdo de seguridade publica, as feigdes iniciais
deste discurso serdo emanadas ja em meados dos anos sessenta com o apogeu
da doutrina e a génese da implementagdo irracional do modelo repressivo
militarizado.

A 1deologia da Seguranga Nacional, como é sabido, ingressa
oficialmente no cenario politico nacional com a posse do General Castello

Branco, em decorréncia do golpe militar de 1964. Nesta época, ja havia

*]. D. Lacerda MENNA BARRETO, op. cit., p. 33.
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tedricos nacionais, principalmente Golbery do Couto e Silva, que desenvolviam
categorias como geopolitica, bipolaridade, guerra total e inimigo interno.
Contudo, a radicalizagdio do sistema de Seguran¢a Nacional ocorrera em
dezembro de 1968, com a edi¢do do Ato Institucional n° 5, o qual marcara
estrutura legislativa dirigida ao combate do imimigo interno, cujo
desenvolvimento desenrolar-se-a até o processo de (re)democratizagio,
ocorrido em meados dos anos oitenta. Sucedaneo do AlS, o Decreto-ler 898/69
dispde sobre a Seguranga Nacional, em clara referéncia, nos seus preceitos
conceituais, a Doutrina de Seguranga Nacional importada dos Estados Unidos.
Nio podemos, entretanto, visualizar, no que diz respeito as
legislagbes sobre entorpecentes, identificacdo direta com a ideologia da
Seguranga Nacional. A estrutura ideoldgica, como sera tratado posteriormente,
tanto da Lei 5.726/71 como do estatuto de 1976, sera baseada em outro
substrato ideologico, que é a ideologia da Defesa Social, estabelecendo clara
diferenciagdo entre traficante e usuario, drogaditos e sadios. Da mesma forma,
¢ impossivel admitirmos transferéncia conceitual, doutrinania e jurisprudencial e
entrega irrestrita dos juristas a doutrina da Segurang¢a Nacional. Cremos que os
postulados de Seguranga Nacional orientaram e ainda fazem parte do
imaginario de alguns juristas nacionais ndo, entretanto, como base-ideolégiéa
dos estatutos criminais ou da Dogmatica juridico-penal que trata da tematica,
mas sim como fundamento e estrutura do modelo repressivo no que tange a
concep¢do e formagdo da agéncias responsaveis pela Seguranga Publica desde

o regime militar’® .

0 que conceme 2 identificagio e vinculo dos modelos de Seguranca Publica a Ideologia da
Segurang¢a Nacional e a ideologia da Defesa Social, bem como seus efeitos no ‘combate as drogas’,
desenvolveremos no final deste capitulo.
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Como perceberemos posteriormente, o sistema de ‘combate as
drogas’ sera conformado por ideologias distintas, com postulados especificos e
area de ac¢do determinada. Um ponto, .contudo, sera comum: a divisdo
maniqueista na estrutura social. |

Com relagdo a técnica legislativa, a Lei 6.368/76 revigora o
processo de descodifica¢do, sob o embasamento de que havena flexibilizagdo
muito maior em legislacdo esparsa e que esta flexibilidade proporcionaria total
sintonia com os avangos cientificos ocorridos na matéria de drogas. Alias, esta
foi a mesma justificativa utilizada para o emprego constante de normas penais
em branco - caractenizagdo do que € “substincia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica” - e de tipos penais abertos, isentos
de precisdo semantica ¢ dotados de elaboragdes genéricas - como € o caso do
emprego de expressdes como “de qualquer forma”, seguida de varios verbos
nucleares (art. 12) ou, no caso do crime préprio do art. 15, a sangdo ao médico
que ministra ou prescreve dose superior “evidente”.

Preambularmente, podemos fazer ao processo de descodificagdo
critica no que diz respeito a tendéncia, no Direito Penal nacional, de que leis
especiais se convertam em direito de menor valor, freqiientemente ignorado
pela doutrina, academia (ensino juridico) e tribunais. Desta forma, a
perspectiva de manuteng:éd de modelo unitario é lesada.

Se salutar a manutengdo repressiva em matéria de entorpecentes,
entendemos que se enquadraria melhor no corpo do Coddigo Penal. Como
sabemos, a desvalorizagdo que normalmente ocorre com as outras leis ndo foi
constatada, mas € notorio que a descodificagdo dos crimes de estupefacientes

foi crucial para a implementagdo do atual modelo penal de criagdo e recriagio
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de leis ordinanas. A rigidez dos cddigos garante, no minimo, maior debate e
maior seriedade nas alteragdes legislativas, impedindo as freqiientes legislagdes
de cunho emotivo, alarmista e de ocasido.

Segundo Zaffaroni,

“(...) la legislacion penal latinoamericana padece de un mal
endémico, que son las ‘leyes penales especiales’, cuja proliferacion
acarrea un enorme componente de inseguridad juridica (...). La
cantidad de leyes penales especiales es tal que puede afirmarse que
se trata de un verdadero processo de ‘descodificacion’ penal™?’ .

A propria divisdo dos capitulos da lei deixa clara a submissdo da
legislagdo patria as imposigdes internacionais. Apos a modificagio na
Convengdo Unica sobre Estupefacientes, em 1972 ¢ a visita do grupo de
estudos do Congresso norte-americano a América Latina, em 1973, foi
instaurado, no mesmo ano, o Acordo Sul-Americano sobre Estupefacientes e
- Psicotrépicos (ASEP), tnico orgdo regional de tipo governamental na regido.
‘Com caracteristicas nitidamente médico-juridicas, o estudo do grupo
- subdividiu-se em quatro comissdes: ‘Prevengdo’, ‘Tratamento’, ‘Reabilitagdo’
e ‘Fiscalizagdo ¢ Repressdo’. Curiosamerite, € a estrutura tipologica principal
do nosso estatuto anti-drogas.

A conseqiiéncia deste duplo discurso, importado sem as

adaptagdes necessdrias a realidade socio-econémica e cultural dos paises da

*" Eugenio Raul ZAFFARONI, Politica Criminal Latinoamericana, p. 147.(grifamos).
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Ameérica Latina, fo1 de gerar estereotipos bem especificos, pois,

“(...) tudo dependia na América Latina de quem a consumia
[droga]. Se eram os habitantes de favelas, seguramente haviam
cometido um delito, porque a maconha os tornava agressivos. Se
eram os ‘meninos de bem’, a droga os tornava apaticos™®.

Outro item importante a ser explicitado é o fato de que, enquanto
as principais drogas nos anos setenta eram a cocaina e a heroina nos Estados
Unidos e na Europa, a maconha era a droga de eleigdo para consumo nos
paises latinos. Desta forma, a importagdo do modelo em nada condizia com o
padrdo e o perfil do consumidor latino-americano. Igualmente, os programas,
tanto repressivos quanto preventivos e de tratamento, eram totalmente

obsoletos nesta avaliagdo empirica.

2.2. Andlise normativa e jurisprudencial

Ao 1iniciar a abordagem legal, seguiremos a divisdo do estatuto em
dois momentos distintos: o primeiro relativo a prevengdo e ao tratamento,
seguido da analise dos delitos, penas e procedimento criminal.

Sublinharemos, contudo, alguns aspectos relevantes quanto a

* Rosa del OLMO, op. cit., p. 46.
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constitucionalidade que serdo retomados, numa perspectiva critica, mais

adiante, quando a tematica sera tratada com exclusividade.

2.2.1. A prevencio e o tratamento

O pnimeiro capitulo do texto legal trata “Da Preven¢do”. De inicio,
a lei estabelece o dever de toda pessoa, fisica ou juridica, de colaborar na
prevengdo € repressdo ao trafico € ao uso indevido de substancias
entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica. Apesar desta
norma ndo ter aplicabilidade concreta, a lei sanciona pessoas juridicas com a
perda de auxilios e subvengdes do Estado, mas nio estabelece as formas de
colabofac;ﬁo. Assim, aponta tonalidade alarmista na problematica, visto que, em
1976, o consumo e o trafico de drogas ndo atingiam indices elevados. Este
panico, que cremos importado acriticamente, demonstra distor¢do entre o real e
o imaginario e revela os tipos de ilusdo nos quais o sistema repressivo se
estrutura e se mantém.

Claro exemplo do que foi afirmado no paragrafo anterior sdo os
comentarios do criminalista Vicente Greco Filho sobre o dispositivo. Diz o

autor, em relagdo a falta de sancionamento pessoal:

“0O sancionamento pessoal, portanto, somente é vilido através
de norma especifica. Poderia, entdo, haver a alegacio de que o
dispositivo ¢ inutil. Ndo podemos, porém, chegar a este extremo. A
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auséncia de sancio transforma a norma de imperativa em exortiva,
no chamamento das forcas da Nac¢do para esta verdadeira guerra

santa que ¢ 0 combate aos toxicos. O dever mais que juridico é

moral (...)"*

Da mesma forma entende o membro da Comissio que elaborou o

Ante-projeto da Lei:

“(...) o artigo inicial mantém a filosofia de que é indispensavel
a colaboracgio e o esfor¢co conjunto num campo de luta que hoje
compromete toda humanidade. E questio de sobrevivéncia politico-
econdémica e social (...)"*° .

A mobilizagdo nacional pretendida pelo artigo primeiro da lei
transforma a legi_slag:éo anti-droga em verdadeira legislacido penal beligerante,
quiga de excegio. |

Em sintonia total com o artigo 1°, o artigo 4° enumera uma série
de sociedades (culturais, espbrtivas, de ensino) que, através de seus diretores,
deverdo adotar medidas prevehtivas em relagdo ao uso e ao trafico. A falha do
artigo 1° se repete identicamente, ou seja, o dispositivo ndo descreve a
conduta, ficando praticamente impossivel determinar a responsabilidade penal e
administrativa mencionada no paragrafo unico. |

O capitulo segundo (artigos 8°, 9°, 10 e 11) estabelece as

* Vicente GRECO FILHO, op. cit., p. 52 (grifamos).
**J. D. Lacerda MENNA BARRETO, op. cit., p.37 (grifamos).
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condigdes para o tratamento e a recuperagdo, instaurando, normativamente, o
discurso médico e desenvolvendo a categoria de dependente, que sera
extremamente Gtil para diferencia¢do do usuario e do traficante.

No caso, o dependente fica sujeito ao tratamento previsto em Lei,
tendo cometido ou ndo delito. Este arbitrio legislativo revela o entendimento,
no seio do discurso oficial, da dependéncia como fator crimindgeno e de

constante ‘perigo social’ (perigo abstrato decorrente de mera atividade).

2.2.2. Delitos, penas e procedimento criminal

O capitulo terceiro diz respeito aos delitos e penas, trazendo série
de modificagdes no sistema legislativo de combate aos estupefacientes no
Brasil.

O texto revoga o art. 281 do Codigo Penal de 1940,
~autonomizando o estatuto. Finalmente, a série de legislagdes que se referiam ao
combate as drogas se encontram expressas em apenas um documento legal.

O artigo 12, todavia, incorpora a estrutura legal encontrada
antertormente no artigo 281 do Cdédigo Penal com as inovagdes da Lei 5.726,
ou seja, mantém quantidade expressiva de verbos nucleo do tipo (precisamente
dezoito), preserva a norma ‘penal em branco (“substdncia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica”) e reitera elaboragdes genéricas
(“de qualquer forma™). |

Em relagio a norma penal em branco, apesar de ferir a
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principiologia®' estrutural do Direito Penal garantidor, representa avango em
comparagdo ao estatutos pretéritos, pois, como Vimos nas consequénc'ias do
Decreto-lei 385, estes conferiam competéncia definitoria ao laudo toxicologico.
A partir da nova legislagio, o complemento da norma fica adstrito a lei
complementar ou as listagens publicadas, freqiientemente, pelo orgdo de
vigilancia sanitaria (Servigo Nacional de Fiscalizagdo da Medicina e Farmacia,
atualmente Divisdo Nacional de Vigilancia Sanitaria de Medicamentos -
DIMED), conforme o art. 36 das disposig¢des gerais.

Outra caracteristica da estrutura do tipo do artigo 12, e também do
artigo 13, € a incnminagdo de varios atos de execu¢do que normalmente seriam
encarados como preparatorios (v.g. “possuir ou guardar niaquim‘smo,
aparelho ou objeto destinado a fabricagdo...”’), impossibilitando a
caracterizagdo e configuragdo da tentativa. |

Quanto ao resultado lesivo ao bem juridico tutelado - salus
publicae - o delito elencado na norma € de perigo abstrato, isto ¢, ndo ha
necessidade de que ocorré efetiva lesdo do bem juridico para consumagdo do

crime’? . A simples conduta, determinada no tipo e presumida pelo legislador,

*' A utilizagio da norma penal em branco fere o Principio da Legalidade em uma de suas trés
subdmsoes Principio da Reserva Legal (absoluta).

*Quanto a lesdo do bem juridico, os delitos podem ser classificados em Crlmes de Dano e Crime
de Perigo. Nos Crimes de Dano, ocorre a infragdo penal no momento em que ha efetiva lesdo do bem
juridico, quando ocorre uma alteragdo no bem provocada pela agdo do sujeito. Ja os Crimes de
Perigo sao caracterizados pela probalidade de dano. “E o dano em potencial”, segundo Paulo José da
COSTA JR. (Curso de Direito Penal, p.56). Estes subdividem-se em Crimes de Perigo Concreto e
Crimes de Perigo Abstrato. Ha crime de perigo concreto quando o perigo faz parte do tipo e o
integra enquanto elemento normativo. A periculosidade necessita ser averiguada in loco e, se
confirmada, configura o delito. No Crime de Perigo Abstrato, nio ha necessidade de tal averiguagao.
A ameaga ao bem ¢ decorrente de lei. A conceituagdo do penalista alemido Winfried HASSEMER
(Perspectivas de uma Moderna Politica Criminal, p. 90) é esclarecedora: “Para este tipo de delito
ndo é necessario que se produza um dano. sequer é necessario que haja o perigo concreto. é
suficiente que um ato proibido pelo legislador seja praticado para caracterizar o delito™.
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define o fato COMO Criminoso.

No discurso da politica oficial, a classificagdo dos crimes como de
perigo abstrato possibilita que tanto repressdo quanto preven¢do sejam
realizadas conjuntamente. E a tecnologia mais utilizada na atualidade em
relagdo a “criminalidade moderna™ (delitos econdmicos, delitos ecologicos,
criminalidade no comércio exterior e, logicamente, a questio das drogas
ilicitas, principalmente o contrabando internacional).

Todavia, no plano substantivo, a utilizagdo irrestrita de crimes de
perigo abstrato causa sérias violagdes na estrutura classica do Direito Penal,
que reivindica, na atualidade, total harmonia com valores e principios de ordem
constitucional. Paulo José da Costa Jr. & Giorgio Gregoni, ao trabalharem com
esta categoria no plano das legislagdes ecologicas, salientam que a aplicagdo
pratica de normas de perngo abstfato' apresenta “um grande numero de
problemas de compatibilidade com os principios em geral vigentes, nos
ordenamentos penais, em matéria de legalidade e culpabilidade™

Winfried Hassemer, ao criticar a excessiva utilizagdo dos delitos
abstratos na atualidade, afirma que, apesar das infragdes ficarem muito mais
faceis de serem comprovadas, “quanto menores forem as pré-condic¢des para a
san¢do, tanto menores serdo as possibilidades de defesa®”. |

A wviolagdo de principios constitucionais ¢ a quebra das garantias
de ampla defesa indicam caracteristica arﬁscada na manutencdo deste tipo de
Incriminago.

Além das violagdes no plano material e constitucional, a defini¢do

* Paulo José da COSTA Jr. & Giorgio GREGORYU, Direito Penal Ecologico, p. 65,
*Winfried HASSEMER, op. cit., p. 90.
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do crime como de perigo abstrato impede que se sustente a tese da atipicidade
e a conseqiiente descriminalizagdo judicial do porte de infima quantidade de
estupefacientes.

Lesdo substancial decorrente da estrutura normativa do direito
patrio pela norma do artigo 12 da Lei 6.368/76, ¢ a falta de defini¢do precisa no
elemento subjetivo do tipo, referindo apenas o dolo genérico, ausentando o
dolo especifico, que, para configura¢do do trafico, seria o proposito de
comércio ou fim de lucro®® . O dolo especifico ¢ encontrado apenas na figura do
artigo 16 (“Adquirtr, guardar ou trazer consigo, ‘para uso proprio’...”).

A norma anterior, que regulamentava o trafico (art. 281 do Codigo
Penal), determinava que a caracterizagdo do delito somente poderia ocorrer se
houvesse teleologia dirigida ao comércio ou contrabando ilegal pelo égente.
Contudo, com a imperfei¢do da regra do artigo 12 e a localizagdo precisa do
elemento subjetivo do tipo no artigo 16, o entendimento doutrinario e
Jurisprudencial ¢ de que a incidéncia do artigo 12 ocorre por exclusdo, ou seja,
como o -artigo que trata da traficincia ndo refere dolo especifico, sendo
elencado apenas na regra do artigo 16, a distingdo da agdo devera ocorrer

conforme os critérios apreendidos pelo magistrado no processo.

“0O art. 12 da Lei 6.368/76 indica, de modo pormenorizado, as
agdes que podem importar em crime. Pode-se criticar o texto legal
por abranger e fixar a mesma pena para condutas que variam do
‘trazer consigo’ ao ‘vender, expor a venda, ou oferecer’ substincia

* Alias, o proprio conceito de trafico é relativo ao comércio, negocio, busca de vantagens, favores,
beneficios ilegais ou irregulares. Fazer negocios fraudulentos (Aurélio Buarque de Holanda
FERREIRA, Médio Dicionario Aurélio, p. 1672).



A politica brasileira de combate
ds drogas ilicitas

entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica. A
regra ¢ tecnicamente defeituosa. Acontece, no entanto, que no seu
art. 16 a mencionada lei veio a distinguir aquele que adquire,
guarda, ou traz consigo, para uso préprio, substiancia toxica, fixando
a pena privativa de liberdade de seis a dois anos de detencao. Desse
modo, a distin¢do entre as varias condutas deve ser feita pelo juiz.
diante dos elementos de prova, em cada caso concreto” (STF - HC
58.534 - Rel. Djaci Falcdo - RTJ 101/134).

Posigdo idéntica encontramos em Celso Delmanto:

“Um dos maiores defeitos do art. 12 é estabelecer a punic¢io de
condutas que podem ser praticadas por outras pessoas que nio os
verdadeiros traficantes de drogas. A nio exigéncia do propdsito de
comércio ou fim de lucro (o art. 12 pune o fornecimento ainda que

gratuito) dd margem a puni¢des que serdo injustas, se a lei niao for

aplicada com prudéncia nesse particular™ .

Além dos defeitos técnicos, demonstrados pela doutrina e pela
juﬁsprudéncia do STF, alia-se a este entendimento a regra contida no artigo 37
da Lei 6.368/76 (classificagdo provisoria). Segundo o referido artigo, para a
caracterizagdo dos delitos levar-se-4 em conta a natureza ¢ a quantidadé da
' substéncia, bem como o local, condigdes e circunstancias da prisdo, além da
conduta e antecedentes do infrator.

Ora, a admissdo desta leitura combinada entre os referidos anigos,

*Celso DELMANTO, Téxicos, p. 18.
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e legitimada doutrindria e jurisprudencialmente, apesar de ndo romper com a
metodologia finalista adotada oficialmente pelo Codigo Penal brasileiro, visto
que descarta a possibilidade de divisio no dolo, sendo este tnico e o fim
especial, desrespeita a propria conceituagdo de agdo. Sabemos que a agdo do
agente que estrutura o tipo de 1njusto deve ser encarada como
‘ontologicamente finalista® > a realizagdo do resultado. A proposigdo do fim é
elemento substancial na definigdo do delito € ndo pode ser desprezada, sob
pena de relegitimarmos responsabilidade penal objetiva. A analise meramente
»objetiva distorce quase um século de avangos hermenéuticos na Ciéncia
juridico-penal ocidental.

Nio obstante, delega-se a competéncia classificatoria (provisoria)
a agéncia policial, que, pelas condigdes, local e circunstincias determinara se o
autor € traficante ou usuario.

O dolo genérico, elemento subjetivo do tipo, que compde a regra
do artigo 12, ndo pode se impor em lugar da especificidade exigida pela teoria
final da agdo, modeladora de todo o nosso ordenamento penal; sob pena de
admitirmos interpretagdes vexatorias e arbitrarias, proprias de sistemas penais

autoritarios>® .

*"Hans WELZEL (Derecho Penal Aleman); o maior expoente da Escola Finalista da Agio,
entende que a “Accion humana es ejercicio de actividad final. La accion es, por eso. acontecer
final'. no solamente ‘causal’. La finalidad' o el cardcter final de la accién se basa en que el
hombre. gracias a su saber causal. puede prever. dentro de certos limites. las consecuencias
posibles de su actividad. ponerse. por tanto. fines diversos y dirigir su actividad. conforme a su
plan. a la consecuencia de estos fines” (p. 39). '

Prossegue afirmando que a “actividad final es un obrar orientado conscientemente desde el
fin. mientras que el acontecer causal no esta dirigido desde el fin. sino que es la resultante causal
de los componentes causales existentes en cada caso” (p. 39-40).

* Exemplos de jurisprudéncias que endossam a interpretacdo oficial dominante na doutrina sdo
encontrados nos principais Tribunais do pais:
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Conseqiiéncia ainda mais grave seria a possibilidade de
incriminagio, no mesmo quantum, do cedente, visto que a regra do artigo 12
ndo diferencia nem qualifica as espécies de trafico. Todavia, tanto

Junisprudéncia como a doutrina analisaram ponderadamente tal questdo.

“Punir-se, com as mesmas graves penas tanto o traficante
profissional que ganha a vida as custas daquele comércio, como o
usuirio que cede ou passa a outro, ocasionalmente parte do téxico
que adquiriu ndo seria justo. Observa-se que faltou no elenco das
punicdes da Lei de Toxicos, uma capitulacio intermediaria entre o
trafico do art. 12 e o porte para uso do art. 16. Como € natural, a
falha levou a jurisprudéncia a criacio de forte corrente no sentido
de que a cessdo ou divisdo esporddica de toxicos entre amigos ou
companheiros, enquadra-se na puni¢io prevista pelo art. 16 (para
uso proprio), nio configurando o crime mais grave do art. 12%°

Quanto a penalizagdo, € notoria a exacerbagdo do dispositivo em
relagdo ao estatuto anterior. A pena de um a seis anos de reclusio e multa

prevista no artigo 281 do Codigo Penal, com a redagdo da Lei 5.726/71, é

“O crime de trafico de entorpecente, previsto no art. 12 da Lei 6.368/76. ndo exige para
sua configuracdo. a venda de substdncia toxica a terceiros. Basta a sua consumagdo. a posse.
guarda ou deposito dessa mesma substdincia” (TISP - AC 6.635 - Rel. Onei Raphael - RJTJSP
70/371).

“Caracteriza-se o trafico ilicito de substdncia entorpecente, pela inexigibilidade do dolo
especifico. qualquer das condutas do agente, tipicas e genuinas, de adquirir. vender, ter em
deposito e fornecer. cloridrato de cocaina. sem autorizagdo legal ou em desacordo com
determinagdo legal ou regulamentar™ (TJRJ - AC 12.298 - Rel. Enéas Cotta).

Note-se que, pela interpretagdo da primetra decisdo, a possibilidade de guarda em “estoque”
para consumo € totalmente descartada, sendo completamente irrelevante, para este tipo de
entendimento, a finalidade a qual o agente se propos.

*Celso DELMANTO, op. cit., p. 18
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elevada para reclusdo de trés a quinze anos e multa. A justificativa para o
excessivo lapso entre o minimo e o maximo punitivo decorre da pretensa
possibilidade determinada pelo legislador de diferenciagdo entre grandes e
pequenos traficantes. Ndo obstante, devi‘do ao ingresso da Lei dos Crimes
Hediondos no cenario criminal tupiniquim, o regime de cumprimento da pena
devera ser integralmente fechado, isto €, sem qualquer possibilidade de
progressao.

Os artigos 13 ¢ 14 da Lei 6.368/76 seguem rigorosamente as
disposi¢des da Convengdo Unica sobre Estupefacientes, com sua revisio, em
1971, pelo Programa™ . |

O artigo 13 versa sobre a incriminagdo de fabricacéo', venda,
aquisi¢do e fornecimento de maquinas, aparelhos ou instrumentos destinados a
fabricagdo de substdncias entorpecentes ou capazes de determinar dependéncia
fisica e/ou psiquica. Novamente temos como elemento do tipo o dolo genérico;
contudo, a indeterminagdo da regra do art. 13, no que diz respeito ao tipo de
maquindrio € instrumento, bem como sua caracteristica essencialmente

preparatoria, deixa-nos a interroga¢do da verdadeira necessidade do referido

* Dispde o artigo 36, 02, a, 1I da Convengdo:

“Serdo considerados delitos puniveis. na forma estabelecida no paragrafo 1. a
participagdo deliberada. a confabulagdo destinada a consumagdo de qualquer dos referidos
crimes. bem como a tentativa de consumda-los. os atos preparatdrios e as operagdes financeiras em
conexdo com os mesmos ", : , ‘

No § 1°, encontramos a relagdo dos atos que os paises signatarios deverdo incriminar:

“Com ressalva das limitagées de natureza constitucional, cada uma das Partes se obriga a
adotar as medidas necessarias a fim de que o cultivo. a produgdo, fabricagdo extragdo.
preparagdo. posse. ofertas em geral. ofertas de venda. distribui¢cdo, compra. venda. entrega a
qualquer titulo. corretagem. despacho. despacho em trdnsito, transporte, importagdo e exportagdo
de entorpecentes, feitos em desacordo com a presente Convengdo ou de quaisquer outros atos que,
em sua opinido, contrarios a mesma. sejam considerados como delituosos. se cometidos
intencionalmente. e que as infra¢des graves sejam castigadas de forma adequada. especialmente
com pena de prisdo ou outras de privagdo de liberdade . '
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dispositivo.
Apesar do carater preventivo revelado no artigo, ndio ha como
precisar os tipos de instrumento, pois, como sustenta Greco Filho, “ndo existem

1 Ao avaliarmos

aparelhos de destinagdo exclusivamente a essa finalidade
conjuntamente a falta de precisio no que tange ao objeto da agdo, a
inexigibilidade do dolo especifico e o fato de ser o ato meramente preparatorio,
notamos verdadeira aberragdo na norma.

Quanto ao artigo 14, que trata da associagdo, a lei criou um crime
auténomo (“crime de associagdo”), diverso da regra da quadrilha ou bando do
artigo 288 do Codigo Penal e conflituoso com o artigo 8° da lei 8.072/90.
Alberto Silva Franco, apesar das controvérsias e das inumeras propostas de
conciliagio pela doutrina nacional entre os estatutos, entende como revogado o
artigo 14 da Le1 6.368/76 pela regra do artigo 8° da Lei dos Crimes Hediondos.
Assim, tendo a quadrilha ou bando se formado com a intencio de trafico,
devera, “para sua configuragdo tipica, respeitar a redagdo do preceito
primdrio do art. 288 do Codigo Penal e terd, como preceito sancionatorio, a
pena reclusiva prevista no art. 8°da Lei 8.072 90™% .

Como podemos notar, principalmente pelo sancionamento das
condutas dos artigos 13 e 14, a postura do legislador nacional foi de receber as
diretrizes da Convengdo e sancionar os fatos cujo entendimento era
considerado salutar pelo 6rgdo de repressdo e controle internacional.

No artigo 16, encontramos a reafirmagdo dos toxicos como crime

de perigo abstrato e a determinagdo dos elementos subjetivos do tipo. O

*'Vicente GRECO FILHO, op. cit., p. 107.
* Alberto Silva FRANCO, Crimes Hediondos, p. 331



A politica brasileira de combate 5§
ds drogas ilicifas

primeiro elemento subjetivo determina ao agente o conhecimento de que se
trata de substancia entorpecente ndo autorizada; o segundo ¢é o de identificagdo
quanto a teleologia da atividade, ou seja, uma conduta destinada ao ‘uso
proprio’.

Através de malabarismos retéricos, a Dogmatica juridico-penal
brasileira afirma que a let ndo pune o vicio em si, mas “o perigo social que
representa a detengdo ilegal do tdxico, qualquer que seja o fim a que se

destina®”.

A partir desse entendimento, torna-se consensual na tradigdo
jurisprudencial brasileira que a lei ndo incrimina o uso, mas o adquirir, guardar
ou trazer consigo.

Esta sutileza do discurso oficial produz, ao nosso ver, dupla
conseqiiéncia. Primeiramente, uma fungdo simbélica®® que impde ao senso
comum a idéia de que o consumidor ndo ¢ sujeito da repressdo penal, pelo fato
de que o habito de usar ndo configura o tipo. A contrario .é'en.S'o, uma funcgio
real” que amplia a repressio, incidindo a lei sobre qualquer tipo de agdo que
se refira aos entorpecentes, eis que os verbos nucleares do tipo incorporam
quaisquer espécies de condutas nas quais o modelo repressivo pretenda atuar.

Neste sentido, concordamos plenamente com Alberto Zacharias Toron ao

afirmar que

TISP - A.C.n° 58.511 - Rel. Camargo Sampaio.

“Por ‘funcio simbélica’ entendemos o discurso que gera uma falsa expectativa na sociedade, sendo
que € irreal e contrario a atuagdo do sistema repressivo criminal.

A ‘funcio real’ diz respeito a incidéncia das agéncias de controle sobre o simbolismo proposto, ou
seja, num primeiro momento ha uma expectativa de que o uso n3o € punido mas, latentemente, existe
um regime penalogico que impossibilita e reprime todas as a¢des que o possibilitam.
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“Dizer-se que o uso de drogas ndo ¢ punido soa, quande
menos, estranho porque todas as condutas que possibilitam esta
pratica (adquirir, guardar ou trazer consigo) sio incriminadas. Com
efeito, se o usudrio para consumir o entorpecente deve, em algum
momento, deté-lo e essa detencdo constitui crime, é evidente que o
uso, ainda que por via obllqua, ¢ punido. Afirmar o contrario é
sofismar™® ™.

Apesar disso, algumas decisdes isoladas passaram a entender que
o porte de pequena quantidade de entorpecente ndo configuraria figura tipica,

pelo fato de serem insuficientes a lesio do bem juridico saiide publica®’

“ Alberto Zacharias TORON, A4 protecdo constitucional da intimidade e o art. 16 da Lei de
Toxicos, p.43.

* Decisdes exemplares, neste sentido, encontramos no Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul e
Sao Paulo:

“Crime de toxico. O crime é de perigo contra a saude publica. Ndo se tipifica portanto
quando a maconha, por tdo pequena sua quantidade. ndo pode conter o minimo de
tetrahidrocanabinol capaz de criar aquele perigo. que é o estado de dependéncia. Nenhum tipo
penal é estatuido pela lei para existir por si mesmo. sem um sentido finalistico definido. A criagdo
de tipos em Direito Penal é determinada pelo principio da imprescindibilidade da existéncia do
" tipo incriminador como meio de proteger bens juridicos essenciais. Por isso. ndo se pode
considerar como tipica a conduta de portar substdncia entorpecente sem a indispensavel presenca
do perigo comum. que vem a ser. precisamente. o elemento necessario para que haja a
consumagdo delituosa” (TJRS - AC 68006024 - Rel. Ladislau Fernando Rohnelt - RJTIRS
116/131).

“Individuo preso por trazer consigo 0.5 g de maconha - quantidade infima ndo acarreta
perigo a saude do agente. nem a saude publica. bens que a legislacdo de toxico objetiva tutelar -
Interpretagdo do art. 16 com o art. 37 da Lei de Toxicos - sentenga absolutoria mantida. por
maioria” (TJRS - AC 687013847 - Rel. Moacir Danilo Rodnigues - RJITJRS 125/94).

“A apreensdo de porg¢do infima de maconha e o exame de um decigrama de substincia
reconhecida como maconha. tudo confirma que. embora substdncia ativa. ndo pode por si causar
dependéncia fisica ou psiquica ao seu portador ou a quem venha fuma-lo. O enchimento das
condigdes legais que tipificam o delito ndo ¢ puramente logico-formal. mas sim reajustam a
situagdo concreta onde o infimo ndo constitui ofensa penal. No Direito Penal. inclusive. ha outras
consideragdes a fazer. especialmente a razoabilidade” (TJRS - AC 684000789 - Rel. Milton dos
Santos Martins - RJITIRS 106/134).

“Quantidade infima de maconha. Inocuidade para gerar distor¢des pszquzcas Fato
anpzco” (TJSP - AC 42.883 - Rel. Gongalves Sobrinho - RJTISP, 102/451).
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Logicamente, este tipo de interpreta¢do tornou-se extremamente contraditorio,
dividindo tribunais em todo o pais.

Continuando essa breve anadlise sistematica da Lei 6.368/76,
percebemos, no artigo 17 (crime proprio praticado por funcionario publico),
problema de inflagdo normativa. Trata o artigo de violagdo de sigilo das pegas,
autos, inquérito e processo, se assim o magistrado desejar. Esta tipificagdo €
totalmente desnecessaria, pois os artigos 153 e 154, bem como o artigo 325 do
Codigo Penal, ja tutelam a administragdo publica e o segredo de justiga.

Em relagio ao artigo 18, que define causas especiais de aumento
de pena, temos o direcionamento obstinado da repressio ao traficante
internacional (inciso I), aquele que tenha praticado delitos valendo-se de fungdo
publica (inciso II), se a a¢do for decorrente de associagdo ou visando menores
(inciso III) e, por fim, se os atos de preparagdo, execugdo ou consumagido
ocorrerem proximos a entidades de natureza educacional, social ef coetera.

O artigo que finda o capitulo dos delitos e das penas prevé isen¢do
penaldgica no caso em que o agente, ao tempo da agdo, em razio de
dependéncia ou sob efeito, fortuito ou de forga maior, de estupefacientes era
incapaz de entender o carater ilicito da conduta. Se absolvido nestas
circunstancias, o juiz determinara tratamento médico (artigo 29).

O capitulo quarto da Lei 6.368/76 refere-se ao procedimento
criminal. Entretanto, houve inumeras alteragdes dos procedimentos em face da
edi¢do da Lei dos Crimes Hediondos. -

A Le1 8.072/90 duplica os prazos para os processos referentes aos

. No mesmo sentido conferir também os votos dos Des. Donato Joio SEHENEM (RJTJRS
89/28) e Nélson Luis PUPERI (RJTIRS, 121/122).
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dos artigos 12, 13 e 14, prazos estes determinados especificamente na lei
especial e, subsidiariamente, pelo Cddigo de Processo Penal (artigo 20).
Amplia o prazo, que pode ser prorrogavel, da prisio provisoria para o processo
iniciado mediante prisdo em flagrante, proibindo o direito de fianga (no caso
trafico de entorpecentes - artigo 5°, XLIII da Constitui¢do) e prorroga o prazo
de oferecimento da denuncia. |

Notoria violagdo constitucional ao direito de ampla defesa ¢
encontrada no artigo 22, § 4°, que determina revelia apos a citagdo por edital,
caso o réu ndo seja encontrado no enderego dos éutos. A let determina revelia
antes de esgotados os meios de procura pessoal do réu. A maioria dos
doutrinadores entendem como inaplicavel o dispositivo.

Outra grave violagdo constitucional, em que pese entendimento
sumular contrario (Simula 09 do Superior Tribunal de Justica®™), ¢ a
necessidade de o condenado em primeiro grau de jurisdi¢do recolher-se a
prisdo como condi¢do do apelo. No nosso entendimento, esta norma nio
somente fere o principio da presungdo da inocéncia (artigo 5°, LVII), como
também os principios do duplo grau de jurisdi¢do ¢ do devido processo legal,
que, em hip(’)tesevalguma, poderiam ser limitados por disposigdo especial ou

complementar®

*8 Segundo o entendimento sumular, “4 exigéncia da prisdo provxsorta para apelar ndo ofende a
garantia constitucional da presungdo de inocéncia”

A problematica toma dimensdes dracomanas no momento em que nao ha previsibilidade, no
~ direrto patrio, de controle de constitucionalidade das Sumulas e da Jurisprudéncia ordinaria. Desta
forma, criamos um judiciario legislativo, que interpreta a Constitui¢do a partir das leis ordinarias e
de suas decisOes aleatorias. A proposito, ndo seria esta uma forma de ditadura do judiciario?

* A relagdo de violagdo dos principios do duplo grau de jurisdicio e da presuncio de inocéncia,
conferida pela necessidade do recolhimento a prisdo para apelagdo, sera desenvolvida com maior
propriedade no capitulo II, em titulo especifico sobre os principios constitucionais.
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Os principais artigos das disposi¢des gerais sao o artigo 36, que
institul a norma penal integrante da norma penal em branco dos artigos 12, 13 €
16, e os artigos 39 e 44 (normas programaticas), que instituem organizagdo de
servicos de informagdes oficiais relacionados com prevengdo e repressdo e
dispéem sobre a especializagdo dos policiais encarregados da repressio,
respectivamente.

Quanto ao artigo 35, que estabelece como condigdo de apelo o
recolhimento a prisdo, a analise sera realizada nas criticas constitucionais -
principio da presung¢do de inocéncia, do devido processo legal e do duplo grau

de jurisdigio.

3. Critica intra-sistematica ao sistema das drogas: desconstrucio a

partir da Teoria do Delito

Neste item, abordaremos duas espécies de critica: uma no que
tange a teoria do tipo, ¢ outra remetendo o sistema legislativo a teoria da
culpabilidade, com intuito de submeté-lo a exame de ordem socioldgica,
iniciando, assim, as manifestagdes criticas a partir da Criminologia do desvio.

Todavia, pode parecer estranho prvilegiarmos estes dois
momentos especificos da Teoria do Delito - tipicidade e culpabilidade -

2

relegando a segundo plano a questdo da antijuridicidade. Explicamos. Partimos,
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na abordagem da Teoria do Delito, do pressuposto finalista , percebendo que
culpabilidade e tipicidade tem enormes semelhangas, pois ambas sdo o

fundamento da imputagio - objetiva e subjetiva’' .

“(...) en la accion y en la antijuridicidad se trabaja con

elementos negativos (excluyentes), en la tipicidad y en la

culpabilidad con elementos posifivos (fundamentadores)™ .

Na tipicidade, encontramos os elementos fundamentais do
comportamento e o vinculo do autor com o resultado, ao passo que, no juizo de
culpabilidade, determinam-se as valoragGes sobre o agente.

Quanto aos elementos excludentes - ag¢do e antijuridicidade -,

serdo complementados em diversos momentos desta explanagdo™ .

** A adogdo do finalismo na Teoria do Delito, porém, ndo ¢ feita acriticamente. Vemos a Teoria do
Delito como um processo em evolugdo nas Ciéncias Penais, nio acabado e em constante
modificacoes. No entanto, a elei¢do finalista ocorre, em nosso posicionamento, por exclusdo, no
momento em que entendemos que a teoria de Welzel explica, com maior propriedade, o problema das
omissdes improprias, delitos de mera atividade e dos delitos negligentes do que o causalismo a
questdo da tentativa, dos aspectos subjetivos do tipo e da participagdo. Da mesma forma, percebemos
a problematica gerada pelas teorias psicologicas e normativas da culpabilidade.

Indubitavelmente, nao percebemos o finalismo como uma doutrina isenta de problemas. Em
alguns momentos, ‘esvazia a culpabilidade’ e suscita criticas qualitativas a concep¢ao ‘ontoldgica de
agdo’. Sustentamos que adotar irrestritamente a doutrina do finalismo pode acarretar problemas
imensuraveis, como os apontados por Eduardo Novoa MONREAL, (Causalismo v Finalismo en
Derecho Penal) legitimando um Direito Penal do autor, cujos pressupostos de imputabilidade sio
determinados pelo que o agente € e ndo pelo que fez. Monreal chega ao ponto de relocar a discussio a
secularizagdo e as possiveis reedi¢des de um Direrto Penal vinculado com a Moral.

*! Winfried HASSEMER, Fundamentos del Derecho Penal, p. 267.

*Winfried HASSEMER, op. cit.

* Ao tratarmos dos artigos 12, 13 e 16 da Lei 6.368/76, iniciamos uma critica relativa a acio.
Posteriormente, no que tange a antijunidicidade, abordaremos uma discutivel categoria que sera
sustentada nesta dissertagao: o traficante famélico - comércio de drogas por estado de necessidade.
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3.1. O tipo a partir de conceito material de delito

A teonia do tipo penal foi desenvolvida, no inicio do século, por
Beling (1906). Segundo o autor, o tipo penal seria totalmente objetivo, isto é,
isento de qualquer espécie de valoragdo. Esta teoria fo1 mantida sem maiores
divergéncias até a descoberta dos elementos subjetivos especiais do tipo, por
Fischer, em 1911.

Como ¢ sabido, as implicagdes da teoria de Beling e seu modelo
integrado causalista (modelo Liszt-Beling) determinardo feigdo propria a Teona
do Delito. Com a descoberta dos elementos subjetivos do tipo € com a nova
conceituagdo de acdo por Welzel, o tipo penal sera invadido de aspectos
subjetivos que anteriormente, na teoria causalista, eram localizados na
culpabilidade. A revolugdo doutrindnia imposta pelo finalismo colocara em
duvida a teoria psicoldgica da culpabilidade, propondo que esta (culpabilidade)
seja percebida e valorada normativamente - teoria normativa da culpabilidade.

Sem davida alguma, ocorre mudanga radical na estrutura da Teoria
do Delito e em suas implicagdes com a Dogmatica juridico-penal™. Nio
realizaremos, porém, estudo minucioso, sequer superficial das teorias do crime,

visto ndo ser este o objeto da presente dissertagdo. Partimos, como afirmamos

*'Nio classificamos, entretanto, como opostas as perspectivas finalistas e causalistas. Entendemos
que o finalismo representa uma evolugdo, dentro da Teoria do Delito, que tem como base estrutural o
causalismo. K : :
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anteriormente, da perspectiva finalista para avaliarmos as fungdes do tipo €
suas conseqiiéncias no estudo ora proposto.
O tipo penal aparece na Teoria do Delito como “o centro da

3 como categoria seletiva e redutora das mais variadas

Dogmadtica do crime
espécies de condutas do mundo social. Welzel afirmara que o tipo, como figura
puramente conceitual, seleciona “de Ila multitud de conductas humanas
aquellas que son relevantes para el Derecho Penal (...)°”.

Segundo Zaffaroni,

“El tipo penal es un instrumento legal, l6gicamente necesario y
de naturaleza predominantemente descriptiva; que tiene por funcion

la individualizacion de conductas humanas penalmente relevantes

(por estar penalmente prohibidas)™’ .

O predicado tipo, tendo como sujeito a ag¢do do agente, tera intima
relagdo com o principio da legalidade (tipo-garantia), posto que poderemos
reduzir o principio do “nullum crimen, nulla poena sine lege” ao aforismo
“nullum crimen, sine tipo”. Podemos afirmar que a doutrina do tipo representa,
na Dogmatica penal, a versdo técnica do apotegma politico nullum crimen sine

lege™® .

** Alvaro Mayrink da COSTA, Teoria do Tipo, p. 65.

**Hans WELZEL, op. cit., p. 65.

¥ Eugenio Rail ZAFFARONI, Manual de Derecho Penal, p. 371.

% Luis LUISI, O Tipo Penal, a Teoria Finalista e a Nova Legislagdo Penal, p. 13.
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Tal relagdo corresponderia a uma fungdo sistematica no Direito
Penal, onde o tipo apareceria como categoria racionalizadora do principio da
legalidade. |

Desenvolvendo a teoria em perspectiva criminoldgica, o tipo penal
apareceria como instrumento fundamental da criminalizagdo primaria
(seletiva), eis que € abstragdo artificial decorrente do processo de escolha
prévia de condutas pelo legislador penal®® . A contrariu sensu, aparece também
como instrumento de garantia, nos moldes da fundamentagdo tedrica advinda
dos teoricos classicos oitocentistas.

Assim, “ndo hd crime sem tipo legal, que ndo so funciona como
elemento essencialissimo na definicdo formal de crime, mas também um
resguardo de liberdade™® .

Contudo, em decorréncia da eleicio do conceito de delito
empregado pelo pesquisador, o tipo penal adquirira fungdes totalmente
diversas.

Se partirmos da concepg¢io formal de delito, em que este ¢
entendido apenas como infragdo da norma ditada pelo Estado, o tipo penal
resguardard, primeiramente, esta fungio oficial garantidora, seguido de fungdo
real de selecdo de condutas. Partindo-se, contudo, do conceito analitico-
dogmatico em que o crime ¢ agdo tipica, antijuridica, culpavel e p'univel, a

categoria serd um elemento cognoscitivo da ilicitude - fungio indiciaria onde o

*WELZEL (op. cit.) chega a afirmar este processo de selegdo, logicamente sem a carga critica e
valorativa imposta pela Criminologia pos etiologismo.

“(...) el tipo selecciona entre la cantidad innumerable de conductas juridicamente
indiferentes aquella que es relevante para el Derecho Penal y que estd sujeta a una valoracion
como juridica o antijuridica” (p. 65).

% Alvaro Mayrink da COSTA, op. cit., p. 68.
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tipo atua como valoracdo, eis que a antyuridicidade apareceria como juizo
material negativo da tipicidade (Mezger). Se concebermos, todavia, o delito a
partir de conceitos materiais, este denotara fungdo totalmente adversa.

Materialmente, conceitua-se o delito como

“(...) um desvalor da vida social, ou seja, uma ac¢ido ou omissio
que se proibe e se procura evitar, amea¢ando-a com pena, porque
constitui ofensa (dano ou perigo) a um bem, ou um valor da vida
social. _

(...) Crime ¢, assim, numa definicio material, a acdo ou
omissdo que, a juizo do legislador, contrasta violentamente com
valores ou interesses do corpo social, de modo a exigir seja proibida
sob ameaca de uma pena’™®’ .

O interesse social e o bem juridico passam a ser o carater
normogenético do tipo. Alias, a propria doutrina modema do crime tem
colocado o bem juridico® como fundamental e ponto estrutural na analise das

condutas delitivas®

*' Heleno Claudio FRAGOSQ, Ligdes de Direito Penal, p. 144 (grifamos).
%20 magistério de ZAFFARONI (op. cit.) esclarece a defini¢io de “bem juridico”.

*“(...) bien juridico tutelado es la relacion de disponibilidad de un individuo con un objeto.
protegida por el Estado. que revela su interés mediante la tipificacion penal de conductas que le
afectan” (p. 389) (grifamos). ‘

Para o penalista argentino, ¢ fundamental na caracterizagdo, do bem juridico, o poder de
disponibilidade que o agente adquire em relagio ao interesse. Exemplifica:

“En realidade, si bien no es incorrecto decir que el honor es un bien juridico. eso pasa de
ser una abreviatura, porque el bien no es propriamente el honor, sino el derecho a disponer del
proprio honor. como el bien juridico no es la propriedad. sino el derecho a disponer de los derechos
patrimoniales” (p. 389).

Assim, “bienes juridicos son los derechos que tenemos a dzsponer de ciertos objetos” (p.
390), pois o direito sanciona quem nos impede de dispor de alguns bens. Nao obstante, ndo nos pune
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Hassemer percebe que, “/a mision del estadio de la tipicidad es
caracterizar el relieve de la protecion de bienes juridicos, que es lo que
constituye la especificidad de toda cultura juridicopenal el

Assim, a fung¢do do tipo, desde uma concepgio rhaterial, ¢ a de
protecdo aos bens juridicos tutelados pelo Estado. Contudo, pode ocorrer que,
no processo de selegdo legislativa, ingressem na orbita juridica, como tipos

penais, interesses impares e alheios aquela estrutura ascendente.

“Muitas vezes, pode ocorrer de o préprio interesse criar
valores abstratos, formais, sem correspondéncia real e direta com
aspectos da vida social. Estes valores, porém, mesmo sendo criacio
abstrata, se integram a norma como interesses juridicamente
protegidos, fazendo parte, juntamente com os valores sociais

concretos, dos denominados bens juridicos”63 .

por destruirmos um bem proprio, porque sabemos que a auto-lesdo e o dano da propria saude ou
propriedade nao sdo tipicos.

Zaffarom classifica em autoritaria a inten¢do de reduzir os bens juridicos a uma unica
entidade, o Estado, visto que ele proprio € um bem, e bem disponivel. O sentido de disponibilidade ¢
empregado como uso dos bens. Logo, o Estado ¢ um bem juridico disponivel, porque o utilizamos
diaria e irrestritamente.

Sobre a tematica, conferir também o artigo de Alessandro BARATTA, “Fungoes
Instrumentais e Simbdlicas do Direito Penal: lineamentos de uma Teoria do Bem Juridico”.

% Neste aspecto, percebemos os avangos da Teoria do Delito nas palavras de Juares TAVARES em
sua obra Direito Penal da Negligéncia. Segundo o autor, “a doutrina moderna tem entendido que a
Jungdo do Direito Penal é. primordialmente. a protegdo dos denominados bens juridicos” (p. 105).

“Afora o positivismo juridico, ninguém nega que o Direito ndo esta alheio aos interesses
da estrutura social. nem pode sobreviver por muito tempo sem eles. Ha. portanto. uma rela¢do
necessaria entre a norma juridica e o interesse que lhe serve de substrato” (p. 106).

*'Winfried HASSEMER, op. cit., p. 261.
% Juares TAVARES, op. cit., p. 109.
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Ocorre, nesta hipoteses, descompasso entre o valor social ¢ o

interesse tutelado.

“Os bens juridicos, portanto, servem de suporte 3 norma
Jurldlco -penal, como expressao mediatizada de interesses concretos
das classes sociais dominantes’™

A ligdo de Fragoso®” se torna fundamental, visto que a referéncia
ao juizo do legislador ¢ imprescindivel e o interesse deste (legislador) ndo pode
ser desconectado da aplicagdo normativa, ou seja, o tipo, ao incidir nas agdes
sociais (positivas ou negativas), ndo se neutraliza em sentido politico-social. E
claro que a op¢do metodologica proposta infringe abertamente os postulados
positivistas adotados pela Teoria do Delito tradicional. A nog¢do conceitual
neutralizada, génese desta categoria (tipo), vincula-se a falta de valoragdo
animica do agente ao concretizar e ser subsumido pelo tipo penal. Beling®, ao
classificar o tipo, afirmava que “o tipo ndo ¢é valorativo, mas descritivo,

pertence a lei, e ndo a vida real™ .

*1b. ibdem.

% Heleno Claudio FRAGOSO, op. cit., p. 145.

% Segundo WELZEL (op. cit.), “Beling sostuvo que el tipo no contenia ‘ningin juicio de valor’y
que estaba libre de todo elemento subjetivo-animico” (p.62). Porém, este defeito teria sido corrigido
~com a descoberta dos elementos subjetivos do tipo, sendo a auséncia de valoragdo dirigida aos
aspectos intelectivos do sujeito sobre o qual a norma subsume, e ndo aos aspectos politico-sociais
aqui referidos.

* Luis LUISI, op. cit., p. 15.
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Logicamente, a critica a tese da neutralidade axiologica, derivada
do positivismo cientifico’™”, ndo cabe, nos mesmos parametros, a estrutura do
tipo’' neutro de Beling, visto que, neste caso, a propria Dogmatica superou
este grave equivoco’’

Em tese, os tipos ndo descrevem caracteristicas existenciais
propras do sujeito. Contudo, existem os chamados tipos de autor, “onde se
destaca ndo a conduta que o tipo encerra, mas a personalidade do autor
desse obrar’™ . O laborador da norma nos remete a tipicidade, a qual se perfaz
pela habitualidade, como € o caso das incriminag¢des da Lei de Entorpecentes.

A racionalidade exigida ao sistema impde que o legislador penal
crie tipos essencialmente de ato e ndo de autor, eis que “es de toda evidencia
que prohibir una personalidad implica la aberrante pretension de un derecho

penal que ignora cualquier limite de privacidad y reserva™™* .

Uma bela ilustragdo dos efeitos do positivismo sobre as Ciéncias é dada por Michel LOWY em -
sua classica obra As Aventuras de Karl Marx contra o Bardo de Miinchhausen. Para o socidlogo
minetro radicado em Paris, a logica do positivismo pode ser expressa a partir da fabula do Bardo de
Miinchhausen, em que o objeto de estudo se auto-retira de seu nascedouro.

“Liberar-se por um ‘esfor¢o de objetividade' das pressuposi¢des éticas. sociais ou
politicas fundamentais de seu proprio pensamento é uma facanha que faz pensar irresistivelmente
na célebre historia do Bardo de Miinchhausen. ou este heroi picaresco que consegue. atraves de
um golpe genial. escapar ao pantano onde ele e seu cavalo estavam tragados. ao puxar a si
proprio pelos cabelos... Os que pretendem ser sinceramente seres objetivos sdo simplesmente
aqueles nos quais as pressuposigdes estdo mais profundamente enraizadas™ (p. 31).

"' Uma salutar observagao é a da diferenga entre tipo e norma penal. O legislador parte do bem
juridico para criar a norma e estabelecer o tipo que sera utilizado pelo jurista para avaliar a norma e
tutelar o bem. Sdo dois processo inversos, diferenciados.

" Segundo Alvaro Mayrink da COSTA (op. cit.) “E admitido hoje que determinados tipos de crime
contém elementos subjetivos. que pertencem ao dmbito da reprovabilidade. o que resultaria na
antecipagdo da tipicidade. A presenga ou auséncia daria a tipicidade ou a atipicidade” (grifamos).

Cabe aqui, no entanto, uma breve diferenciacio entre tipo e tipicidade. O tipo ¢ a abstragdo
legal, a formula legal que permite averiguar a conduta, realizada pelo legislador. A tipicidade é a
adequagdo da conduta ao tipo, enquanto que o juizo de tipicidade € relativo a observagio e adequagdo
da conduta (p. 75-79).

“1b. ibdem., p. 83. ,
" Eugenio Rail ZAFFARONI, op. cit., p. 376.



A politica brasileira de combate Q9
ds drogas ilicitas

Ao passo que a tutela da personalidade ¢ imprescindivel para
confinar a atuagdo legiferante e conceitual, limitando as fung¢des do tipo, este,
por sua vez, deve restringir sua incidéncia, tendo como escopo a protegdo de
atitudes individuais em que o Direito Penal minimizara sua atuagdo.

O principal cambio na conceituagdo de delito - de formal e
analitico para material - e a assungdo dos bené juridico como estrutura
normogenética e lapidar da Teoria do Delito, dar-se-a pelo.fato de que a
tipicidade, do ponto de vista meramente formal e dogmadtico, “(...) ndo satisfaz
a moderna tendéncia de reduzir ao mdximo a drea de influéncia do Direito
Penal diante de seu reconhecido cardter subsididrio, ja que manifesta a sua
ineficiéncia como o unico meio de controle social”” .

O reconhecido fracasso das agéncia penais, demonstrado
empiricamente pela critica criminoldgica, requer que este instrumento formal de
controle seja utilizado em ultima ratio. Desta forma, cresce qualitativa e
quantitativamente os teéricos que estdo exigindo a efetividade do principio da
intervencio minima’® .

Advém do principio da interven¢gdo minima a principal critica
interna ao sistema penal. O carater de subsidiariedade e fragmentariedade
expresso neste principio demonstra que o aparato penal é em demasia ilusorio,
que o proprio sistema somente admite sua utilizagdo em casos de maxima

urgéncia, onde outras solugdes, nos niveis informais ou formais de controle,

”Vico MANAS, O Principio da Insignificincia como Excludente da Tipicidade no Direito Penal,
p. 53. .

®*Como abordaremos posteriormente, nio podemos confundir a perspectiva advogada pela
intervengdo minima com o modelo politico-criminal sustentado pelo minimalismo critico, que tem
como horizonte programatico a aboli¢do do sistema penal.
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como € o caso do juizo civil ¢ administrativo, ndo foram exitosas na resolugdo
dos conflitos. | |

A utilizagdo constante do sistema penal para responder as mais
diversas problematicas da vida social - panpenalismo -resultou inoperante e |
extremamente desgastante aos cidadios, a sociedade civil e ao proprio Estado.
Recorrer ao sistema penal como forma primaria de resolugdo de litigios tornou-
se madmissivel, visto que, pelos estudos socioldgicos e criminoldgicos, uma
das fungdes do sistema penal ¢ de manuten¢do da estrutura verticalizada e
hierarquizada de poder, do etiquetamento de grupos, ragas e/ou géneros

previamente selecionados, e da determinagdo da reincidéncia através da
estigmatizagdo.

Salienta, nesta perspectiva, o penalista gatcho Luis Luisi que "a
restri¢do ou privagdo desses direitos inviolaveis [liberdade, vida, igualdade,
seguranga, propriedade e dignidade humana] somente se legitima se
estritamente necessdria a san¢do penal para a tutela de bens fundamentais do
homem, e mesmo de bens instrumentais para a sua realizac¢do social s

Logo, a possibilidade de o legislador recorrer ao Direito Penal, no
caso de tipificagdo de condutas (tipo-sele¢do), somente se torna legitima
quando os outros instrumentos de controle social ( infofrnais, como a familia, a
escola, os meios de comunicagdo e os demais formadores de opim’éo) falharam

na prevengdo do desvio. Reintroduz-se, pela tendéncia a subsidiariedade penal,

a idéia de prevengido social, advogada por Marat” e Brissot de Warville no

"' Luiz LUISI, Os Principios Constitucionais Penais, p. 26. ,
” Eugenio Raul ZAFFARONI, Politica Criminal Latinoamericana, p.170



A politica brasileira de combate
4s drogas Hicitas

periodo pré-Revolugdo Francesa, como resposta possivelmente mais eficaz as
situa¢des problematicas.

O excesso de normas penais, vinculados ao pensamento oposto ao
principio da interveng¢do minima, que produz o que se convenctonou chamar de
inflagdo legal, resultou fendmeno de inoperdncia da lei, tanto por parte dos
laboradores juridicos como da sociedade civil” .

Desta forma, entendemos, juntamente com Vico Matias, que

“QO juizo de tipicidade, para que tenha efetiva significancia e
nio atinja fatos que devam ser estranhos ao Direito Penai, por sua
aceitacdo pela sociedade ou dano social irrelevante, deve entender o
tipo na sua concep¢io material, como algo dotado de conteudo
valorativo, e nio apenas sob seu aspecto formal, de cunho
eminentemente diretivo™ .

Destarte, a fungdo do Direito Penal fica restrita somente a
protecdo necessaria do bem juridico. Como forma de avaliagdo desta
necessidade, estariam excluidos, por atipicidade material, todos os delitos

insignificantes aos bens elencados pelos tipos: os crimes de bagatela®' .

“Segundo ZAFFARONI (Entrevista), o numero de tipos penais nos codigos penais latinos ¢
altissimo, “geralmente mais de duzentos em cada pais. Acho que esse numero poderia ser reduzido
a setenta. Vivemos hoje na América Latina um processo de desqualificacio dos codigos penais.
com a criagdo de leis especiais”(p. 09).

Vico MANAS, op. cit.

*'Segundo Luis Flavio GOMES (Tendéncias Politico Criminais quanto a Criminalidade de
Bagatela), por criminalidade de bagatela entende-se a pequena e média criminalidade de pouca ou
nenhuma importancia ou significancia. Como caracteristicas principais, apresentaria (a) escassa
reprovabilidade, (b) ofensa a bens juridicos de menor relevancia, (¢) habitualidade e maior incidéncia
em delitos de transito e patrimoniais.
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Procede-se, desta forma, a uma descriminalizac_ﬁo judicial, cujo
fundamento repressivo passa a ser dado pelo juiz ao caso concreto, o qual,
embasado no conceito matenal de delito, declara atipica a conduta devido a
falta de potencialidade lesiva. Assim, “a tipicidade ndo se esgota no juizo
l6gico-formal de subsungdo do fato ao tipo legal de crime. A a¢do descrita
tipicamente deve revelar-se, ainda, ofensiva ou perigosa para o bem juridico
protegido pela lei penal™® . |

Baseado nessa assertiva, conclui Maiias que

“A concep¢io material do tipo, em conseqiiéncia, ¢ 0 caminho
cientificamente correto para que se possa obter a necessiria
descriminaliza¢do de condutas que, embora formalmente tipicas,
nao mais sio objeto de reprovacio social, nem produzem danos
significativos aos bens juridicos protegidos pelo Direito Penal™®’ .

Partindo das tipologias de Krimpelman, Gomes distingue a criminalidade de bagatela em
independente (propna) e dependente (impropria). A criminalidade de bagatela independente seria
por natureza de escassa lesdo social (mesmo consumada), derivando de uma microvalorizagio
legislativa, enquanto que a criminalidade de bagatela dependente o € porque ndo atingiu a
finalidade da agdo, ficando no ambito do delito tentado.

“O ‘crime de bagatela’. assim. poderia ser conceituado como a infragdo que
individualmente considerada produz lesd@o ou perigo de lesdo de escassa repercussdo social, razdo
pela qual ndo se justifica uma ‘reagdo’ juridica grave (como a prisdo. p. ex.)” (p. 91-92).

As principais conseqiéncias da reprovabilidade da criminalidade de bagatela de forma
equanime aos demais delitos seria a sobrecarga da administracdo da justica, a falta de
proporcionalidade nas penas e a pouca (ou nenhuma) eficacia intimidatoria e ameagadora das penas.

Desta forma, para alcangar esta categona delitiva, o principio da interven¢do minima tem
sido considerado como o mais eficaz, mudando as feigdes do sistema repressivo e de ‘conflito’ para
um modelo dialogal, de ‘consenso’.

Ver, do mesmo autor, a obra Suspensdo Condicional do Processo.

*Ib. ibdem., p. 55. '
®Ib. ibdem., p. 54.
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O pnncipio desenvolvido por Claus Roxin a partir do legado
romano - minima non curat praetor -, foi acolhido expressamente pelo
Supremo Tribunal Federal em 1988%, relocando o principio da bagatela,
originariamente de tradi¢do germanica, ao Direito Penal brasileiro.

Diferenciagdo, entretanto, se faz necessaria: a relagdo existente
entre a adequagdo social e o principio da insignificincia. Segundo Odone
Sanguiné®’ , a adequagéo social pressupde anuéncia da comunidade em relagio
aquela pratica considerada pela lei como delitiva, enquanto que a
insignificancia seria relativa tolerancia por sua escassa gravidade.

A admissibilidade do principio da insignificancia como derivagdo
do principio da intervengdo minima possibilita, além de decisdes politico-
criminais de solugdo dos delitos de bagatela, nova feigdo ao sistema juridico
“penal, eis que passa, no dmbito do modelo oficial, a incidir sua acdo na
criminalidade de alta reprovabilidade e de custo social elevado.

Nio obstante, centrado neste entendimento, desenvolveriamos a
primeira tese quanto ao tema da descriminalizagdo. Tendo invariavelmente
como conceito norteador o material de delito, advogamos a auséncia de

tipicidade, quando insignificante o bem ou a lesdo ao bem significante.

¥* Segue a decisdo do Tribunal:

“Acidente de transito. Lesdo corporal. Inexpressividade da lesdo. Principio da
insignificancia. Crime ndo configurado.

Se a lesdo corporal (pequena esquimose) decorrente de acxdeme de transito é de absoluta
insignificdncia, como resulta dos elementos dos autos - e outra prova ndo poderia fazer-se tempos
depois - ha de impedir-se que se instaure ag¢do penal que a nada chegaria. inutilmente
sobrecarregando-se as Varas Criminais. geralmente tdo oneradas” (RHC n° 66.869-1, 2a. Turma
do STF, 06.12.1988, Rel. Min. Aldir Passarinho).

* Odone SANGUINE, Observagdes sobre o Principio da Insignificéncia, p. 38.
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"De acordo como principio da intervenciio minima, com o qual
se relacionam as caracteristicas da fragmentariedade e da
subsidiariedade, o Direito Penal s6 deve intervir nos casos de
ataques graves aos bens juridicos mais importantes. As

perturbagoes leves da ordem juridica devem ser objeto de outros

ramos do direito"®®

"O principio da insignificincia surge justamente para evitar
situacdes desta espécie, atuando como instrumento de interpretacio
restritiva do tipo penal, com o resultado sistematico e politico
criminal de expressdo da regra constitucional do nullum crimem sine
lege, que nada mais faz do que revelar a natureza subsidiaria e
fragmentiria do Direito Penal"®’ .

Tormam-se, entdo, atipicas todas as condutas lesivas
insignificantes ou que ndo produzam lesdes ou perigo de lesdo aos bens
protegidos, visto que é este (bem juridico) que determina a estrutura do tipo
penal. Se este bem nio tem forga e/ou repercussdo em nivel social - entendido
em amplo aspecto de relagdo aos valores sociais -, carece de tutela, originando
processo descriminalizante no interior da estrutura da Teoria do Delito.

No que tange aos crimes de entorpecentes, a primeira afirmagédo
que fariamos € relativa a questdo do tipo do autor, estabelecido a partir da
habitualidade da conduta e de algumas condigdes pessoais individuais dos
agentes.

O art. 16 da Lei 6.368/76 flagrantemente revive os tipos de autor
do positivismo criminoldgico do século passado ao impor sangdes em relagdo a

condutas habituais, privadas e relativas a opgdo individual. A veracidade desta

% Vico MANAS, op. cit., p. 56.
YIb. ibdem., p. 55.
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aﬁrmacéo pode ser constatada se analisarmos que a hipotese do art. 16 da Lei
de Toxicos, relativa ao mero experimentador, baseia-se na falsa alegagido da
presuncgdo jus et de jure de que o experimentador eventual possa converter-se
em potencial dependente-traficante, quando lhe faltarem os recursos para
aquisicio da droga que o ‘escravizou’™®. O mesmo caso encontramos nas
disposigdes dos artigos 8°¢ 10°, em que, pela avaliagio da dependéncia,
imputa-se internagdo hospitalar obrigatéria - ressocializadora e reeducadora.

O entendimento jurisprudencial demonstra que, em matéria de
Politica Criminal - tratando-se da questdo da atipicidade e da insignificincia do
pequeno porte -, nossos tribunais mantém-se presos a justificativas Dogmaticas
incompativeis com a realidade social e os av.anq:os na Teona do Delito. |

A junisprudéncia dominante, adotando postura conservadora em
relagio a esta matéria®, consolidou-se a partir de algumas decisdes
sustentadas com firmeza pelo Supremo Tribunal Federal, que reafirmava o
entendimento doutrinario de serem os crimes derivados de estupefacientes
crimes de perigo abstrato™®. Desta forma, a potencialidade lesiva ao bem
juridico incolumidade publica, em seu aspecto particular saude piblica,

encontrar-se-1a em qualquer quantidade de substancia ilegal, independente do

¥ Alvaro Mayrink da COSTA, op. cit., p. 83.
* Interpretagdes neste sentido encontramos na maior parte do territdrio, como ¢ o caso da
jurisprudéncia abaixo citada, proferida por uma camara criminal carioca:

“(..) Ndo importa a quantidade de toxico portada pelo agente. porque a lei ndo faz

qualquer diferenciagdo quanto ao volume encontrado en seu poder” (TJRJ - AC 728/88 - Rel.
Antonio Carlos Amorim - Rev. de Direito do TIRJ 6/297).
*>(..) o Supremo Tribunal Federal repeliu com firmeza algumas decisées que descriminalizavam
a quantidade de menos de um grama de maconha. O crime é de perigo abstrato. dai a irrelevincia
da quantidade. Basta que seja encontrado o principio afivo. no caso da maconha.
tetrahidrocanabinol”. Vicente GRECO Fo., op. cit., p.121.

Idéntico € o entendimento quanto as contravengdes de perigo presumido, como a vadiagem, a
mendicancia e a ‘perturbagdo da paz publica’. ’
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grau de lesividade e ofensividade ao objeto juridico tutelado.

Por conseqiiéncia, os tribunais enclausuram o Direito, no momento
em que ndo entendem o carater de ampla aceitagdo social de algumas condutas,
tolerando uma Dogmatica senil, que trabalha com nogdes de delito totalmente
tautologicas, como € o caso do conceito analitico. A forma de rompef com as
amarras € viabilizar a otimizagdo da Dogmatica dar-se-a4 com a aceitagdo, no
seio da Teoria do Delito, do bem juridico como estrutura lapidar e principal

recurso heuristico para analise das peculiariedades do caso concreto.

3.2. Culpabilidade e valoragio das (sub)culturas

A culpabilidade tem sido entendida historicamente, pela
Dogmatica juridico;penal, como o juizo de reprovabilidade imposto ao
individuo pela conduta tipica e ilicita - injusto penal. Com a evolugdo da teoria,
passou-se a entender que a culpabilidade deveria abstrair toda e qualquer
espécie de valoragdo de cunho subjetivo-psicologico - teoria psicologica da
culpabilidade - devendo ser restringida a conceito normativo - teoria normativa
da culpabilidade. O primeiro impulso desconstrutor ao positivismo naturalista
do sistema Liszt-Beling (causalismo naturalista) foi estabelecido pela matriz
neokantista valorativa da Escola de Baden e, no que se refere especificamente a
culpabilidade, pelas observagdes teoricas de Reinhardt Frank, em 1907. Frank,
apesar de ndo retirar o dolo e a negligéncia da culpabilidade, desenvolveu

raciocinio normativo - reprobabilidade do injusto - segundo o qual a
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culpabilidade n3o se esgota “numa relagdo psicologica subjetiva, mas é antes
de tudo uma reprova¢do ao sujeito porque ndo utilizou suas capacidades para
atuar conforme ao Direito™" .

Posterior a descoberta dos elementos subjetivos do tipo € com o
deslocamento do dolo ¢ da negligéncia para a tipicidade, através da revisdo do
sistema do cnime pela Teora Finalista da Agdo, depurou-se do juizo de
culpabilidade todos os aspectos de cunho psicoldgico. Contudo, mesmo com o
advento do finalismo, a culpabilidade continuou a inserir, em sua analise, certa
discricionariedade no que diz respeito a valoragido da conduta do agente.

Welzel percebe a culpabilidade como “e! reproche personal
contra el actor, en el sentido de que no omitié la accién antijuridica aun

2» ou seja, a conduta do autor é contraria a exigida

cuando podia omitirl
pelo Direito, pois este poderia ter observado os mandamentos legais - “é/
habria podido observar las exigencias del deber ser del derecho, (...) hubiera
podido motivarse de acuerdo a la-norma™’ . |

A capacidade vincular-se-ia, entdo, ao posicionamento real do
autor em compreender ou ndo a antijuridicidade do fato, sendo-lhe exigivel
- comportamento conforme o juizo de licitude.
| Na doutrina nacional, Fragoso entende que a culpabilidade
“consiste na reprovagdo da conduta ilicita (tipica e antijuridica) de quem tem

capacidade genérica de entender e querer (imputabilidade) e podia, nas

* Vera Regina Pereira d¢ ANDRADE, Dogmadtica e Sistema Penal: em busca da seguranca
juridica prometida, p. 243.

**Hans WELZEL, op. cit., p. 167.

?Ib. ibdem.
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circunstdncias em que o fato ocorreu, conhecer a sua ilicitude, sendo-lhe
exigivel comportamento que se ajuste ao direito™* .

A culpabilidade, neste sentido finalista, deve ser encarada como
reprovagdo pessoal do agente, eis que existe, concretamente, a exigibilidade de
comportamento conforme o direito ndo observado pelo individuo. O simples
resultado do fato - responsabilidade objetiva - ndo ¢ determinante para
imposi¢do da pena - imputabilidade penal. Deve haver nexo causal entre o fato,
a vontade do agente em produzi-lo, sua capacidade e a exigibilidade de
comportamento diverso.

Reprovabilidade torna-se, desta maneira, o ponto crucial do juizo
da culpabilidade®™ . Conseqiiéncia logica da assungdo desta categoria é o

reconhecimento do autor como capaz e livre para determinagdo - livre-

’ . C
arbitrio’®

“El principio de culpabilidad entendido como ‘no hay pena si
la conducta no le es reprochable al autor’, debe fundarse
necesariamente en la aceptacmn de que el hombre es un ente capaz
de autodeterminarse”™

**Heleno Claudio FRAGOSO, op. cit., p. 196 (grifamos).

*”Culpabilidad es ‘reprochabilidad’ de la configuracion de la voluntad. Toda culpabilidad es
segun esto ‘culpabilidad de la voluntad” (Hans WELZEL, op. cit., p. 167).

% Na concepeido finalista d¢ WELZEL (Ib. ibdem), “e/ libre albedrio es la capacidad para poderse '
determinar conforme a sentido. Es la libertad respecto de la coaccion causal. ciega e indiferente al
sentido. para la autodeterminacion conforme al sentido™ (p. 176).

*’ Eugenio Raul ZAFFARONI, Manual de Derecho Penal, p. 517.
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Nio obstante, sugere o mestre de Bonn, qualificando o conceito de
culpabilidade vinculado geneticamente a categoria classica do livre-arbitrio,

que

“(...) la liberdad no es un estado, sino un acto: el acto de
liberacion de la coaccion causal de los impulsos para Ila
autodeterminacion conforme al sentido. Esta falta de este acto se
fundamenta el fenomeno de la culpabilidad: la culpabilidad es la
falta de autodeterminacion conforme al sentido en un sujeto que era

939
capaz para ello”™® .

Como conseqiiéncia da reelaboragdo intra-sistematica estabelecida
pelo finalismo, a “(...)ipicidade e ilicitude implicam juizos relacionais da
conduta do autor (fato-crime) com os tipos penais de crime e o ordenamento

juridico; a verificagdo da culpabilidade implica juizos relacionais da

responsabilidade do autor em relagdo ao fato crime™” .

“Desta forma, enquanto a tipicidade e ilicitude da conduta
fatica constituem os requisitos objetivos; a imputabilidade e a
culpabilidade do agente constituem os requisitos subjetivos para a
imputagdo de responsabilidade penal pelo juiz, no que concerne a
motivac¢io de ‘Direito’ em que se funda a sentenca penal; ou seja a
valorag¢do juridico-penal dos fatos e a individualizacio e
quantificacio da pena™'” .

%®Hans WELZEL, op. cit., p. 177.
*Vera Regina Pereira de ANDRADE, op. cit., p. 255 (grifamos).
'“1b. ibdem (grifamos).
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""" o principio da culpabilidade é

Em Francesco C. Palazzo
expresso a partir de duplicidade, ora como fundamento do ius puniendi, ora
como himite de intervengdo punitiva do Estado. Na visdo do penalista italiano, a
culpabilidade restabelecenia ‘perspectiva eticizante’ para o Direito Penal, no
qual centralizaria o homem, sujeito de responsabilidade e dotado de
autodeterminag¢do. Prossegue o autor afirmando que, além da caracteristica
duplice do principio quanto a sua “virtude constitucional’”’, possui, ainda, em
nivel de operatividade, qualidades inegaveis como critério subjetivo de
imputagdo do delito e de dosimetria da pena.

A perspectiva duaplice do juizo de culpabilidade - limite e
fundamento da punigio - encontra respaldo quantitativo na grande maioria da
doutrina contemporanea.

Mas, antes de avaliarmos as possiveis criticas a estrutura
Dogmatica do conceito e a aplicabilidade técnica do tipo de culpabilidade, cabe
observarmos algumas questdes de ordem explicativa. A primeira delas refere-se
aos elementos. Vimos que a capacidade para culpabilidade advém de juizo
hipotético, legado da tradi¢do iluminista, que € a categoria metafisica do livre-
arbitrio. Logo, podemos ressaltar, como elementos estruturantes da
culpabilidade, (a) a compreensdo do fato antijuridico pelo autor ¢ (b) sua
capacidade volitiva de autodeterminagio conforme esta compreensdo, seguindo

a heranga da Escola Finalista.

! Erancesco PALAZZO, Valores Constitucionais e Direito Penal, p. 52.
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Todavia, a partir destes elementos, uma questio torna-se
fundamental: o que vem a ser a compreensdo do agente, visto que esta ¢
formula estruturante da propria autodeterminag:ﬁo individual.

Zaffaroni'®? com a propriedade que lhe é peculiar, adverte que o
conceito de ‘compreensdo da criminalidade’ ¢€ extremamente movedigo.
Representaria as caracteristicas externas que fazem delitivas as condutas,
exigindo, do individuo, pleno entendimento da ilicitude do ato. O pressuposto
cognitivo seria algo mais que mera compreensdo causal, inserido-se, neste

plano, a internalizacgdo e/ou introjecio do complexo normativo.

“(...) compreender la criminalidad del acto, es decir que, a

- contrariu sensu, ‘sera punible; el que haya podido en el momento del

hecho compreender la criminalidad del acto’. Dicho en otros téminos:

la ley no exige que se haya comprendido efectivamente la

criminalidad, sino que haya podido comprender. Referido el

problema a la antijuridicidad, exige una posibilidad de comprension
de la antijuridicidad™'® .

Atualmente, a critica ao principio da culpabilidade tem sido
constante nas linhas mais avangadas do Direito Penal. Marcia Dometila Lima
De Carvalho, na obra “Fundamentacdo Constitucional do Direito Penal”,
adverte o leitor para dois fatores fundamentais que indicariam uma crise no

104

conceito de culpabilidade™ . Primeiramente, o conceito conduzia a solugdes

"2 Eugenio Raul ZAFFARONI, op. cit., p. 525.

' Tb. ibdem.

' Juarez TAVARES (op. cit.), na mesma linha, diagnostica uma crise da culpabilidade. Segundo o
autor, esta crise envolve, porém, “foda a estrutura do delito e ndo apenas a culpabilidade. e cuja
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politico-cnminais intoleraveis na pratica por darem prevaléncia a critérios
subjetivos em detrimento dos cntérios objetivos de dever social; e,
posteriormente, pela nova concepgdo entre Dogmatica, sistema penal e politica-
criminal, onde a politica—cdmingl, sem desprezar o saber dogmatico e
sistematico do Direito Penal, tragaria os limites finais da punibilidade.

Winfried Hassemer parte dos mesmos pressupostos ao afirmar que
“el concepto de culpabilidad es una excepcion entre los pressupuetos de la
punibilidad, constituyendo uno de los instrumentos mds dificiles y oscuros del
sistema juridicopenal”™'® .

Palazzo admite, inclusive, possiveis problemas provenientes do

principio da culpabilidade, ponderando que

“Abre-se, por sem duvida, aos riscos de eventuais involucdes,
riscos nio menores do que os que podem conduzir, no extremo
oposto e segundo a perspectiva retributivista, a uma radicacdo da
culpabilidade no comportamento interno do réu, com uma

conseqiiente indiferenca pelo momento objetivamente ofensivo do
delito™'" .

superagdo nem sempre tem surtido efeito positivo. mas. ao invés, acarretado conseqiiéncias
desastrosas a liberdade individual. tais como a substituicdo da culpabilidade de vontade pela
culpabilidade de cardter. a extingdo do conceito de culpabilidade e a imposi¢do do critério vago e
inseguro da perigosidade. a justaposi¢Go da culpabilidade a finalidade da pena, a adogdo de
métodos autoritdrios de diregdo de comportamentos com base no critério de condicionamento
animal etc.”(p. 170). '

"% Winfried HASSEMER, op. cit., p.270.

'% Francesco PALAZZO, op. cit., p. 54 (grifamos).
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Na mesma linha argumentativa, noticia o argentino Eugenio Raal

Zaftaroni:

“Cabe aclarar que el concepto de culpabilidad - como
qualquier otro - puede adulterarse y hasta convertirse en un
engendro peligrosissimo para las garantias individuales. Una de las
adulteraciones mas comunes consiste en olvidar que la culpabilidad
es un reproche del acto y no de la personalidad del sujeto, reproche
de lo que el hombre hizo y no de que el hombre es, tentacion en la
que frequentemente se cae”'"’ .

O juizo de culpabilidade, enquanto juizo de reprovabilidade da
conduta desviante, vinculada a imputabilidade, caracteriza uma das categorias a
serem, urgentemente, superadas pela teoria criminal, sob pena de legitimagio
de um Direito Penal autontario e anti-garantidor, resgatando perspectiva
etiologica e naturalista na concepgdo do desvio: a periculosidade. |

Apesar de a culpabilidade significar reprovag¢do do ato praticado
por um individuo dotado de livre-arbitrio, e esta ndo poder ser confundida
como juizo de censura moral, invariavelmente, abandona-se sua perspectiva
normativo-finalista para vincular sua aplicabilidade ndo a capacidade de
autodeterminagdo do agente, mas a julgamento retributivo e ético sobre sua
conduta - culpabilidade de carater, vinculada a periculosidade do individuo.
Alias, a propria sistematica do art. 59 do Coddigo Penal brasileiro demonstra

- ainda o apego as teorias positivistas etiologicas, pois admite, expressamente,

' Eugenio Raul ZAFFARONI, Politica Criminal Latinoamericana, p. 166 (grifamos).
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que o juiz, para cominacdo da pena, atendera a culpabilidade, aos
antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente ez coetera.

O vinculo irrestrito a teoria da culpabilidade implica no retrocesso
ao Direito Penal do autor, por mais que normativamente deste se tente
distanciar. Este é o risco apontado por Palazzo e Zaffaroni'™ . Tal assertiva fica
mais clara se analisada pela perspectiva do crimindlogo Alessandro Baratta'og
que coloca em duvida este principio no confronto com é teoria das
subculturas criminais. A premissa basica de que parte Baratta, é que o
comportamento desviante ndo deve ser interpretado como expressdo de
comportamento interior, dirigido contra determinado valor, pois ndo existe
sistema de valoragdo oficial, muito menos univoco, mas uma série de valores
empreendidos ‘nos subsistemas, cuja transmissibilidade aos individuos ocorre
pelos mecanismos de socializagdo e aprendizagem, proprios dos grupos
societarios. Nio obstante, fica fora do poder decisorio do individuo, de sua
autodeterminagdo, a possibilidade de integrar ou ndo (sub)cultura e adotar ou
negar a sua deontologia.

A tentativa de unificar estrutura de valores e bens juridicos

comuns contradiz os proprios valores constitucionais preambulares de

admissibilidade de uma sociedade pluralista, fraterna e sem preconceitos.

"% Sobre a caracterizagdo da crise no conceito de culpabilidade, conferir o ultimo capitulo da obra
- Em busca das Penas Perdidas, igualmente escrita por Eugenio Raul ZAFFARONI.

'® Alessandro BARATTA, Criminologia e Dogmadtica atual: passado e futuro do modelo
integrado da Ciéncia Penal, p. 09, Criminologia Critica e Critica do Direito Penal, p. 66-74 ¢
Principios de Derecho Penal Minimo, p. 635- 642.
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“A Dogmatica juridica nido pode ignorar a integracio do
direito em formacoes sociais determinadas. O dogma da
culpabilidade, quando da sua concretizacdo, nao pode deixar de ter
em mira, por exemplo, que o fato de um certo infrator participar de
uma certa subcultura, com determinados sistemas de valores,
diversos dos eleitos constitucionalmente, ndo pode, muitas vezes, ser-
lhe imputado, porque resultante das caréncias dos direitos sociais,
necessarios a socializacio, na conformidade das normas juridicas
impositivas™''”

Ignorar a teoria das subculturas e impor sistema homogéneo de
valores demonstra caracteristica intolerante do Direito Penal, tipico dos
sistemas inquisitoriais e ditatonais, estruturados a partir de 1deologias
totalitanas.

Além das teorias das subculturas criminais, percebemos varios

fatores exdgenos que potencializam o atuar do individuo''' . Contribuem para o

"""Marcia Dometila Lima de CARVALHO, op. cit., p.72.

""'Como temos sustentado, ndo concebemos o individuo como predisposto ao delito, postura
encoberta adotada pela teoria tupiniquim. Da mesma forma, negamos os pressupostos de Ferri de que
o autor estaria condicionado por fatores sociais - periculosidade social - e serta um bem negativo de
uma minoria delinqiiente. Entendemos que os fatores sociais ndo determinam, mas podem, em alguns
momentos, potencializar condutas etiquetadas como delitivas.

E logico que partimos da premissa do delito como ‘normalidade’, como um ‘status’, uma
etiqueta empregada a certas camadas vulneraveis da populagao.

Neste sentido, BECKER (Apud, Vera ANDRADE, Do paradigma etiologico ao
paradigma da reagdo social: mudanga e permanéncia de paradigmas criminologicos na Ciéncia e
no senso comum) € irrepreensivel:

“(...) os grupos sociais criam o desvio ao fazer as regras cuja infragdo constitui o desvio e
aplicar ditas regras a certas pessoas em particular e qualifica-las de marginais (estranhos). Desde
este ponto de vista, o desvio ndo é uma qualidade do ato cometido pela pessoa. sendo uma
conseqiiéncia da aplicagdo que os outros fazem das regras e sangbes para um ‘ofensor’. O
desviante ¢ uma pessoa a quem se pode aplicar com éxito dita qualificagdo (etiqueta): a conduta
desviante é a conduta assim chamada pelo agente” (p. 12).

Decorrente do processo de etiquetamento, sucede a estigmatizagdo: autopercepgdo do
individuo como delingiiente. O autor estigmatizado assume as caracteristicas delitivas e responde a
uma expectativa social em seu atuar - potencializagao.
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questionamento linear da culpabilidade uma série de pesquisas sociologicas''2

e juridicas'"’, que contraditam a possibilidade de sistema valorativo oficial,

"' Podemos acrescer a teoria das subculturas, seguindo o magistério d¢ HASSEMER (op. cit.) e
BARATTA (CriminologiaCritica v Critica del Derecho penal), em nivel sociologico, a teona
“Broken Home™, a teoria dos “Contatos Diferenciais™ e as teonias da “Neutraliza¢do™.

Segundo a teoria “Broken Home, a delingiiéncia ndo pode ser vista somente do plano dos
fatos e processos no interior do individuo, mas como um resultado interativo, como uma relagao de
influéncia reciproca entre os homens. O principal nucleo de formag¢ao individual seria a familia,
primeiro local da socializagdo e aprendizagem.

Desenvolvida por Sutherland, a teoria dos Contatos Diferenciais preconiza que a formagio
do individuo depende do modo, da intensidade e da duragao dos contatos com outras pessoas. Assim,
o processo de adaptacao ao desvio, acontece, porque:

a. a conduta delitiva € uma conduta aprendida;

b. o processo de aprendizagem advém do processo de comunicagdo com o outro, principalmente em
grupos pessoais intimos;

c. a aprendizagem compreende as técnicas de agdo e os motivos, inclinagdes, racionalizagdes e
atitudes;

d. a orientagdo dos motivos e inclinagdes sdo absorvidos positiva ou negativamente, tendo como
referencial a lei,

e. os contatos diferenciais variam segundo a freqiiéncia, desvio, precocidade e intensidade da reagdo
emocional e dos contatos sociais; ' .

A critica fundamenta-se, também, na questio da criminalidade branca.

“Como conclusion de este trabajo. Sutherland ha desarrollado una critica radical de estas
teorias generales del comportamiento criminal. basado en las condiciones economicas (pobreza),
psicopatologicas o sociopatologicas. Estas generalizaciones. afirma Sutherland, son erroneas por
tre razones. En primer lugar, porque se basan en un falso padron de criminalidad, la criminalidad
oficial y tradicional. donde la criminalidad de cullo blanco es punto menos descuidada por entero
(mientras Sutherland demuestra por medio de datos empiricos las enormes proporciones de este
fenomeno en la sociedad estadunidense) En segundo [lugar. las teorias generales del
comportamiento criminal no explican correctamente la criminalidad de cuello balnco que. salvo
raras excepciones, provienes de quien no son pobres, no han crescido en slums, no proceden de las
familias desunidas. y no son débiles mentales o psicopatas. Por fin, aquellas teorias no explican ni
siquiera la criminalidad de los estratos inferiores’(BARATTA, op. cit., p. 69). ‘

As teorias da Neutralizagdo, que corrigem alguns pressupostos das teorias subculturais,
pressupdem que o individuo, ao associar-se a uma (sub)cultura, elabora mecanismos de justificacdo
de sua conduta, principalmente pela renuncia da responsabilidade de seu ato ou pelo deslocamento
desta (responsabilidade) aos outros integrantes do grupo, pela nega¢do da gravidade de sua conduta,
pela reprovagio idéntica aos orgdos que o censuram e pela vulnerabilidade da vitima.

A teoria considera como forma de comportamento “(...) normas v valores diversos de
aquellos que caracterizan el orden constituido(...)”, avaliando “(..)el modo en que el
comportamiento conforme a la ley se basa en la adhesion a estos valores y normas” (BARATTA,
op. cit.,, p. 75).

"'*No plano juridico, a concepgdo pluralista, ressalvado o fator anomia identificado nos (sub) grupos
pelas teonas interacionistas, € desenvolvido na tese de Antomo Carlos WOLKMER (Pluralismo
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homogéneo e centralizador, cuja premissa principal indicaria sua aceitabilidade
por todos os membros da sociedade.

Socializagdo e culpabilidade (introje¢do e internalizagdo de
normas) estariam presentes num mesmo sistema de controle, determinado
atraves da influéncia dos meios primarios e secundarios de controle social e
transmitido ao individuo e as suas condutas - etiquetamento e estigmatiza¢io
(auto-percepgdo e correspondéncia).

Ao reconhecer a validade dos preceitos sociologicos, desfaz-se a
nogdo fechada do tipo de culpabilidade, cuja categoria principal ¢ a
reprovabilidad.e da conduta. Mufioz Conde afirma que o processo
socializador alterado perante a valoragdo e determinagdo de bens exclui a
culpabilidade, porque o parametro de valoragdo se altera, inclusive em nivel
cognitivo, determinante na resolugdo da agio''* .

Para Zaffaroni,

Juridico: fundamentos para uma nova cultura no Direito) ao resgatar a perspectiva sociologica
preconizada por Ehrlich e Gurvitch.

Segundo o autor, pluralismo “designa a existéncia de mais de uma realidade. de multiplas
Sformas de agdo pratica e da diversidade de campos sociais com particularidade propria. ou seja.
envolve o conjunto de fenémenos auténomos e elementos heterogéneos que ndo se reduzem entre
si” (p. 157-158).

O pluralismo provém da multiplicidade ideologica, social e economica e da diversidade de
culturas existentes, negando o monismo homogeneo e centralizador.

O projeto pluralista, de cunho comunitario, democratico e participativo, viabilizaria uma
nova racionalidade no ambito juridico, na qual a racionalidade formal daria lugar a perspectiva
material, vinculada originariamente aos anseios sociais. O Estado é depojado de seu monopélio de
elaboragdo do Direito delegando as esferas sociais um local idéntico na estrutura das fontes juridicas.

Autonomia, descentralizagdo, participacao, localismo, diversidade e tolerancia, seriam as -
premissas basicas, o estatuto principiologico estruturante deste novo paradigma que tem nos ‘novos
sujeitos coletivos’ o centro de sua analise.

' Apud, Marcia Dometila Lima de CARVALHO, op. cit.
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“(..) reprovar com a mesma intensidade a pessoas que
ocupam situacdes de privilégios e a outras que se acham em
situagoes de extrema penuria é uma clara violacido do principio da
igualdade corretamente entendido™'" .

Os riscos conseqiientes da adogdo sistematica e acritica do
principio da culpabilidade pela Dogmatica tradicional, relato proporcionado
| pelas teorias interacionistas, revelam sérios problemas ao ingressar na orbita
dos entorpecentes.

Alessandro Baratta''®

, define a politica de criminalizagdo das
drogas como processo ‘auto-referencial’, que se reproduz material e
ideologicamente. Reprodugdo material € o processo pelo qual a ag¢do do
sistema, determinado por imagem inicial da realidade, altera esta realidade e
produz uma visdo de acordo a imagem de que inicialmente parte e legitima'!” .
Por reprodugdo ideologica, entende os mecanismos em que os individuos,
dentro de determinado grupo social (sub-cultura), confirmam sua realidade e
atitudes''® .

A imagem vestibular, ‘consensualmente’ elaborada do sistema das

drogas, caracterizar-se-ia por quatro elementos:

"> Apud, Nilo BATISTA, Introducio Critica ao Direito Penal Brasileiro, p. 105.

"% Alessandro BARATTA, Introduccion a la Criminologiade la Droga e Introduccion a la
Sociologia de la Droga.

''" Baratta representa a reprodugdo material como um processo espiral: “cuanto mds se abre. mds
cerca esta la realidad de la imagen inicial dominante del sistema” (Alessandro BARATTA,
Introduccion a la Criminologiade la Droga, p. 329).

''* A reprodugdo ideoldgica seria representada por “(..) un processo circular en el cual cada actor
depende de los otros. de tal modo que esta dependencia hace dificl o improbable una modificacion
de la propria imagen de la realidad y de su actitud” (Ib. Ibdem).
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(a) existéncia de vinculo necessario entre consumo € dependéncia;

(b) localizagdo sistematica dos ‘adictos’ em sub-culturas que compartilham de
sentido diverso e alterado da realidade;

(c) o comportamento dos integrantes da (sub) cultura isolando-os da vida
produtiva e inserindo-os em carreiras criminais; €, |

(d) irreversibilidade no que tange a dependéncia.

A capacidade de auto-reprodugdo desta realidade, solidificada no
senso comum, direciona a cultura das drogas para a constituigdo de ‘sistema
fechado’. O sistema fechado, no qual os atores se condicionam reciprocamente
- reprodugdo ideologica - e cuja reagdo social criminaliza e marginaliza os
grupos, partindo de imagem preestabelecida - profecias que se auto-realizam
(Teorema de Thomas) -, exerce, em seu nicleo interno, potencialidade eletiva.
Este processo de producﬁo-reprvodugﬁo da realidade (consenso), determinaria a
eleigdo simbolica dos participantes como ‘bodes expiatorios™" .
| Prossegue Baratta, afirmando que ¢ fundamental, nos sistemas

fechados, o papel dos meios de comunicagdo, pois refletem o consenso sobre o

status quo das drogas.

“En los sistemas cerrados, como en el caso de la politica de la
droga, esta interdependencia y la correspondiente homogeneidad de
los mesagens emitidos por los medios de comunicacion es evidente,
siendo, a su vez, elemento determinante de su autorreproduccion

material y ideolégica™'?° .

"’Ib. ibdem, p. 330-331.
'*Tb. ibdem, p. 333.
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Logo, se tomarmos como base a teoria das (sub)culturas crminais
e a premissa basica de que inexiste sistema homogéneo de valores nas
sociedades contemporaneas, aliado ao fato de que a (sub)cuitura da droga é um
sistema fechado e auto-reprodutivo, em que o mass media compde e recompde
0 consenso, podemos colocar em questdo, neste caso paradigmatico, o
principio da culpabilidade e os mitos em que este se solidificou. Torna-se
impossivel, assumindo tal perspectiva, valorar condutas desviantes tendo como
- base modelo homogéneo de reprovagdo. Além de serem as representagdes
sobre a droga, no imaginario social contemporaneo, pluralistas'?', a propria
imagem inicial sobre o sistema potencializa as condutas dos individuos
inseridos na (sub) cultura. |

[nadmussivel, porém, a exigéncia, no interior de um grupo, de |

comportamento diverso, ajustdvel ao direito. Pois, como afirma Ruth Gauer,

“O cenario do uso das drogas é bastante diferenciado. A
diferenca que me refiro busca colocar a questio de forma a
compreender que cada cultura faz a sua propria leitura sobre o
assunto. A questio do licito como a do ilicito ¢ relativa a cada
cultura e em nossa cultura também o sera pois estd relacionada a
estilos de vida e gosto de classe™'??. |

'*' Ruth Ma. Chitté GAUER, Uma Leitura Antropolégica do Uso de Drogas, p. 62.
'*Ruth Ma. Chitt6 GAUER, op. cit. '
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Torna-se mister interrogarmos como valorar uma conduta,
restringindo o conhecimento a valoragdo oficial, levando em conta que: (a) a
percep¢do do autor € suas agdes sdo condicionadas, € a0 mesmo tempo
condicionantes, da realidade introjetada pelo grupo (reproducio ideologica);
(b) o sistema social representa e cria esta realidade, tendo expectativa positiva
de que o grupo atue nesta diregdo (reproducio material); (c) estamos
inseridos em realidade marginal composta de pluralismo social e cultural -
sincretismo cultural. Assim, podemos constatar um vicio genético na questio
da responsabilidade penal individual. A unica possibilidade de dirimir os
equivocos da teoria da culpabilidade ¢ através da isengdo de incidéncias
draconianas da lei sobre os agentes Que congregam uma (sub)cultura.

Neste sentido, a teoria da co-culpabilidaa'fe123 , desenvolvida por

Raul Zaffaroni, resgatando a praxis do ‘Bom Juiz Magnaud’'** | e a teoria de

'8 ZAFFARONI (Manual de Derecho Penal), criador desta teoria, conceitua co-culpablhdade
partindo da impossibilidade plena de autodeterminagio do sujetto.

“Todo sujeto actua en una circunstancia dada y con un ambito de autodeterminacion
también dado. En su personalidad misma hav wuna contribuicion a ese dambito de
autodeterminacion puesto que la sociedad - por mejor organizada que fuere - nunca tiene la
posibilidade de brindar a todos los hombres las mismas oportunidades. En consecuencia. hay
sujetos que tienen un mejor ambito de autodeterminacion condicionado de esta forma por causas
sociales. No sera posible poner en la cuenta del sujeto estas causas sociales vy cargarle con ellas a
la hora del reproche de culpabilidad. Suele decirse que aqui hay una ‘co-culpabilidad’ con la que
debe cargar la sociedad misma” (p.520-521).

Dissertando sobre as diferengas sociaits, ZAFFARONI (Politica Criminal
Latinoamericana) nos explica a base fundamental da teonia: “(..) si la sociedad no brinda a todos
iguales possibilidades. resulta que hay un margen de possibilidades que se les ofrecen a unos y se
les niega a los otros v. por ende. cuando la infraccion es cometida por aquél a quién se han
negado algunas possibilidades que la sociedad le dio a otros, lo equitativo sera que la parte de
responsabilidad por el hecho que corresponda a esas negaciones sea cargada por la misma
sociedad que en esa medida fue injusta. Esta es la co-culpabilidad: al lado del hombre culpado por
su hecho, hay una co-culpabilidad de la sociedad. o sea que hay una parte de la culpabilidad - del
reproche por el hecho - con que la debe cargar la sociedad en razon de las possibilidades que no
ha dado. Esta es la idea plasma de la fraccion la. del parafro 5 del StGB de la DDR del 14 de
enero de 1968: 'Un hecho se comete culpablemente cuanto el autor, pese a las imposibilidades que
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Jean Paul Marat sdo possibilidades reais, num primeiro momento, de resposta
satisfatoria. Parece-nos notdrio, pois, a necessidade de divisio de
responsabilidade entre o individuo desviante € a sociedade que colabora e/ou

potencializa sua agio.

se le havan dado para una conducta socialmente adequada. realice, mediante actos irresponsables
el tipo legal de un delicto o crimem "(p. 167).
'**Sobre 0 “Bom Juiz MAGNAUD?”, conferir o artigo “O Fendmeno Magnaud ', de nossa autoria.



Capitulo II: Incidéncia constitucional no sistema de

repressao as drogas

1 O controle da legislacio penal imposto pela principiologia
garantidora: Principios de Direito Constitucional Penal: a neo-

secularizacio

O método dogmatico em Direito Penal, desenvolvido pelo
‘tecniscismo juridico’ das escolas alemas (Binding e von Liszt) e italiana
(Rocco), enquanto recepg¢do da matriz Dogmatica da Ciéncia do Direito e
reagdo ao ‘sincretismo metodoldgico’ de classicos e positivistas, limita seu

objeto ao estudo do Direito Penal positivo' .

" A op¢do de Arturo ROCCO fica clara em seu discurso £/ Problema y el Método de la Ciencia del
Derecho Penal, em que, tentando desprender-se das problematicas causadas pela Criminologia e pela
Escola Classica, recorta seu objeto no Direito Penal positivo.

“Me refiero. por el contrario v tan solo. al derecho positivo vigente. tunico que la
experiencia nos sehala y en lo cual solamente puede encontrarse el objeto de una ciencia juridica
como lo es el derecho penal y como debe v ha de continuar siéndolo. desmetidos los oraculos de
una antropologia tan comoda como inexacta’(p. 08).

“Lo que se quiere es tan solo que la ciencia del derecho penal. en armonia con su
naturaleza de ciencia juridica especial. limite el objeto de sus investigaciones directas al estudio
exclusivo del derecho penal y. de acuerdo con sus medios. del unico derecho penal que existe como
dato de experiencia, o sea. el derecho penal posttivo™ (p. 10).



Incidéncia constitucional no sistema
de repressdo ds drogas

Todavia, percebemos que a modelagem do método dogmatico nas
Ciéncias Penais® ocorre em época na qual as Constituigdes eram encaradas
apenas como meras cartas de intensdo, em periodo que ndo havia vinculo
normativo entre o principal estatuto do Estado e as leis inferiores, € em que a
idéia de supremacia e rigidez constitucional era desprezada. O escalonamento e
a formagdo do modelo espacial piramidal, na Teoria Geral do Direito, somente
ocorrera com Kelsen na primeira edi¢do da Teoria Pura do Direito, ocorrida na
década de trinta de nosso século.

O problema ¢ que a receptagdio e consolidagio do método
dogmatico na esfera penal ignorou, e tem ignorado constantemente, a questdo
constitucional, tanto que € correto afirmarmos que, na historia do Direito Penal
moderno, dificilmente houve harmonia entre os bens juridicos tutelados pelo
Direito Penal e os- hierarquizados constitucionalmente® . Destarte, é totalmente
alheio ao Direito Penal o respeito a principiologia constitucional.

Neste sentido, cabe a Ciéncia do Direito Penal novo processo
secularizador, integrando os postulados propostos pela atual critica‘crimjnal
referentes 4 primazia dos valores e pﬁncipios constitucionais a matéria de
cunho penalistico.

Segundo Palazzo,

"(...) pode-se dizer que da influéncia desses principios
constitucionais deve originar-se uma tendéncla a secularizacido do
Direito Penal, secularizacdo nio identificada apenas na vitéria de

*Sobre o tema conferir a tese de Vera Regina Pereira d¢ ANDRADE, Dogmatica e Sistema Penal:
em busca da seguranga juridica prometida.
*Marcia Dometila Lima de CARVALHO, Fundamentagdo Constitucional do Direito Penal, p. 31.



Incidéncia constitucional no sistema 95
de repressdo ds drogas

~ certas incrustacoes do sistema, de feicao especificamente religiosa,
mas como uma tendéncia bem mais racional que busca ajustar a
intervencdo penal a situagoes efetivamente ofensivas das condigoes

objetivas de existéncia da sociedade civil, e a excluir, os fatos

reprovaveis de um ponto de vista apenas ideologico™ .

A adequa¢do da Teoria do Crime aos principios ¢ valores
constitucionais permitiria, inclusive, nova defini¢do de delito, tendo como base
a concepe¢do matenal - relativa aos bens juridicos -, mas ampliando a tutela aos
bens constitucionalmente relevantes.

No que tange especificamente as normas penais incriminadoras, a
neo-secularizagdo determinaria, como conditio sine qua non, o vinculo da
Ciéncia Penal com os pﬁncipios e valores constitucionais, como forma de
atenuar o sistema genocida € seletivo das agéncias € minimizar a estrutura
criminal que deve respeitar seu carater fragmentario e subsidiario. Neste
aspecto, a escolha dos bens juridicos tutelados penalmente deve ter relevancia
social, expressa na Constitui¢do, sob pena de inconstitucionalidade material. O
contetido das normas criminalizadoras deve estar harmonicamente disciplinado
pela carta fundamental. |

Assim, a propria nogdo de delifo, desde uma visdo interna do
sistema, em perspectiva Dogmatica ampliada ao patamar constitucional, se
altera, passando a ser paradigmatico o entendimento de Bricola ao conceituar o

delito como

* Francesco PALAZZO, Valores Constitucionais e Direito Penal, p. &7.
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"(...)Jum fato previsto de forma taxativa pela lei, de realizacio
exclusiva do agente ou reconduzivel ao mesmo através de uma
atitude culpavel (dolosa ou culposa), idonea para ofender um valor
constitucionalmente significativo, ameac¢ado com uma pena
proporcional também ao significado do valor tutelado, e
estruturalmente caracterizado pelo teleologismo constitucionalmente
atribuido a san¢io pena '

"

Percebe Marcia Dometila Lima de Carvalho que o delito passa a
ser fruto de visdo politico-normaﬁva de cunho eminentemente constitucional
material® . Logicamente, podemos aceitar tais assertivas em visdo intra-
Dogmatica e como estratégia inicial de agdo desestruturadora e deslegitimadora
da logica juridico-penal. E imprescindivel fessaltar, porém,‘ que "o" delito ndo
existe, "pois, ontologicamente falando, sé existem conflitos arbitrariamente
selecionados"’ .

Admitindo esta neo-secularizagdo da Ciéncia Penal, duas novas
categorias principiologicas se distinguem‘. O penalista italiano Francesco C.

Palazzo expressa estas tipologias. em seu livro "Valores Constitucionais ¢

Direito Penal”. O autor distingue estes principios em: (a) Principios de

* Apud, Marcia Dometila Lima de CARVALHO, ob. cit., p. 46-47.

° Ob.cit., p. 48. ‘

7 O criminalista argentino, Eugenio Rail ZAFFARONI (Em busca das penas perdidas) demonstra
com perfeigdo a insuficiéncia dos conceitos tradicionais de delito. Afirma que ~ ‘conceito juridico de
delito’ nada mais é que a sintese dos requisitos que devem estar presentes em qualquer agdo
conflituosa de um autor selecionado pelo poder do Sistema Penal. para que a agéncia judicial
responda afirmativamente quanto ao prosseguimento do processo de criminalizagdo ja em curso .
Prossegue em seu magistério, reconceituando a categoria: * ‘delitos’ seriam as condutas
conflituosas que ddo lugar a uma decisdo criminalizante afirmativa por parte da agéncia judicial,
que decide ndo interromper a criminalizagdo em curso. ao passo que. por outro lado. 'Teoria do
Delito" é somente o ‘nomemjuris ' de uma parte do discurso juridico-penal que explicita de forma
orgdnica o conjunto dos requisitos que a agéncia judicial deve exigir antes de decidir-se
afirmativamente pelo prosseguimento do processo de criminalizagdo " (p. 247-248).
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Direito Constitucional Penal e (b) Principios (ou valores) Constitucionais
pertinentes 4 matéria Penal® .

Por Principios de Direito Constitucional Penal, Palazzo apresenta
os principios que contém conteudo tipico e propriamente penalistico,
delineando feigdo constitucional no Sistema Penal. Fazem parte do sistema, em
razio do seu conteudo, no momento em que definem caracteristicas
essencialmente constitucionais, como o principio da legalidade dos crimes e
das penas, o principio da individualizagdo, o principio da responsabilidade
penal et coetera. Os Principios (ou valores) Constitucionais pertinentes a
matéria Penal ficariam adstritos aquelas matérias constitucionalmente
relevantes, pela qual sdo tragados os rumos disciplinadores da incidéncia penal.
Tais principios elegeriam os bens, contelidos e maténas juridicas a serem
disciplinados, impondo cldusulas especificas quanto a criminalizagdo e
descriminalizagdo da matéria infra-constitucional.

Delineando, momentaneamente, o perfil do ordenamento juridico-
penal nacional que reprime o uso e comércio de drogas, preocupar-nos-emos
com os Principios de Direito Constitucional Penal que estabelecem pardmetros
de constitucionalidade material ao Direito Penal substantivo (principios em
sentido amplo) para, posteriormente, avaliarmos os principios pertinentes a

matéria criminal (cldusulas criminalizadoras).

* Francesco PALAZZO. op. cit., p. 22-23.
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1.1. Principio da Legalidade

O Pnncipio da Legalidade, destacado em praticamente todas as
constituigdes contemporfmeas, ¢ legado direto da tradicido ilumimista.
Imortalizado pela férmula de Feuerbach "nullum crimen nulla poena sine
lege”, atualmente se desdobra em trés categonas especificas - principio da
reserva legal, principio da previsibilidade minima e principio da extratividade
da lex mitior - a qual estrutura, negati_vamente, algumas acoes legislativas -
como a proibigdo da formulagdo de crimes derivados de costumes e analogia,
proibigido de ocultagdo de niicleo do tipo, proibigdo de utilizacdo de elementos
do tipo sem precisio semdantica e proibicio de tipificacdes abertas e
exemplificativas.

Segundo Vera Andrade,

“(...)a legalidade cumpriria func¢ées fundamentais, ambas
associadas a explicitacio do seu valor de garantia: a) uma funcio
hermenéutica, relacionada com o modo de interpretacio da lei penal
e b) uma funcio metodolégica ou sistemadtica, referida a producio

. . ,ye s 99
dos conceitos juridico-penais’ .

Hermeneuticamente, determinaria fungdes negativas, ou seja,
viabilizaria um super-principio balizador de toda a atuagdo dos juristas-e da

produgdo legal pelo orgdo determinado, enquanto que, sistematicamente,

?Vera Regina Pereira de ANDRADE, op. cit., p. 225.
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estabeleceria relagdo intrinseca do principio com a teoria do tipo, eis que a
tipicidade seria categoria juridico-penal racionalizadora do principio da
legalidade. “O nullum crimen, nulla poena sine lege corresponderia, assim, a

.y o~ 4 . I V]
formula ‘ndo hd delito sem tipicidade ™" .

1.1.1. Principio da Reserva Legal

A reserva legal é uma das principais garantias constitucionais
contra o arbitrio estatal. Determina que somente o poder legislativo podera
normatizar em matéria criminal. Na tradi¢do constitucionalista tupiniquim,
encontramos O principio expresso até mesmo nas constituigdes ditatoriais. Na
Constituigdo de 1988, o principio é expresso claramente no artigo 5°, XXXIX:
"Ndo hd crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagdo
legal".

A principal clausula negativa resultante deste principio ¢ a da
impossibilidade de criagdo de tipos penais derivados do direito costumeiro, isto
€, somente as leis escritas, compativeis com a orientagdo constitucional, podem
estabevlecer tipos e penalidades.

O nigoroso monopdlio da produgdo legal criminal pelo legislativo,
reivindicagdo advinda do racionalismo, garante um minimo de certeza e
seguranga ao citdaddo, sendo-lhe possibilitado o conhecimento dos fatos que

sdo permitidos e proibidos.

"“Ib. ibdem., p. 225-226.
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Contudo, uma das técnicas legislativas utilizadas na formulagdo de
tipos penais que, a0 nosso ver, rompe com o principto da reserva legal e,
conseqiientemente, com o principio da legalidade, € a utilizagdo do recurso das
normas penais em branco, historicamente consagrado nas legisla¢des de
estupefacientes. Tal técnica permite a criagdo de tipos penais por 6rgios
vinculados a outra esfera de poder: 6rgdos administrativos (Poder Executivo).
A norma penal em branco é norma incompleta'' em que a descrigio da conduta
punivel requer colmatagdo de outro dispositivo de cunho penal e/ou extra-
penal'?. A parte integradora do tipo ndo é definida pelo rigor legislativo que
originou a lei penal. |
 Encontramos esta espécie de normas em delitos que se

caracterizam peculiarmente por suas formas de evolugdo relativas a lesdo do

"'Como mencionado, o primeiro conceito de norma penal em branco encontramos em Karl
BINBING que, incorporando uma visio romantica, assemelhou esta norma a um corpo errante em
busca de alma. Uma diferenciagdo, todavia, é importante. Norma penal em branco ndo se confunde
com tipo penal aberto. Segundo o professor portugués Miguel Pedrosa MACHADO (Breve
confronto entre normas penais em branco e tipos abertos), existem trés possibilidades de remissio
entre normas penais: (a) a norma remete para outro preceito contido na mesma lei penal; (b) a lei
remete para outra lei distinta, e (c) a let remete para uma disposi¢do de grau ou nivel inferior (v.g.,
um regulamento).

A norma penal em branco corresponderia ao segundo e terceiro caso, uma vez que o primeiro
caracterizariam uma norma incompleta (lacuna).

O tipo aberto, “¢ um conceito menos formal e que visa traduzir a existéncia. em muitos

tipos legais de crime. de elementos carecidos de determinagdo material’(...). “Deixa de estar em
causa a complementagdo do tipo mediante uma regra juridica de nivel ou categoria inferior. para
se considerar a necessidade de complementagdo através da jurisprudéncia. por se estar perante
normas que ndo contém a determinag¢do dos elementos do dever juridico cuja violagdo significa
realizagdo do tipo™ (p.149-150) . Como exemplos de tipos abertos, teriamos os crimes culposos e os
crimes de omissao mpropria ou comssivos por comissao.
" "Essa complementagdo da norma penal em branco pode ocorrer em outro dispositivo de lei
(complementagdo homologa - sendo. neste caso. homovitelina quando for lei penal ou
heterovitelina. quando disser respeito a lei diversa) ou por legislagdo de hierarquia inferior (ato
administrativo. por exemplo. quando sera chamada de complementagdo heterologa)”. Dani
RUDNICKI e Salo d¢ CARVALHO, Perspectiva Minimalista da Tutela do Meio Ambiente, p.
324-325. :
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bem tutelado, como os delitos ambientais, de entorpecentes e criminalidade
econdomica. A doutrina admite, nestes casos, 0 recurso as normaS em branco
pelo fato de que a formulagdo legislativa seria demasiado lenta para alcangar a
protegcdo necessaria. Ndo podemos olvidar, no entanto, que o legislativo, em
que pese suas falhas, continua a ser o meio mais idéneo e democratico para
produzir normas que, possivelmente, destituirio do cidaddo sua liberdade.
Entendemos que, apesar da necessidade de tutela de bens difusos, incorre em
inconstitucionalidade material qualquer forma de incriminagdo que ndo respeite
este modelo principiologico. Assim, incorreriam em inconstitucionalidade todas
formulagdes penais em branco, independente do discurso politico-criminal
contrario, como ¢ a justificativa da norma do art. 12 - complementada pelo art.
35,da Lei 6.368/76 .

A retorica doutrinaria, contudo, no que se refere as normas desta
natureza, desenvolveu a teoria da "reserva legal relativa" em detrimento da
"reserva legal absoluta", defendida pelos modelos garantidores das atuais
politicas publicas de efetivagdo e tutela de direitos. A reserva legal absoluta,
como frisa Nilo Batista"?, postula que a lei penal resulte de debate democratico
parlamentar, sendo que somente os procedimentos legislativos teriam
idoneidade para cominar penas e formular ilicitos. A reserva relativa negaria o
monopolio absoluto do legislativo em matéria penal, admitindo outros meios de
incriminagdo diversos da via institucional legislativa. O legislativb seria
responsavel apenas pela delimitagdo de diretrizes gerais a serem seguidas por
outros Orgdos na feitura dos estatutos penais. A justificativa tedrica propicia

enorme ruptura na estrutura originaria ndo so do principio da reserva legal, mas

" Nilo BATISTA, Introdugéo Critica ao Direito Penal Brasileiro, p. 73-74.
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dos principios do Estado de Direito, bem como quebra da harmonia
constitucional com as demais normas do ordenamento juridico. Tal proposi¢do
rompe, inclusive, com o principio da triparti¢ido dos poderes.

Abrir o sistema para tipos de incriminagdes formulados
independente do legislativd, mesmo que sustentados pelos argumentos politicos
cniminais de que a unica forma de tutelar alguns bens relevantes sena
possibilitar a técnica das leis penais em branco e que estas seriam obrigadas a
seguir parametros vinculados pelo legislativo; lesa estrutura valorativa e global,
cya fungdo é impedir violagdes autoritdrias aos direitos fundamentais. A
agressdo de tais normas ao estatuto fundamental € inconteste e extremamente

maléfica aos sistemas penais contemporaneos que se pretendem democraticos.

1.1.2. Principio da Previsibilidade Minima

O principio da previsibilidade minima, ou prncipio da
taxatividade, como prefere a doutrina tradicional, é o segundo principio

derivado do pﬁncipio da legalidade'*. A proposta de previsibilidade minima

" Preferimos utilizar a expressio “Principio da Previsibilidade Minima”, ao invés de
“Taxatividade”, pois entendemos que o aforisma “nullum crimen nulla poena sine lege certa™ é
inadmissivel. Do ponto de vista critico, ndo podemos afirmar que existam leis que possibilitem
certeza. A busca por uma certeza absoluta, advinda do processo legislativo, ¢ um dogma da Escola
da Exegese, desmistificado pelo historicismo de vanguarda desde meados do século passado.

Afirmar que uma legislagdo permite certeza ¢ admitir a impossibilidade do papel de releitura
do juiz, € restringir orgdo judiciario a mero reprodutor dos preceitos legislativos (“boca que
pronuncia a le1”).

A proposta de previsibilidade minima resguardana um campo determinado de clareza com os
quais os estatutos penais deveriam estar sintonizados. Sobre a critica historicista aos preceitos
exegetas, conferir artigos de nossa autoria intitulados Mitos sobre a Escola do Direito Livre e Sobre
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vincula o legislador da matéria penal em determinar com precisdo a conduta
desviante, de forma que se restrinjam ao maximo dubiedades ou interpretagdes
obscuras decorrentes do texto.

Determinagdes legais imprecisas acarretariam prejuizo em relagdo
ao cidaddo, pois 0 mesmo ndo teria percep¢do de que tipos de condutas seriam
permitidas ou proibidas pela let penal.

O prncipio referido delega ao legislador a obrigagdo de
manufaturar leis escritas, visto que ¢ vetado ao juiz a utilizagdo de analogia
como cldusula incriminadora ou agravadora de pena - "Nullum crimen nulla
poena sine lege scripta”.

Decorre do principio da previsibilidade minima a necessidade de
que o legislador, além de elaborar norma escrita clara, ndo produza
incriminagdes com (a) ocultagdo do nucleo do tipo, (b) emprego de elementos
do tipo sem precisdo semantica ¢ (c) tipificagdes abertas e exemplificativas > .
Assim, do legislador se exige o maximo de rigor lingiiistico na artesania legal.

| Os exemplos mais claros de violagdo ao prncipio da
previsibilidade minima foram as determinagdes penais do Codigo Alemdo
Nazista, onde eram constantes os tipos exemplificativos e o emprego da
analogia. Contudo, na propna legislagdo patria, freqiientes sio as lesdes, como
€ 0 caso da elaboragdo genérica do art. 12 da Lei de Toxicos. Além de instaurar
a norma penal em branco, violando a reserva legal absoluta, o dispositivo inclui
clausula totalmente desprovida de rigor lingiiistico, ao incriminar aquele que

‘de qualquer forma’ comete os verbos previstos no corpo do artigo. No mesmo

a Completude do Ordenamento Juridico: um estudo normativo sobre as lacunas nas teorias de Hans Kelsen
e Norberto Bobbio.

Nilo BATISTA, ob. cit., p. 81-82.
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erro incorreu o legislador ao elaborar o art. 15, o qual determina que ao médico
ou profissional de saide incidira penalidade de seis meses a dois anos ¢ multa,
se prescrever ou ministrar substincia entorpecente ou que determine
dependéncia fisica ou psiquica, dose maior que a nccessdria ou em desacordo

com determinagdo legal ou regulamentar.

1.1.3. Principio da Extratividade da ‘Lex Mitior’

Por principio da extratividade, entendemos a possibilidade de
proje¢do dos efeitos de lei benéfica, tanto para o passado (principio da
retroatividade da le1r mais benigna), como para o futuro (ultratividade da ‘/ex
mitior’).

Também conhecido por principio da irretroatividade (da ‘lex
gravior’), € expresso pelo aforismo "nullum crimen nulla poena sine lege
praevia". A irretroatividade prevé que uma pessoa somente podera responder
processo criminal pela lei vigente a época do fato, ou seja, ndo ha possibilidade
de um individuo vir a ser processado por lei que teve vigéncia posterior a época
do desvio. |

A 1mretroatividade € garantia fundamental contra o arbitrio do
Estado perante as garantias cidad3s. |

A possibilidade de norma superveniente incidir em fato anterior s6
sdo admitidas no momento em que esta venha a beneficiar o réu - abolitio

criminis ( favor rei). Caso contrario - reformatio legis in pejus -, é refutada a
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possibilidade, visto que implicaria dar eficacia e, conseqiientemente prejudicar
0 agente, por norma inexistente no momento da acdo.

A primazia do principio pde em duvida, inclusive, a
constitucionalidade do art. 3° do Codigo Penal brasileiro que, limitando 0
principio da irretroatividade, determina que “a lei excepcional ou tempordria,
embora decorrido o periodo de sua dura¢do ou cessadas as circunstdncias
que a determinaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia” -
ultratividade. Justifica-se o termo legal através do entendimento de que a regra
ndo descriminaliza o fato, apenas cessam temporariamente as razdes da lei'® .
Data venia, discordamoé dos argumentos. Tanto lei excepcional quanto
temporaria prevéem em seu texto termd descniminalizante - sucessdo de ‘/ex
mitior’. A lei benéfica ndo pode ser encarada apenas como produgdo legislativa
'positiva - manufatura legal -, mas, igualmente, como processo negativo -
descriminalizagdo. Logo, temos uma hipétese sucessiva em que a lei cessa seus
efeitos gerais, ndo podendo mais ser invocada. Caso contrario, produziria lesdo

a legalidade constitucional penal.

1.2. Principio da Humanidade

Segundo o penalista Nilo Batista, o principio da humanidade
dividir-se-ia  em  principio da racionalidade ¢ principio da

proporcionalidade das penas. Tal como os demais principios mencionados

'*Roberto LYRA Fo. & Luiz Vicente CERNICCHIARO, Compéndio de Direito Penal, p. 44.
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até o momento, a origem historica do principio da hurﬁanidade advém do
iluminismo penal. Beccaria e Pietro Verri, instauradores do Direito Penal
modemo, ja postulavam que as penalidades impostas deveriam corresponder ﬁ
lesio do bem juridico correspondente. Logo, vinculam-se os principios da
racionalidade e da proporcionalidade das penas, ainda que o primeiro seja
baseado na idéia da pretensdo do monopolio da produgio juridica pelo Estado e

o segundo, a perspectiva humanitana.

"Q principio da humanidade intervém na cominag¢io, na
aplicacio e na execucdo da pena, e neste ultimo terreno tem hoje,

face a posicio dominante da pena privativa de liberdade, um campo

de intervencio especialmente importante"'’ .

Revalorizam-se os principios da racionalidade | e da
proporcionalidade, consubstanciando o principio da humanidade como
instrumento orientador de todo processo de criminalizagio, desde a
determinagdo da sangdo até sua fase executéria. A comissividade do principio
determina orientaio ao legislador, a0 juiz e a0 orgio executor'®, ou seja,
introduz-se em toda teia do sistema de poder estatal.

Na orbita do Direito Constitucional patrio, o principio da

humanidade se fez presente nos incisos XLVII ("ndo haverd penas: a. de

""Nilo BATISTA, ob. cit., p. 100.
'¥*Segundo Roberto LYRA (Apud, ESPINDOLA Fo, Cddigo de Processo Penal Brasileiro
Anotado), “junto as prisdes ndo ha mais acusadores, e sim defensores, no mais solene sentido da
expressdo” (p. 352).

O pnncipio referido amplia este entendimento, ndo somente ao Orgdo encarregado de
executar a pena, mas a todos os atores do processo penal e ao legislador.
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morte, salvo em caso de guerra declarada. nos termos do art. 84, XIX: b. de
cardter perpétuo; c. de trabalhos for¢ados; d. de banimento; e. cruéis") e
XLIX ("¢ assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral") do
artigo 5°.

Quanto ao regime penaldgico do modelo repressivo das drogas,
notorias sdo as violagdes ao principio da humanidade.

Como veremoé posteriormente, fica duvidosa a lesdo em crimes de
perigo abstrato - totalidade dos delitos de drogas. Nas leis de entorpecentes ndo
ha ofensividade causal, apenas juridica, eis que o resultado das condutas ndo
produz dano empirico, somente normativo. Diante disso, fica extremamente
dificil valorar a devida proporcionalidade das penas. Exemplo significativo
ocorre nos casos de cessdo, em que a avaliagdo meramente exegética da norma
remete a conduta ao tipo do artigo 12 da Lei 6.368/76, impondo penalidade de
reclusado de trés a quinze anos. |

Mesmo em caso de trafico, entendemos extremamente exacerbado
o regime penalogico, ferindo o principio da humanidade das penas.

Devemos salientar que a pena privativa de liberdade, em sentido
amplo, viola a humanidade das penas, sendo mister elaborarmos alternativas ao

regime prisional.
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1.3. Principio da Lesividade e da Presuncio de Inocéncia

O principio da lesividade ou da ofensividade complementa, de
forma organizativa, o principio da interven¢do minima. O principio dispde que
somente podera ser aplicada penalidade no momento em que a agdo infrinja
bem juridico determinado, produzindo-lhe dano - resultado material. Quatro
fungdes especificas sdo delineadas pelo principio da lesividade, segundo Nilo

Batista'®

a. proibigdo de incriminagdes de atitudes internas;

b. proibigdo de criminalizar condutas que ndo excedam o dmbito do proprio
.autor;

¢. proibigdo de incriminagdes de simples estados ou condigdes existenciais; e,
d. proibigdo de criminalizagdo de condutas desviadas que ndo afetem qualquer

bem juridico especifico.

Entende-se por atitudes internas qualquer tipo de ac¢do que resulte
da ideologia do autor. Incriminagdes desta natureza revelam uma face
orwelliana das agéncias de poder penal, visto que temos a subsun¢do da norma
penal sobre o intelecto do individuo. A propria Constituigdo Federal refuta
normas desta natureza, ao enunciar, em seu artigo 5°, inciso VI, que "é

inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre

exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢do aos

Ib. ibdem., p. 92-96.
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locais de culto e liturgia"; no artigo 5°, inciso VIIL, que "ninguém serd privado
de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgdo filosdfica ou
politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigagdo legal a todos
impbsta e recusar-se a cumprir prestagcdo alternativa prevista em lei";, no
artigo5°, inciso IX, que "¢ livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independente de censura ou licenga", e, no artigo
5°, inciso X, que "sdo invio.ldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material
ou moral decorrente de sua violagdo". O principio decorre, igualmente, do art.
1°, III, da Constitui¢do, ao tutelar a dignidade da pessoa como fundamento da
Republica.

Em relagdo ao estado e condigdo existencial, o principio garante
que ndo haja retrocesso ao Direito Penal do Autor em que, apresentando o
individuo grau determinado de periculosidade, haveria possibilidade de
penaliza¢do de natureza criminal.

Sobre a incriminagdo de atos que ndo excedam o proprio autor, o
principio se refere a proibicdo de incriminagdo de autolesdes, crimes
impossiveis ¢ atos preparatérios.

Relativo ao caso das drogas, torna-se questdo fundamental a
analise do bem juridico tutelado e a potencialidade da lesdo, principalmente nas
condutas usuais.

Na concepgdo jurisprudencial, a posse de pequena quantidade de
entorpecentes configura crime de perigo abstrato, sendo impossivel, segundo
entendimento majoritario, a alegagdo de atipicidade, pois a potencialidade

lesiva ¢ presumida pelo legislador, descrita em lei, ndo havendo nem a



Incidéncia constitucional no sistema 110
de repressdo ds drogas

possibilidade de constatagdo empirica.

O bem juridico tutelado € a saude publica, sendo sujeito passivo
formal do delito o Estado (coletividade) - independente do fato ser enquadrado
nas figuras do artigo 12, onde o Estado é o sujeito passivo primario € o
consumidor, que recebe a substancia, sujeito passivo secundario, ou do artigo
16 da Lei de Toxicos. Em vista disso é que o revogado artigo 281 do Cddigo
Penal estava posicionado no capitulo referente aos Crimes contra a Saude
Publica.

Segundo a doutrina tradicional e dominante, tutela-se a saide
publica incriminando os crimes de perigo abstrato, pela possibilidade de
expansdo do perigo a sociedade. Todavia, discordamos dessa otica senil e

adotamos plenamente o entendimento da juiza carioca Maria Lucia Karan.

“Ora, é evidente que na conduta de ‘uma pessoa, que,
destinando-a a seu proprio uso, adquire ou tem a posse de uma
substincia, que causa ou pode causar mal a saide, ndo ha como
identificar ofensa a saude publica, dada a auséncia daquela
expansibilidade do perigo.” |

“Nesta linha de raciocinio, ndo ha como negar a
incompatibilidade entre a aquisicio ou posse de drogas para uso
pessoal - nio importa em que quantidade - e a ofensa a saide
publica, pois ndo hia como negar que a expansibilidade do perigo e a
destinacio individual sio antagénicas. A destinacido pessoal nio se
compatibiliza com o perigo para interesses juridicos alheios. Sio
coisas conceitualmente antagoénicas: ter algo para difundir entre
terceiros, sendo totalmente fora de légica sustentar que a protecio a
saude publica envolve a punicio da posse de drogas para uso
pessoal.’” |

*Maria Lucia KARAN, De crimes. penas e fantasias, p. 126.
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Desta forma, entendemos como atipicas as condutas descritas no
artigo 16 da Lei 6.368, bem como inconstitucional o contetido do dispositivb. O
uso configura apenas autolesio, sendo sua criminalizagdo totalmente incoerente
e incompativel com a perspectiva metodologica utilizada nos estatutos
criminais nacionais.

Assim, s€ a posse, guarda ou aquisi¢do de qualquer tipo ou
quantidade de substdncia ndo configuram fatos tipicos, porque ferem a logica
do Direito Penal moderno e a principiologia constitucional, € insustentavel o
posicionamento assumido pela jurisprudéncia, respaldado amplamente pela
doutrina, que vé na posse de pequena quantidade de estupefacientes delito a ser
punido, tendo em vista a potencialidade de lesdo a saide publica.

E inadmissivel determine o legislador que a mera atividade
constitua ilicito punivel, sem observar o requisito a agdo, que é 0 processo
causal e o dano efetivo do bem, ja que, desde um conceito material-
constitucional de delito, a tipicidade é bem mais que mera adequagio ao tipo
penal®' . |

Podemos, inclusive, ampliar a argumentagdo constitucional e
~afirmar, juntamente com Luis Flavio Gomes: “(...) a se considerar suficiente
para sua caracterizagdo o perigo presumido ou abstfato, viola-se o principio
da ofensividade - nullum crimen sine iniuria - e até a presuncdo

constitucional de inocéncia’™? .

! Dyréeu Aguiar Dias CINTRA Jr., Da necessidade de se demonstrar o perigo concreto. ainda
que indeterminado. na contravengdo de falta de habilitagdo para dirigir, p.344.
* Apud, Dyrceu Aguiar Dias CINTRA Jr., op. cit.
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Abjurando os delitos qualificados como abstratos, encontramos

decisdo unanime no STJ, ao definir sobre as contranvengdes de transito:

“A infracdo penal ndo é so conduta. Impdée-se, ainda, o
resultado no sentido normativo do termo, ou seja, dano ou perigo ao
bem juridicamente tutelado. A doutrina vem, reiterada,
insistentemente, renegando os delitos de perigo abstrato. Com efeito,
ndo faz sentido punir pela simples conduta, se ela ndo trouxer, pelo
menos, a probabilidade (ndo possibilidade) de risco ao bem juridico.
(-..) A relevincia criminal nasce quando a conduta gerar perigo de
dano. Até entio, a conduta sera atipica”23 .

A assungdo da tese contraria viola o principio da presun¢do da
inocéncia, visto que “ndo se pode presumir a culpabilidade, ou seja, que o
agente teve a conduta perigosa. E preciso provd-la no devido processo
legal™ .

De toda cadela prncipiologica elaborada pelo legislador

constituinte, o principio da presungio da inocéncia® sobrepde-se aos demais.

~STJ - Resp. 34.322-0-RS - Rel. Min. Luiz Vicente CERNICCHIARO - julgado em 01.06.93 -
DJU de 02.08.93, p. 14.295.

“*Dyrceu Aguiar Dias CINTRA Jr., op. cit., p. 345.

¥ Railda SARAIVA (4 Constituigdo de 1988 ¢ o ordenamento juridico-penal brasileiro) destaca
trés variantes do principio. A primeira é a impossibilidade de inversdo do 6nus da prova; a segunda,
a imposi¢do de condenagdo ao acusado, se inequivocamente comprovada sua culpa; e, finalmente,
que a absolvigdo por sentenca deve ter preferéncia sobre o mero arquivamento do processo (p. 77-
78).

Assim, demonstra-se que qualquer ato discricionario de prisdo antes do julgamento final é
inconstitucional (independente do peso das argucias de Sumulas que afirmam o contrario). A
assertiva politico-criminal da necessidade e conveniéncia da prisio preventiva ou necessidade do
cidaddo apelar mediante aprisionamento sao injustificaveis, revelando arbitrio e antecipagdo da
condenagao por parte das agéncias.
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'Encontra-se destacado no artigo 5°, LVII da Constitui¢do brasileira ("ninguém
serd considerado culpado até o trdnsito em julgado' de senten¢a penal
condenatoria").

A presungdo de inocéncia do acusado, até transito em julgado de
sentenca condenatoria, aliada aos principios do devido processo legal e do
contraditorio, demonstram maturidade da teoria do Direito Constitucional e
Penal Processual no elenco de direitos e garantias fundamentais do cidadio,
embora sua inclusio na Declaragio francesa de 1789 e na Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem tenham possibilitado historicidade particular.

Todavia, a recepgdo do principio, principalmente pelo julgador,
salvo raras excegdes, tem ficado restrito a posicionamentos omissivos. No
labor cotidigno, os juizes de primeira ¢ segunda instancia tem dado relevancia
secundaria ao principio c_onstitucional‘ Apesar da caracteristica essencialmente
processual - onde o principio deve orientar acusador, defensor e julgador em
todas as fases procedimentais, bem como ter eficicia plena (comissiva), desde
a dentincia até a sentenga em grau recursal, desde a formulagdo subsuntiva até
a fundamentagdo do tribunal superior -, a presungdo de inocéncia vem
proporcionando nova estrutura no que concerne a matéria de Direito Penal
substantivo.

O principio da presung:ﬁo de inocéncia é garantia do status

libertatis, € principio defensivo da cidadania, como afirma Sznick:
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"A presuncido de inocéncia, ao nosso ver, ndo ¢ uma simples

presunc¢do, mas um 'estado juridico', o status de inocéncia, que so é

atingido quando ocorre a condenagio"*® .

No que cohceme a incriminagdo do uso e come’rcib de
entorpecentes como crimes de perigo abstrato, ndo podemos olvidar que, ao |
presumir-se legalmente o perigo, fica o julgador desobrigado da atividade
probatéria tendente a demonstrar a culpabilidade do agente’’, trazendo
contornos autoritén'oé ao Direito Penal patrio, desestruturando os direitos e
garantias fundamentais do agente. Idéntico é o caso de incriminagdo de atos

preparatorios, constantemente presente nos estatutos de toxicos.

1.4. Principio da Igualdade, da Intimidade e da Vida Privada

Interessante posicionamento doutrindrio, prestigiado em pequena
parte da junisprudéncia, mas contundente e em total sintonia com a
principiologia constitucional, foi o de suscitar a inconstitucionalidade do artigo
16 da Lei 6.368/76. |

Baseando-se nos principios fundamentais, expressos na
Constituigdo Federal de 1988 e estruturadores do ordenamento juridico

nacional, Lycurgo de Castro Santos entende como inconstitucional o

** Valdir SZNICK, Direito Penal na Nova Constituigio, p.336.
" Dyrceu Aguiar Dias CINTRA Jr., op. cit.
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dispositivo mencionado por violar os principios do pluralismo (expresso na
peca preambular da Carta), da igualdade (art. 5°, caput), da inviolabilidade
da intimidade e da vida privada (art. 5°, X), bem como o principio da
interven¢io minima, que deve orientar manufatura legiferante em matéria
penal.

Lesa o principio da igualdade no momento em que a Constituigdo
ndo restringe, em nenhuma hipotese, este direito e, de igual fonﬁé, nio

distingue nenhuma natureza especifica®® :

“Deste modo, cremos que ou o legislador proibe a utilizacao de
todos os tipos de estupefacientes que cientificamente comprovado
prejudicam de maneira mais ou menos uniforme a saude, ou permite
0 uso e o consumo de todos aqueles que, de uma maneira ou outra,
provocam em quem os utiliza situacdes em certo grau equivalentes.
O que ndo pode ocorrer, desde uma perspectiva penal, é uma
diversidade de tratamento que compromete seriamente esse
principio constitucional [principio da igualdade perante a lei]” % .

Porém, o principal argumento do autor ¢ em relagdo a violagdo do

30

direito a privacidade™ . Sustenta 0 membro do Ministério Publico:

28 T ~ : . . N .
odos sdo iguais perante a lei. sem distingdo de qualquer natureza. garantindo-se aos
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