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“O juiz serve, no fundo, para fazer a policia funcionar. A justica so ¢ feita para registrar
no nivel oficial, no nivel legal, ritual também. Esses controles s&o essencialmente
controles de normalizagdo, que sdo assegurados pela policia. A justica esta ao servico
da policia, historicamente ¢, de fato, institucionalmente”.

(Michel Foucault Por Ele Mesmo — Michel Foucault Par Lui Méme)

“A invasao da justica pela policia, a forca de inércia que a institui¢do carceraria opde a
justica, ndo € coisa nova, nem efeito de uma esclerose ou de um progressivo
deslocamento do poder; € um trago de estrutura que marca os mecanismos punitivos nas
sociedades modernas. Podem falar os magistrados; a justi¢a penal com todo o seu
aparelho de espetaculo € feita para atender a demanda cotidiana de um aparelho de
controle meio mergulhado na sombra que visa engrenar uma sobre a outra policia e
delinquencia. Os juizes sao os empregados, que quase nao se rebelam, desse
mecanismo. Ajudam na medida de suas possibilidades a constituicdo da delinquéncia,
ou seja, a diferenciagdo das ilegalidades, o controle, a colonizacao e a utilizagao de
algumas delas pela ilegalidade da classe dominante”.

(FOUCAULT, 1987, p.234)



JESUS, Maria Gorete Marques de. “O que estd no mundo ndo esta nos autos”: a
construcdo da verdade juridica nos processos criminais de trafico de drogas. Tese
(Doutorado) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao
Paulo, 2016.

RESUMO

O que torna possivel que narrativas policiais sobre flagrantes de trafico de drogas sejam
recepcionadas como verdade pelos operadores do direito, sobretudo juizes? Qual verdade
juridica é construida quando a testemunha consiste no proprio policial que efetuou o
flagrante? Para responder a essas questfes, 0 estudo apresenta analises dos autos e
processos judiciais, de entrevistas com policiais e operadores do direito e dos registros de
campo de audiéncias de custddia, e de instrucdo e julgamento acompanhadas por
observacdo direta. A variedade de fontes de dados exigiu o0 uso de multimétodos, tendo
como ponto central a analise de fluxo do sistema de justica criminal. Constatou-se que a
verdade policial, descrita nos autos, resulta de um processo de sele¢cdo daquilo que os
policiais do flagrante vdo considerar adequado tornar oficial. Para descreverem essas
prisodes, os policiais dispdem de expressodes, linguagens e categorias, utilizadas em suas
narrativas. Esse vocabulario policial justifica a abordagem e a priséo, e passa a fazer parte
do campo do direito, incorporado em manifestacoes e decisdes judiciais. Mas o que torna
isto possivel? Inicialmente, parecia que a questao da “fé publica” era a justificativa central
para a acolhida da verdade policial. Contudo, descobriu-se que um repertério de crengas
oferece o suporte de veracidade as narrativas policiais: a crenca na funcdo policial,
acredita-se no agente por representar uma instituicdo do estado; crenca no saber policial,
acredita-se que o0s agentes apresentam suas técnicas, habilidades e estratégias para
efetuarem as prisdes; crenga na conduta do policial, acredita-se que policiais atuam de
acordo com a legalidade; crenca de que o acusado vai mentir, acredita-se que os acusados
tém o direito de mentir para se defenderem; crenca de que existe uma relagdo entre
criminalidade e perfil socioeconémico; crenca de que os juizes tém o papel de defender a
sociedade e a prisao representa um meio de dar visibilidade a isto. A crenca é apresentada
por promotores e juizes como necessaria para o proprio funcionamento do sistema de
justica. A crenca dispensa o conhecer, ndo se questiona a forma como as informacées
foram produzidas e adquiridas pelos policiais. Praticas de violéncia, tortura ou ameaca
néo séo averiguadas. Como nédo consideram verdadeiras as narrativas das pessoas presas,
sobretudo aquelas acusadas por trafico de drogas, expressdes como “violéncia policial”,
“extorsdo”, “flagrante forjado” ndo aparecem nas deliberagdes de promotores e juizes. A
crenga é central para o exercicio do poder de prender e punir dos juizes. A verdade policial
¢ uma verdade que vale para o direito, possui uma utilidade necessaria para o
funcionamento do sistema, para que 0s juizes exercam seu poder de punir, sendo o0
elemento central para a constituicdo da verdade juridica.

Palavras-chave: Verdade Juridica; Trafico de Drogas; Justica Criminal; Policia; Verdade
Policial.
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JESUS, Maria Gorete Marques de. “What is in the world is not in the court records”: the
construction of legal truth in criminal cases of drug trafficking. Thesis (PhD) - Faculty of
Philosophy, Letters and Human Sciences, University of Sdo Paulo, in 2016.

ABSTRACT

What makes it possible for police narratives about drug trafficking flagrants to be received
as truth by jurists and civil servants, especially judges? What kind of legal truth is built
when the witness is the officer himself who made the flagrant? In order to answer these
questions, this study presents analyses of court proceedings, interviews with police
officers, judges, prosecutors and defenders, field notes and direct observation of hearings
of custody, instruction and judgment. The variety of data sources required the use of
multimethod, with the central point the criminal justice system flow analysis. It was found
that the police truth is the result of a selection process of what the police officer will
consider appropriate to register and make official. In order to describe these arrests, the
policemen make use of expressions, categories and language patterns to narrate their
actions. This police vocabulary justifies the approach and imprisonment, and it becomes
part of the law field. But what makes this possible? Initially, the issue of “public faith”
seemed central to explain the acceptance of the police truth. However, we discovered that
a repertoire of beliefs offers the support for police narratives: the belief in the police as
part of the state, people believe in the policemen because he or she represents an
institution of the state; belief in the police knowledge, it is believed the agents present
their techniques, skills and strategies in order to make arrests; belief in the conduct of the
police, it is believed that police officers work within the law; belief that the accused will
lie to defend him or herself; belief that there is a relationship between crime and socio-
economic profile; belief that judges have the role of defending society and the
imprisonment is a way to give visibility to this. Beliefs such as these are present in the
discourses of prosecutors and judges as being central to the proper functioning of the
justice system. Believing dismisses knowing, there is no questioning on how the
information is produced and acquired by police. Practices of violence, torture and threats
are not investigated. As prosecutors and judges do not consider true the narratives of
people arrested, especially those charged with drug trafficking, expressions such as
“police violence”, “extortion”, “forged flagrant” do not appear in the deliberations of
prosecutors and judges. Beliefs are central to the exercise of the power to arrest and
punish of judges. The police truth is a truth that has a necessary value for the operation
of the legal system. In order for judges to exercise their power to punish, a police truth is
the central element for the establishment of a legal truth.

Keywords: Legal Truth; Drug trafficking; Criminal Justice; Police; Police truth.
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INTRODUCAO

O estudo consiste em descrever e analisar como os operadores do direito?
recepcionam as narrativas policiais nos casos de flagrantes de “trafico de drogas™?, e quais
sao os argumentos mobilizados por esses operadores nos processos criminais que
convergem para o estabelecimento de sentencas judiciais.

Propomos trabalhar com a nog¢do de narrativas em lugar de discursos. Entendemos
por narrativas as falas dos diversos operadores de seguranca publica (policiais) e do
direito — juizes, promotores, defensores publicos e advogados, a par das falas de réus e
eventuais testemunhas que comparegam aos processos penais observados. Embora estas
falas possam adquirir a configuracdo de discursos, o tratamento como tal enseja a
aplicagdo de métodos de analise de discurso que ndo estamos propondo nesta
investigacdo. Sabemos que narrativas constituem um género literario e que, no campo da
teoria literaria, ha modalidades de tratamento de narrativas as quais, contudo, estdo mais
proximas da andlise socioldgica que procura relacionar as falas (narrativas) com os
espacos institucionais onde elas fluem.

O objetivo principal foi realizar uma andlise empirica para a dimensdo
propriamente socioldgica; isto €, examinar como tais narrativas € seus argumentos
resultam na construcdo da verdade juridica, tal como pensada por Michel Foucault (2005),
em sua obra 4 verdade e as formas juridicas.

Uma questdo que surgiu durante a realizacdo da pesquisa foi o papel dos policiais
condutores dos flagrantes como testemunhas de acusacdo nos processos. Pesquisas
demonstram que os policiais figuram majoritariamente como Unicas testemunhas nas
acusac0es de trafico de drogas. A pesquisa Priséo Provisoria e Lei de Drogas (JESUS et
al., 2011), mostra que dos flagrantes analisados, 78% os policiais eram as Unicas
testemunhas dos casos. A questdo que surge a partir desta constatacdo é: que tipos de
verdades juridicas sdo construidas quando os policiais que efetuaram a prisdo em
flagrante do caso figuram como testemunhas?

N&o se encontrou na literatura sobre o tema da verdade juridica uma reflexdo mais
detida sobre tal cenario. No campo de estudos sobre verdade juridica, os principais

problemas levantados tém sido a participacdo da policia judicidria na producéo dessa

2 Os operadores do direito sdo promotores, juizes, defensores publicos e advogados.
% O termo “trafico de drogas” € uma “categoria do debate publico sobre as drogas” (PERALVA, 2015), e
que circula na linguagem policial e juridica com a atribui¢do do artigo 33 da Lei 11.343/2006.

18



verdade, deixando de tratar da participacdo do policiamento ostensivo - sobretudo aquele
focado em realizar prisbes em flagrante - na construcdo da verdade juridica.
Provavelmente essa auséncia esta relacionada a centralidade do inquérito policial (IP) *
para a producdo da verdade no sistema de justica criminal brasileiro, cujo delegado é
autoridade legitima e competente para sua elaboracdo (LIMA, 1989; MISSE, 2010b;
VARGAS; RODRIGUES, 2011). A questdo da prisdo em flagrante aparece nos estudos
sobre inquérito policial de forma secundaria e subordinada ao delegado. Certamente ele
tem autoridade para elaborar os autos de prisdo em flagrante - que também tem natureza
semelhante ao IP, pois apresenta os “indicios” de “materialidade” e “autoria” — mas, 0S
principais protagonistas das narrativas presentes nesses autos sdo os policiais que
efetuaram a prisdo. Por esse motivo, acreditamos que a presente tese pode contribuir para
0 debate socioldgico sobre a questdo da construcdo da verdade juridica no sistema de
justica criminal brasileiro, tendo como ponto de analise a centralidade dos policiais que
realizaram o flagrante como testemunhas.

E por que a analise foi desenvolvida tendo como recorte de pesquisa as prisdes
por trafico de drogas? Por um lado, em razdo do aumento do numero de pessoas presas
por esse tipo de crime nos ultimos anos, por outro, em razao da centralidade da narrativa
policial para a incriminacdo de pessoas por tal delito, sobretudo por se tratar de um tipo
de crime em que ndo ha a figura vitima. Nos casos envolvendo drogas, a vitima ¢ a satde
publica. Neste caso, a narrativa policial representa uma poténcia consideravel na
construgdo da verdade juridica, sendo os policiais que realizaram os flagrantes, na grande
maioria dos casos, as unicas testemunhas dos casos.

O ntimero de pessoas presas sob a acusagdo de trafico de drogas aumentou no
Brasil, sobretudo nos tltimos dez anos. Apesar das mudancas ocorridas na legislacdo em
2006 (Lei.11.343/2006), essas ndo repercutiram na diminui¢do do aprisionamento
(BOITEUX; WIECKO, 2009; BOITEUX, 2014; CARVALHO, 2010; CAMPOS, 2015
entre outros). De acordo com os dados do Departamento Penitenciario Nacional

(DEPEN)®, de 2006 a 2014 houve um aumento de 339% de aprisionamento por trafico de

4 O inquérito policial tem natureza administrativa, restrito (art. 9° CPP), sigiloso (art.20 CPP) e inquisitivo,
ndo tem contraditorio. E “um conjunto de diligéncias realizadas pela Policia Civil ou Judiciaria (como
denomina o CPP) visando elucidar as infragdes penais e sua autoria” (TOURINHO FILHO, 2010, p.108).
O inquérito ¢ considerado uma pega informativa para o inicio da agdo penal. H4 um debate sobre a
necessidade ou ndo do inquérito policial, tendo em vista os vicios e problemas que este dispositivo apresenta
na persecugdo penal (MISSE, 2010b; VARGAS; NASCIMENTO, 2010).

5 Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias INFOPEN - Junho de 2014. Disponivel no site:
http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-
depen-versao-web.pdf. Acessado em 07 de julho de 2015.
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drogas no pais, passando de 31 mil para 138 mil. A pesquisa do NEV/USP (JESUS et al.,
2011) demonstrou que a maioria das pessoas presas por esse tipo de crime eram homens
(87%), jovens na faixa etaria de 18 a 29 anos (75,6 %), negros (59%), apresentavam até
o primeiro grau completo (60%), declararam exercer algum tipo de atividade remunerada
(62,17%), disseram serem usudrios de algum tipo de droga (58%) e ndo tinham
antecedentes criminais (57%).

Esse perfil diz muito sobre a seletividade do sistema de justi¢a criminal, mas
pouco elucida sobre as dinamicas da economia criminal da droga, que retine diversos
atores sociais, como agentes publicos, empresarios, politicos e outros segmentos
raramente alvos de acdes policiais (PERALVA, 2015). Os casos de trafico de drogas
encaminhados a justica criminal diariamente sdo aqueles territorializados, fragmentados
e relacionados ao varejo. Essa seletividade revela o papel central dos agentes policiais na
gestdo diferenciada dos ilegalismos (FOUCAULT, 1987), sobretudo na economia da
droga, em que a extorsdo e a violéncia sdo partes de um principio organizador dessa
gestao, especialmente aquele exercido pela policia militar (TEIXEIRA, 2012).

Os critérios estabelecidos pela legislacdo para a definicdo do crime, se porte para
uso ou para venda, sdo considerados genéricos, dependendo de “indicios” que Ihes deem
sentido de prova para se diferenciar o uso da venda. O 2° paragrafo, do artigo 28, descreve
que para definir se a droga se destina para o consumo pessoal ou para o trafico “o juiz
atendera a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condi¢Ges em
que se desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e
aos antecedentes do agente” (BRASIL, 2006). Mas quais séo as provas consideradas pelos
juizes e que lhes permitem decidir pela condenacédo das pessoas acusadas por “trafico”?
Majoritariamente, aquelas produzidas pelos policiais do flagrante. Mas em que consistem
tais provas? Em suas narrativas e nas substancias apreendidas. No limite, é a policia que
define quem € “usuario” e quem é “traficante”. E esse agente que vai narrar os fatos como
crime e oferecer a justica criminal os “indicios” de “materialidade” e “autoria”, elementos
fundamentais para o inicio de uma acdo penal. Importante destacar também que séo 0s
policiais do flagrante que figuram majoritariamente como testemunhas nos casos de
trafico de drogas. Eles sdo, ao mesmo tempo, a ponta e o desfecho de todo o processo de
incriminacgdo na politica de drogas.

Os policiais narram “as circunstancias da prisdo” e dizem onde é o local conhecido
como ponto de venda de drogas, afirmam quem estava com a droga ou a quem pertence,

alegam a “confissdo informal” da pessoa acusada, entre outros elementos considerados

20



pelos juizes em suas manifestagdes. Nesse sentido, a pesquisa buscou responder a
seguinte questdo: o que torna possivel que tais narrativas policiais sejam concebidas como
verdade pelos operadores do direito, sobretudo juizes?

Para responder a pergunta central da tese, o estudo reuniu uma série de dados
empiricos, parte dele proveniente da pesquisa Prisao Provisoria e Lei de Drogas (2011)
desenvolvida pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da USP.

O material empirico corresponde a (i) 667 autos de prisdo em flagrante (APF) de
trafico de drogas de novembro, dezembro de 2010 ¢ janeiro de 2011 referentes a casos da

cidade de Sao Paulo; (ii) 604 processos com desfechos processuais, cujas sentengas ja

haviam sido publicadas no sitio do Tribunal de Justica de Sdo Paulo (www.tj.sp.gov.br);
(iii) 70 entrevistas semiestruturadas realizadas com policiais civis e militares, promotores,
juizes e defensores, entre os meses de outubro de 2010 a margo de 2011; (iv) diarios de
campo de 10 audiéncias de instrucdo e julgamento de trafico de droga, assistidas em 2011,
(v) diarios de campo de 63 audiéncias de custodia® de casos de pessoas presas em
flagrante por suposto crime de trafico de drogas, no periodo de abril a julho de 2015; (vi)
diarios de campo de 27 audiéncias de instrucdo e julgamento, no periodo de julho a
novembro do mesmo ano; (Vvii) entrevista com juiz substituto transferido para uma vara
civel por ser considerado um magistrado que “soltava muito”, sobretudo casos referentes
ao trafico de drogas.

O autos’, as entrevistas e as audiéncias representaram diferentes fontes de dados,
complementando-se mutuamente. O limite de um significou o potencial de outro.
Adotamos a abordagem chamada por Laura Beth Nielsen (2010) de multimétodos,
perspectiva empregada em pesquisas empiricas em direito. Essa abordagem permite
analisar a articulacdo entre as leis € 0 mundo social a partir de perspectivas diversas e que
tornem possivel olhar para o objeto da forma mais completa possivel. O uso de variados

métodos de pesquisa consiste em um recurso que permite abordar o objeto a partir de

® Essa audiéncia consiste na apresentacdo do preso no prazo de 24 horas ao juiz e foi implementada no
Forum Criminal da Barra Funda, cidade de Sao Paulo, em fevereiro de 2015. A pressdo para que o Brasil
adotasse essas audiéncias ocorre deste que o pais ratificou a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de San Jose da Costa Rica) em 1992, que estabelece em seu artigo 7° o seguinte compromisso dos
estados signatarios: “toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenga de um juiz
ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer fungdes judiciais”. O Capitulo 2 apresenta uma descrigdo
mais detalhada do funcionamento dessas audiéncias e da importancia de seu acompanhamento para a
presente pesquisa.

7 Os “autos” correspondem a toda documentagdo do processo: os autos de prisio em flagrantes, os
processos, as manifestacdes da acusacgdo e defesa e a sentenca judicial.
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varios referenciais, dada especialmente a natureza das questdes de pesquisa, sobretudo no
campo do direito, ensejando um olhar mais amplo do que o uso de apenas um método.

A analise de todo o material reunido adotada se baseou na chamada analise de fluxo,
método frequentemente utilizado em pesquisas que estudam processos judiciais. Consiste
em uma analise longitudinal que remonta o registro policial até o desfecho processual,
com objetivo de identificar os processos de selegdo e de filtragem a que estes sdo
submetidos no decorrer de seu processamento. O modelo de fluxo possibilita avaliar a
forma como os operadores do direito se manifestam e decidem, sobretudo a partir daquilo
que vem da delegacia de policia. A analise de fluxo contribuiu para a organizacao do
material empirico, andlise das informacdes e estruturacio da tese.

O uso do multimétodos combinado a andlise de fluxo oferece um método de
interpretacdo dos dados, sem o qual seria dificil organizar o material empirico, tendo em
vista a diversidade de fontes de dados (entrevistas, diarios de campo e documentos
judiciais).

Importante destacar também os desafios da pesquisa, pois além da diversidade do
material empirico, o estudo foi construido a partir da intersec¢ao entre as areas do direito,
antropologia e sociologia. Além disso, a pesquisa conjuga trés eixos tematicos: a justica
criminal, a questdo das drogas e a policia. A multiplicidade de areas, temas e perspectivas
metodoldgicas e tedricas tornaram possivel as reflexdes empreendidas na presente tese,
que esperamos colaborar com a comunidade cientifica, com o debate publico sobre os
temas tratados e com o amadurecimento de criticas referentes as politicas publicas,
sobretudo o papel do Estado e de suas instituigdes numa sociedade que se pretende
democratica.

A tese estd organizada em seis capitulos. O primeiro contextualiza a discussdo ja
realizada pela literatura a respeito da questdo das drogas no Brasil e como o sistema de
justica criminal tem tratado essa tematica. A partir dessa contextualizacdo, ¢ possivel
perceber as diferencas entre aquilo que os estudos e pesquisas vém demonstrando com
relagdo a economia criminal das drogas e os casos que chegam a justi¢a criminal. Os
estudos revelam que essa economia ¢ engendrada por varios atores sociais, dos mais
variados segmentos da sociedade, o que ndo reflete o perfil das pessoas que vém sendo
criminalizadas sob a acusacao de trafico de drogas (RAUPP, 2009; PERALVA, 2015).
Destaca-se nessa questdo o papel da policia na gestdo dos ilegalismos, sobretudo na
economia criminal da droga (TEIXEIRA, 2012) e a seletividade do sistema de justica
criminal referente ao trafico (RAUPP, 2005; 2009). Além disso, pontua-se também a
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centralidade da legislacao de drogas (Lei 11.343/2006), sobretudo seu impacto como
dispositivo médico/criminal, que submete populacdes a formas variadas de gestdo e
controle (CAMPOS, 2015), resultando no encarceramento cada vez maior de pessoas,
com perfis sociais determinados.

No capitulo 2 descrevemos o0s percursos metodoldgicos da pesquisa, visando
delinear como a tese foi realizada, sobretudo delineando o material pesquisado, 0s
contextos em que foi acessado e coletado, as metodologias utilizadas e as perspectivas de
anélise adotadas.

No capitulo 3, realizamos um balanco da literatura sobre a questdo da verdade
juridica no sistema de justica criminal brasileiro, trazendo a discussdo sobre a opg¢éo de
utilizar como perspectiva de analise a questdo da verdade juridica, com objetivo de
problematizar sociologicamente a centralidade da narrativa policial nos processos de
trafico de drogas, tendo em vista a posicdo dos agentes policiais como testemunhas nos
autos. A literatura da &rea se concentrou em descrever a centralidade do inquérito policial
para a verdade juridica, e seu carater inquisitorial. Durante a reviséo bibliogréafica foi
possivel perceber que poucos autores se atentaram para 0s casos de flagrante delito, suas
caracteristicas e o papel dos policiais envolvidos nesses casos, que figuram como
testemunhas, especialmente nos casos envolvendo crimes de trafico de drogas.

O capitulo 4 esta focado nas narrativas policiais dos flagrantes de trafico de
drogas. Neste capitulo, descrevemos como os flagrantes sdo narrados pelos policiais,
tendo como referéncia as entrevistas realizadas com policiais militares e civis (sobretudo
delegados) e as analises dos autos de prisdo em flagrante. A narrativa policial da
ocorréncia é um ponto central na defini¢do do crime. E a partir dela que os operadores do
direito, sobretudo os juizes, vdo considerar se 0 caso corresponde a porte de drogas para
uso ou para venda. Para a andlise, utilizamos um conceito elaborado por Wright Mills
(1940) chamado “vocabulario de motivos”. Corresponde a termos e expressdes utilizados
pelos atores sociais como forma de interpretarem suas condutas, como forma de
justificarem suas ac¢Bes. Buscamos com isto analisar como os policiais conformam uma
realidade complexa e diversa em categorias policiais, representadas na pesquisa como
“vocabulario de motivos”, e que serdo consideradas no campo juridico. Esse capitulo
procura descrever o que seria um saber policial, que depois vai ser recepcionado pelos
operadores do Direito.

O capitulo 5 corresponde ao que se esta chamando na presente pesquisa de

“primeira recepgdo das narrativas policiais no sistema de justica”. Entende-se por
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“primeira recepc¢do” o primeiro contato que os operadores do direito tém com aquilo que
foi produzido pelos policiais, os autos de prisdo em flagrante. Com as audiéncias de
custodia, foi possivel analisar como esses operadores avaliavam esses flagrantes, e como
recepcionavam as narrativas policiais dos casos de prisdo sob alegacdo de trafico de
drogas, para justificarem a manutencdo da prisdo dos acusados. Essa primeira recepgéo
também possibilita a desclassificagdo de um caso inicialmente enquadrado como tréfico
para o porte de drogas para uso. Nesta fase do processo, nao se esta avaliando se o acusado
é culpado ou inocente, mas se ele vai responder ao processo preso ou solto, ou se vai ser
considerado usuério e ser liberado.

Por fim, o capitulo 6 corresponde ao que se esta chamando na presente pesquisa
de “segunda recepgdo das narrativas policiais”. Essa segunda recepcao consiste na fase
em que os operadores vao tomar novamente contato com a narrativa policial, mas em
outro nivel, a etapa propriamente processual. Nesta fase, o que estd em jogo é a
condenacio ou a absolvicdo do réu. E confirmar se ele é culpado ou inocente. Neste
capitulo, o papel dos policiais responsaveis pelos flagrantes como testemunhas é de suma
importancia, sobretudo na forma como seus depoimentos incidem nas manifestacbes dos

promotores e decisdes dos juizes

*k*k

“O que ndo esta nos autos nio estd no mundo™®, este ¢ um brocado conhecido no
campo juridico. Significa dizer que o juiz deverd julgar com base no que consta dos autos.
Mas sera que o que consta nos autos € o que estd no mundo? Essa € a provocagao iniciada
pela presente tese, cujo titulo inverte o brocado: “o que estd no mundo ndo esta nos autos”.
Vejamos como o mundo € representado nos autos, sobretudo aqueles de flagrantes de

trafico de drogas, cujas testemunhas sdo os policiais que efetuaram a prisao.

8 "Quod non est in actis non est in mundo", expressdo em latim.
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CAPITULO 1 - O TRAFICO DE DROGAS E A JUSTICA CRIMINAL

“QOs traficos de armas, os de alcool nos paises de lei seca, ou mais recentemente os de droga,

mostrariam da mesma maneira esse funcionamento da “delinquéncia Util”; a existéncia de uma proibicéo
legal cria em torno dela um campo de préticas ilegais, sobre o qual se chega a exercer controle e a tirar
um lucro ilicito por meio de elementos ilegais, mas tornados manejaveis por uma organizagao
delinquente. Esta é um instrumento para gerir e explorar as ilegalidades” (FOUCAULT, 1987, p.232).

As politicas de combate as drogas® proibicionistas, fundamentadas na repressao a
producao dessas substancias e na criminalizagdo do consumo vém sendo repensadas nos
Glltimos anos. A avaliagdo da Comissdo Latino-Americana sobre Drogas e Democracia’®

e da Comissio Global de Politicas sobre Drogas*! é de que a “guerra” 2

contra as drogas
fracassou, deixando consequéncias devastadoras para o mundo todo. Cinquenta anos
depois da adogio da Convengdo Unica da ONU sobre Narcoticos (1961) e quarenta anos
depois que o presidente Nixon declarou guerra as drogas. Atualmente, o cenario
internacional indica uma revisdo completa das leis e politicas de controle de drogas,
problematizando aquelas que se orientam ainda pela linha de “guerra as drogas”
(MARONNA, 2014; SHECAIRA, 2014).

No Brasil, o debate ainda ¢ timido e a discussao carregada de preconceitos e tabus,
sobretudo no campo politico. Ha projetos de lei tramitando no Congresso Nacional que
demonstram esta ambivaléncia. Por um lado, tem-se um Projeto de Lei (PL) que pretende

endurecer a Lei de Drogas e aumentar algumas penas, prevendo também a internagao

compulséria para “usuarios”. Por outro lado, também h4a um PL tramitando no

% A legislacio define drogas como sendo “as substincias ou os produtos capazes de causar dependéncia,
assim especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da
Unido” (BRASIL, 2006).

10 Ver documento produzido pela Comissdo Latino-Americana sobre Drogas e Democracia. Disponivel no
site: http://www.drogasedemocracia.org/Arquivos/livro_port_03.pdf. Acessado em 29 de maio de 2014.

1 Ver documento produzido pela Comissio Global de Politicas sobre Drogas. Disponivel no site:
http://www.globalcommissionondrugs.org/. Acessado em 29 de maio de 2014.

2.0 foco de uma politica de guerra as drogas foi iniciado pelo presidente Richard Nixon em 1971, como
uma estratégia propagada pelo mundo. Sobre esse tema, ver: Adorno e Pedroso (2002), Karam (2009), Herz
(2002), Pereira (2009), Jojarth (2009), Rosa del Olmo (1990), Carvalho (2013), Batista (2003a, 2003b),
Santos (2004), entre outros.

130 PL 7663/2010 do Deputado Osmar Terra “acrescenta e altera dispositivos a Lei n® 11.343, de 23 de
agosto de 2006, para tratar do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas, dispor sobre a obrigatoriedade
da classificagdo das drogas, introduzir circunstancias qualificadoras dos crimes previstos nos arts. 33 a 37,
definir as condi¢des de atengdo aos usuarios ou dependentes de drogas e da outras providéncias”.

Disponivel no site: http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=483808.
Acessado em 29 de maio de 2014.
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Congresso que propoe a regulamentagdo da producdo e comercializagdo da maconha e
descriminalizacdo da posse de drogas.'*

A politica sobre drogas no Brasil € tema de mdltiplos debates, seja ho campo
académico, politico, juridico ou midiatico. Os impactos de tal politica, sobretudo o
encarceramento em massa e a criminalizacdo de determinados segmentos sociais, ndo séo
novidade. Estudos demonstram os efeitos danosos de politicas que apresentam como
diretriz a “guerra as drogas”. Tal orientacdo belica tem sido apontada como estratégia
ineficaz para o enfrentamento da questdo, sobretudo ao trafico de drogas. Paises tém
repensado suas politicas, adotando meios alternativos e reduzindo o combate bélico, que
representa um alto custo. Por exemplo, o Uruguai autorizou e regulamentou a producao,
distribuicdo e consumo da maconha. Estados americanos como Washington e Colorado
também regulamentaram a taxacdo e o controle dessa substancia. Nota-se uma mudanca
na perspectiva proibicionista em varios paises. Em Portugal, a Lei 30/2000, de 29 de
novembro, descriminalizou o consumo de todas as drogas, estabelecendo uma quantidade
minima para o consumo médio individual para o periodo de 10 dias. Pesquisas
demonstram que Portugal tem os niveis de consumo de drogas ligeiramente abaixo da
média de paises da Europa (QUINTAS, 2014, p.73).

A falta de critérios objetivos para a diferenciacdo entre “usuarios” e “traficantes”
no Brasil ¢ ponto central de intensos debates. Essa questdo balizou as alteracBes
legislativas que criaram a Lei 11.343/2006, muito embora seus resultados ndo tenham
contribuido de fato para a distincdo entre “usuarios” e “traficantes” (CAMPOS, 2015).
Marcelo Campos (2015) destaca que as mudancas trazidas pela legislacéo de 2006, como
a perspectiva do tratamento ao usuario de drogas (com o fim da pena de prisdo para esses
casos), ndo significaram uma diminuicdo do encarceramento, muito pelo contrério,
resultaram na intensificacao da repressao ao comércio de drogas. Com o aumento da pena
minima de trés para cinco anos, o recrudescimento penal impactou significativamente no
encarceramento em massa. De acordo com o autor, as pessoas presas condenadas por

trafico de drogas representavam 13% da populacdo prisional em 2005. Em 2013, a

14 O Projeto de Lei é de autoria do Deputado Jean Wyllys, “Regula a producio, a industrializa¢io e a
comercializagdo de Cannabis, derivados e produtos de Cannabis, dispde sobre o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas, cria o Conselho Nacional de Assessoria, Pesquisa e Avaliagdo para as
Politicas sobre Drogas, altera as leis 11.343, de 23 de agosto de 2006, 8.072, de 25 de julho de 1990, e
9294, de 15 de julho de 1999 e da outras providéncias. Disponivel no site:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1237297 &filename=PL.+7270/

2014. Acessado em 29 de maio de 2014.
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porcentagem chegou a 27%, apresentando 146.276 pessoas presas respondendo por tal
crime.

Juliana Carlos (2015) descreve que muitos paises aplicam critérios objetivos para
distinguir “usuarios” de “traficantes”, um deles € a “quantidades-limite” (QLS) para
definicdo dos casos de porte de drogas para uso pessoal. Ao comparar 0s dados de S&o
Paulo com os de paises que aplicam as QLS para diferenciagdo entre usuarios e
traficantes, Carlos demonstra que no estado de Sdo Paulo pelo menos 3.288 “usuérios”
de maconha e 2.186 “usuarios” de cocaina ndo teriam sido presos, no ano de 2011
(CARLOS, 2015, p.12)*.

As quantidades limites também sdo utilizadas para determinar sentencas
proporcionais aos crimes envolvendo drogas, ja que variam de acordo com a quantidade
de entorpecentes encontrada na apreensdo, combinada a outros critérios como o historico
de uso de drogas pela pessoa apreendida.'®

Uma acdo que tramita no Supremo Tribunal Federal (STF) pode repercutir na
descriminalizacdo do uso da maconha, ou também de outras drogas, a depender do voto
dos ministros. A discussdo foi iniciada em agosto de 2015. Trata-se de um recurso da
Defensoria Publica de Séo Paulo referente a condenacdo de uma pessoa presa com trés
gramas de maconha. O defensor argumenta que o artigo que define o porte como crime,
na Lei 11.343/2006, fere a Constituicdo Federal pois contraria o direito a intimidade e a
vida privada do individuo!’. Dentre os pontos discutidos esta a necessidade de tratamento
terapéutico dos “usuarios” e ndo de punico penal®®.

Diante desse debate, sera que a definicdo objetiva entre “usuario” e “traficante”,
para o tratamento do primeiro e incriminagédo do segundo, vai impactar na diminuicéo do

encarceramento e na ldgica de criminalizacdo de certos segmentos sociais? Determinar

15 Carlos também destaca os impactos econdmicos envolvidos no aprisionamento de pessoas que poderiam
estar soltas. Se fossem adotadas QLS, teriam sido poupados R$ 92 milhdes de reais ao Estado de Sao Paulo
por ano (CARLOS, 2015, p.12).

16 De acordo com a pesquisa de Juliana Carlos, no Equador “as quantidades limite para caracterizagio da
posse de drogas para uso pessoal correspondem a 10g de maconha e 1 g de cocaina. A posse de até 300g de
maconha e 50g de cocaina implica sentengas que variam de 2 a 6 meses de prisdo. Entre 300g ¢ 2 kg de
maconha e 50 g de 2 kg de cocaina, as sentengas variam de 1 a 3 anos de prisdo. Posses de 2 a 10
quilogramas de maconha e de 2 a 5 kg de cocaina sdo punidas com penas de 5 a7 anos de prisdo. Posse de
quantidades superiores a 10 kg de maconha e a 5 kg de cocaina acarretam penas que variam de 10 a 13 anos
de pris@o. A fim de assegurar sangdes proporcionais, o Equador também utiliza uma série de fatores
atenuantes, em particular para microtraficantes, de forma a reconhecer na sentenga as vulnerabilidades dos
que sdo envolvidos no trafico de drogas por coergéo ou violéncia” (CARLOS, 2015, p.11).

17 Maria Lucia Karam destaca que a manutengdo da criminalizagdo da posse para uso pessoal na Lei
11.343/06 como uma violagdo do principio da legalidade, que assegura a liberdade individual e o respeito
a vida privada, base do Estado de direito democratico (KARAM, 2009).

18 Até a conclusdo da presente tese, os demais ministros do STF ndo haviam apresentado suas decisdes.
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critérios objetivos de definicdo do delito tera algum impacto no atual poder policial de
classificar esse crime? Um dos pontos mais sensiveis das politicas sobre drogas é
justamente o papel central da policia na gestdo diferencial dos ilegalismos na economia
criminal da droga®® (TEIXEIRA, 2012).

A indistin¢do entre “usuario” e “traficante” ampliou ainda mais o poder da policia
em definir o tipo de crime. Para Verissimo (2010), a Lei 11.343/2006 alargou a margem
de poder de barganha e negociacao da policia - especialmente do policial militar que faz
o trabalho repressivo e ostensivo de rua - ao mesmo tempo em que Ihe conferiu um poder
discricionério ainda maior. “O abismo entre as penas para uso e trafico de drogas soma-
se a imprecisao dos critérios para distinguir entre esses crimes, podendo favorecer préticas
de extorsdo” (VERISSIMO et al., 2011, p.141). A lei ampliou a margem de arbitrariedade
policial, transformando a definicdo do delito em mercadorias politicas®® (ibidem, p.146).

Vejamos como a literatura descreve a atuacao policial a partir da Lei 11.343/2006.

A Lei 11.343/2006 e a atuacio policial

O Brasil adota uma politica de criminalizacdo de certas drogas, baseada numa
visdo juridico-penal associada a perspectiva médico-psiquiatrica. Neste sentido, o
problema das drogas € compreendido nessa “politica” como um “caso de policia” ou de
“doenca mental” (SILVA, 2008, p.147). As acOes de “combate as drogas” orientam-se no
sentido de eliminar os produtos ilicitos do mercado informal, “como se estes fossem um
mal extrinseco a sociedade e ndo inerentes a ela” (SANTOUCY et.al, 2008, p.177).

A atual lei de drogas brasileira ndo pune mais o0 “usuario” com pena de prisao,
como acontecia na legislacéo anterior (BRASIL, 1976), buscando tratar os casos de porte
para uso como um problema de satde publica. Entretanto, a legislacdo ainda inclui a

questdo do uso como crime, trazendo outros tipos de punicdo que ndo a de privacdo da

19 Alessandra Teixeira define como economia criminal “a configuragdio de uma dada atividade
criminalizada, sobre a qual orbitam diversas condutas (em regra manejaveis como delinquéncia), ¢ se
estrutura um mundo social a partir do qual se promovem agenciamentos, mobilizam-se e transferem-se
recursos (econdmicos, mas também sociais), transacionam-se mercadorias politicas (no sentido empregado
por Misse), delineando-se ainda entre os agentes uma relativa articulagdo no plano local” (TEIXEIRA,
2012, p.201).

20 Mercadorias politicas sdo definidas como um conjunto de bens e servigos publicos que sdo apropriados
por agentes do Estado, transformados em mercadorias, que sdo trocadas por favores. Essa mercadoria ¢
politica porque ela ndo ¢ determinada exclusivamente pelas leis do mercado, o seu valor depende de uma
correlagdo de forcas, do poder entre as partes que estdo fazendo a transagdo. O que tradicionalmente se
chama corrupg@o ¢ um dos tipos principais de mercadoria politica ilicita ou criminal (Misse, 1997, 1999,
2003, 2006).
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liberdade. A lei elenca as seguintes medidas para 0s casos em que uma pessoa € pega
portando drogas para uso proprio: adverténcia sobre os efeitos das drogas, prestacdo de
servicos a comunidade e comparecimento a programas ou curso educativo, todas essas
medidas estabelecidas pelo artigo 28 da Lei 11.343/2006.

Ja com relacéo ao “trafico de drogas”, a Lei 11.343/2006 aumentou a pena minima
de trés para cinco anos e também a pena pecuniaria, que passou de 50 a 360 dias-multa
para 500 a 1.500 dias-multa, pelo artigo 33 da Lei 11.343/2006. Além disso, trouxe uma
série de outras classificacfes diferenciadas para os “traficantes profissionais” e para 0s
“traficantes ocasionais”. Aos “pequenos traficantes”, a lei previu a possibilidade de
reducdo de pena de um sexto a dois tercos?!, desde que o acusado seja considerado
primario, de bons antecedentes, ndo se dedique a atividades criminosas nem integre
organizagdo criminosa.

Essas mudancas indicam dois tratamentos distintos trazidos pela legislacdo atual:
um direcionado ao “usuério”, que nao deve ser mais punido com pena de prisdo, mas
passa a ser visto como um sujeito que necessita de cuidados da area da saide??; e outro
destinado a pessoa acusada de “trafico de drogas”, que recebe penas mais severas e
tratamento mais rigoroso do sistema de justica criminal. Esses dois tratamentos juridicos
refletem as discussOes e debates parlamentares presentes na tramitacdo do projeto dessa
lei. De acordo com Marcelo Campos (2015), foi possivel identificar dois tipos de
representacdes: a dos “usuarios” como “doentes” e a dos “traficantes” como ““criminosos
organizados”, e para cada um, determinado tipo de punicdo. “O resultado desta
coexisténcia entre moderacdo (principios mais universalistas) e severidade (principios
hierarquicos) gerou um dispositivo pela metade” denominado por Campos de “dispositivo
médico-criminal”. Esse dispositivo inaugurou novas maneiras de governar Usuarios e
vendedores de drogas, que funciona de forma produtiva (saber médico) e repressivo
(saber criminal) (CAMPOQOS, 2015, p.23).

A pesquisa de Taniele Rui (2012) demonstra de forma minuciosa a incidéncia
desse dispositivo médico criminal da droga. A partir de etnografias realizadas em regides
das cidades de Sao Paulo e Campinas, que concentravam usuarios e dependentes de crack
(chamados “Cracolandia™), a autora descreve como a figura do “néia” - concebida como
uma categoria “plastica” — que mobiliza todo um aparato repressivo, assistencial,

religioso, midiatico, sanitario e moral, que motiva a criacdo de gestdes policialescas e

21 Paragrafo 4° do artigo 33 da Lei 11.343/2006
22 Mas ainda na chave do crime.
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assistenciais que visam tanto eliminad-lo quanto recupera-lo. Os corpos ‘“abjetos”
produzem “gestdes, territorialidades e alteridades” (RUI, 2012).

No sistema de justica, Campos destaca o funcionamento do dispositivo criminal
em detrimento do médico, utilizando a metafora do copo para ilustrar que o que existe é
um “copo meio vazio de médico e cheio de prisao” (CAMPOS, 2015, p. 74). O autor
evidencia a implicagdo do dispositivo criminal ao apresentar o aumento do
encarceramento por trafico de drogas e a diminuicdo de apreensdo de pessoas por porte
de drogas para uso. Apds a lei de 2006, a probabilidade de alguém ser incriminado por
trafico de drogas tornou-se maior do que de porte para uso, e esta incriminagdo variava
de acordo com alguns marcadores sociais.

Os dados nacionais também evidenciam o aumento de prisdes por crimes de
trafico de drogas apds ano de promulgacdo da lei. De acordo com relatério do Infopen
(2015), em 2006, o Brasil apresentava 31.520 pessoas presas por trafico de drogas. Em
junho de 2013, esse numero passou para 138.366, um aumento de 339%. Em S&o Paulo,
havia 17.668 pessoas presas por trafico de drogas em 2006, o que representava 12% do
total de presos. Em 2012, este nimero chegou a 54.377, cerca de 28% do total de pessoas
presas no estado.

Constatou-se também a construcao dos tipos “usuérios” e “traficantes” no discurso
policial presentes nos registros das ocorréncias. O “perfil social” do acusado apresenta
uma eficacia discursiva com a funcdo de distinguir quem é ou ndo “criminoso”
(CAMPOS, 2015). A posicdo social da pessoa apreendida pela autoridade policial é
relevante para a defini¢do do delito: porte para uso ou para venda (ibidem, p.129).

A prépria lei estabelece que as “condicBes sociais e pessoais” devem ser levadas
em consideracdo no momento da definicdo do delito, no artigo 28, paragrafo 2°%*. Essas
condicdes ndo estavam presentes na legislacdo anterior. De acordo com o artigo 37° da
Lei 6.368/1976: “Para efeito de caracterizacao dos crimes definidos nesta lei, a autoridade
atenderd a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condi¢cdes em
que se desenvolveu a acdo criminosa, as circunstancias da prisdo, bem como a conduta e

aos antecedentes do agente”, ndo havia mengéo as condicfes sociais e pessoais como Vvira

2 Dados do Levantamento Nacional de informagdes penitenciarias INFOPEN - junho de 2015. DEPEN-
MJ. http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-
depen-versao-web.pdf. Acessado em 07 de julho de 2015.

24 «g 2° “Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz atenderd a natureza e a
quantidade da substancia apreendida, ao local e as condi¢gdes em que se desenvolveu a acdo, as
circunstdncias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente” (BRASIL,20006).
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a ter na Lei 11.343/2006. Este elemento contribui para que fatores socioecondmicos
influenciem a definigdo do tipo penal, muito embora as discriminagdes e seletividade
policial voltada aos mais pobres seja préatica antiga. Nesse sentido, ndo é de se estranhar
que as politicas penais e de seguranca publica tenham como alvo privilegiado
determinados segmentos sociais, sobretudo jovens (CAMPOS, 2013; BATISTA, 2003a
e 2003b; CARVALHO, 2013).

Assim, a legislacéo de 2006 reforca a seletividade do sistema penal, inserindo
como critério de defini¢do do crime a condicéo social da pessoa acusada. Campos destaca
em sua pesquisa que um acusado analfabeto ou com ensino fundamental tinha 3.6 mais
chances de ser acusado por trafico de drogas do que uma pessoa com ensino superior. As
mulheres tinham 2.38 vezes mais chances de serem acusadas por trafico do que os homens
(CAMPOS, 2015, p.156)?°. O local também foi identificado como fator importante para
incriminacdo, pois alguém preso em Itaquera (bairro periférico da cidade de Sao Paulo)
tinha 2.13 maior probabilidade de ser acusado por trafico do que uma pessoa da regido de
Santa Cecilia (regido central da cidade de S&o Paulo).

Um estudo realizado por Luciana Boiteux e Ela Wiecko (2009) concluiu que a
legislacdo ndo era eficaz no alcance aos grandes traficantes de drogas, jA que a
seletividade do sistema de justica criminal e seguranca publica recaia apenas sobre 0s
pequenos traficantes de droga, resultado também alcancado pela pesquisa do NEV/USP
(JESUS et al., 2011).

Esses dados reforcam a hipotese de que “usuarios” estejam sendo presos como
“traficantes” (CAMPOS, 2015; BOITEUX; WIECKO, 2009; CARVALHO, 2013). Essa
classificacdo também é resultado das a¢des policiais, que sdo os primeiros a definirem o
delito. Eles irdo realizar as prisdes em flagrantes e apresentar as narrativas que vao
apontar o caso como sendo de porte de drogas para uso ou para venda. Esses flagrantes
ndo sdo investigados, isto é, nada mais é produzido em termos de esclarecimentos dos
fatos. O inquérito policial limita-se a cdpia dos autos de prisdo em flagrante (JESUS et
al., 2011).

Também é importante destacar que a legislacao atual, assim como a anterior, ndo
definiu de forma objetiva critérios para diferenciar o “usuério” do “traficante”,

dependendo tal classificacdo das percepcbes dos policiais que realizam a priséo e dos

% Muitos trabalhos vém demonstrando o aumento de encarceramento de mulheres por trafico de drogas e
as consequéncias da politica proibicionista. Para uma abordagem sobre esta questdo, ver: Blanes et al.
(2012), Carvalho et at. (2012), Helpes (2014), Lago (2013), Carlos e Delchiaro (2016).
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operadores do direito, que se manifestam sobre os casos e 0s julgam, baseados em
critérios subjetivos. Esta problemaética j& havia sido sinalizada pelo estudo de Mariana
Raupp (2005) 26, que destacou que a definicio do crime era realizada pela autoridade que
efetuava o flagrante, deixando nitida uma margem de arbitrariedades. Vale ressaltar que
Raupp estudou esses casos quando ainda vigorava a Lei 6368/76, antiga legislacdo de
drogas. Aquela época, a indistingdo entre “usuario” e “traficante” gerava certa inflagdo
do poder policial (ZALUAR, 1999a). Ou seja, o problema ja existia. O que ocorreu com
a alteracdo da lei foi uma ampliacdo do “aval implicito” para a policia negociar a
conducéo das pessoas a delegacia ou ndo. Aprofundou-se o0 uso da extorsdo e da violéncia
policial nessas negociacdes (VERISSIMO et al.,, 2011, p.138). A indefinicdo legal
favoreceu a negociagdo informal, transformando-a em “mercadoria politica”, que vai da
“dura” ao “desenrolo”, da violéncia a extorsdo, especialmente realizada pela Politica
Militar. No momento de elaboracéao da lei de 2006, alguns parlamentares mencionaram a
preocupacdo com a corrupgdo policial nos casos de drogas, destacando os arbitrios e
abusos. Apesar disso, a legislacdo ndo conseguiu incidir sobre tais praticas, ao contrério,
deu-lhes mais respaldo (CAMPOS, 2015). A Lei favoreceu ainda mais as “praticas
policiais arbitrarias e a transformacdo dos registros de ocorréncia em mercadorias
politicas” (ibidem, p.146).

A classificacdo do tipo de infracdo penal apresenta um consideravel peso nos
flagrantes envolvendo drogas, pois ela ird nortear o tipo de pena que o acusado recebera.
Se a autoridade policial entender que uma pessoa encontrada com determinada
quantidade de drogas a estava portando para uso proprio, ela serd encaminhada a
delegacia onde sera registrado um Termo Circunstanciado?’. Se a autoridade policial
entender que ela portava droga com fim de comercializa-la, essa pessoa serd presa em
flagrante e sera elaborado um auto de prisdo com base no crime de trafico de drogas.

A negociacgdo da classificacdo do crime € central, pois dependendo da definigédo
narrada pelo policial do flagrante, a pessoa apreendida respondera um processo de porte
para uso (permanecendo em liberdade) ou por trafico de drogas (sendo preso em flagrante

automaticamente).

% O estudo de Mariana Raupp (2005), realizado em processos penais arquivados de trafico de drogas
ocorridos na cidade de Sdo Paulo de 1991 até 1997, demonstra que ja era considerada precaria a definigdo
de traficante e usuario, deixando certa margem de discricionariedade para a sua classificagdo, especialmente
para os policiais.

21 O Termo Circunstanciado consiste no registro de um fato tipificado como infragdo de menor potencial
ofensivo, que tenha como pena maxima até 02 (dois) anos (Lei 9.099/1995).
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Para Teixeira, a extorsdo e a violéncia institucional sdo partes de um principio
organizador da gestdo dos ilegalismos, cujo papel da policia é central, sobretudo da
Policia Militar (PM). Cada vez mais a PM vem assumindo fun¢Bes na gestdo dos
ilegalismos em S&o Paulo, processo que a autora chama de “militarizacdo” (TEIXEIRA,
2012, p. 322). Na entrevista que realizou com 19 adolescentes da Fundagio Casa®,
Teixeira teve acesso a narrativas das mais variadas situacdes de extorsdo praticada por
policiais. Como n&o apresentam muitos meios para “negociar” sua liberdade, muitos
adolescentes acabam sendo presos por trafico de drogas.

Sintia Soares Helpes (2014) também ouviu relatos de extorsdo e violéncia
policiais nas entrevistas que realizou com mulheres presas por trafico de drogas. Foram
comuns entre elas a narrativa de “flagrantes forjados”, em que eram acusadas sem terem
cometido o crime (HELPES, 2014).

Mas quais sdo as provas observadas e consideradas pelos juizes e que lhes
permitem decidir pela condenacdo das pessoas acusadas por “trafico”? Majoritariamente,
aquela produzida pelos policiais do flagrante. Mas em que consistem tais provas? Em
suas narrativas. Os policiais oferecem aos juizes o vocabulario que eles necessitam para
exercerem seu poder de punir. Os critérios estabelecidos pela Lei 11.343/2006 sdo
genéricos e abertos, dependendo de “indicios” que lhes dé sentido de prova para se
diferenciar o porte para uso do porte para venda. O 2° paragrafo, do artigo 28, que define
que a droga se destina para o consumo pessoal ou para o trafico sustenta que “o juiz
atenderd a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condicdes em
que se desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e
aos antecedentes do agente” (BRASIL, 2006, artigo 28, paragrafo 2°). Apesar de a lei
dizer que tal definicdo sera feita pelo juiz, é a policia quem primeiro classifica a conduta
do apreendido, sobretudo porque é ela quem vai narrar “as circunstancias da prisdo” e
dizer onde é o local conhecido como ponto de venda de drogas, afirmar quem estava com
adroga ou a quem pertence, alegar a “confissao informal” da pessoa acusada, entre outros

elementos considerados pelos juizes em suas manifestaces.

28 A Fundagdo Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (CASA), também conhecida como
antiga Fundag@o Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM), ¢ uma institui¢do ligada & Secretaria de
Estado da Justica e da Defesa da Cidadania, e ¢ responsavel por aplicar medidas socioeducativas previstas
no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE). Mais informagdes ver no site: http://www.fundacaocasa.sp.gov.br/View.aspx?title=a-
funda%C3%A7%C3%A30&d=10. Acessado em 26 de marco de 2016.
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No limite, é a policia quem define quem é “usuério” e quem é “traficante”. E ela
que vai narrar os fatos como crime, e oferecer ao sistema de justica criminal os “indicios”
de “materialidade” e “autoria”, elementos fundamentais para o inicio de uma agéo penal.
Importante destacar também que sd@o os policiais do flagrante que figuram
majoritariamente como testemunhas nos casos de trafico de drogas. Eles estdo na ponta e
no centro de todo o processo de incriminagdo na politica de drogas.

A adocdo de critérios objetivos, baseados em quantidade, pode reduzir, em certa
medida, a margem de discricionariedade de atuacgéo policial nos casos envolvendo drogas.
Porém, ndo vai restringir seu papel na gestao diferencial dos ilegalismos, pois a ldgica de
tipificacdo do crime de tréfico continuaré centrada na atuacdo policial. Quem afirma ter
visto determinado sujeito vendendo a droga? Quem define qual é o local de venda de
drogas? Quem atribui a posse da substancia? Quem figura como testemunha ocular do
trafico? Quem declara a “confissao informal” da pessoa acusada? Quem seleciona aqueles
que vdo para o sistema penal daqueles que ndo vao? A policia. Certamente ha de se
considerar a questdo da “fé pablica” atribuida aos policiais, por serem funcionarios
publicos, e este é um debate que se pretende aprofundar na presente tese. Contudo, ha
mais do que a justificativa de “fé pablica” para a recepc¢do das narrativas policiais como
verdade pelos operadores do direito, e este € um dos pontos que a presente pesquisa
pretende analisar.

Nas entrevistas®®, promotores e juizes manifestaram a preocupacio da justica
criminal ndo conseguir “combater o grande trafico”, pois se limita em atuar nos
“pequenos casos” levados pela policia®. Fizeram coro & famosa expressdo “enxugar
gelo”. No entanto, disseram acolher com relevante importancia as narrativas policiais
para a incriminacdo de pessoas por crime de trafico de drogas, pois, “sem essa narrativa,
ndo ha prisdo”, disse um dos promotores entrevistados. Nos processos, 0s discursos
mobilizados por promotores e juizes fazem o chamado “pequeno trafico” parecer o pior
risco a sociedade. Ou seja, tratam desses casos como se estivessem tratando de “grandes
traficantes”. No momento de se manifestar e decidir, promotores e juizes equivalem na

mesma medida o “grande” e o “pequeno trafico”, o que resulta em uma representacéo que

2 As entrevistas citadas fazem parte do material de pesquisa “Prisdo Provisoria e Lei de Drogas”(JESUS
et al., 2011), analisadas nessa tese. Sobre as entrevistas, ver Capitulo 2.

% Qs entrevistados falavam sobre “pequeno trafico” e “grande trafico” para se referirem aos casos que
chegavam ou ndo ao sistema de justi¢a criminal. Ndo houve uma exposicédo clara desses atores sobre o que
diferencia um do outro, mas a quantidade de drogas apreendida com a pessoa parecia exercer algum nivel
de distingdo entre um e outro.
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expressa apenas um modelo de trafico de drogas (RAUPP, 2009). Em alguns casos,
usuarios, presos como traficantes sdo condenados como se fossem representantes do
“grande” trafico. Vérias pesquisas apontaram para esta questdo, de que usurios estariam
sendo condenados como traficantes, o que explicaria também o aumento do
encarceramento de trafico.

De acordo com a literatura sobre o tema®!, sdo varios os cenérios em que o
comércio de drogas acontece. Grande, médio, pequeno ou micro, sua variedade ndo esta
representada no sistema de justica criminal. Ao contrario, a complexa realidade da
economia criminal da droga esta longe de ser retratada nos processos criminais que

tramitam no sistema de justica criminal.

Cenarios do triafico de drogas: complexos contextos

No campo das ciéncias sociais, a temética das drogas tem contribuido para uma
reflexdo mais ampla sobre o “trafico de drogas”. Alguns trabalhos referenciais da area
compdem uma série de reflexdes sobre a violéncia urbana e o aumento da criminalidade
a partir dos anos 80 e 90. Estudos sobre a rede do “trafico de drogas” e as conexdes com
o chamado “crime organizado” 2, apresentado pela literatura como um novo padrio de
criminalidade, inauguram reflexdes sobre a questdo das drogas e a violéncia no Brasil®3.
Posteriormente, outras pesquisas apresentam cenarios diversos desse tema,
problematizando ndo somente o0 uso da categoria “crime organizado” (PERALVA, 2015;
TEIXEIRA, 2012), para explicar a questdo do trafico, mas apresentando a forma como
este empreendimento funciona a partir de conexdes transnacionais, envolvendo diversos
setores da sociedade, numa economia globalizada.

Um dos cenarios descritos pela literatura é a forma como o “trafico” esta
organizado e dividido. Na descricdo de Alba Zaluar (1998) sobre o comércio de drogas
no Rio de Janeiro, o trafico estaria organizado em dois campos de atuacdo: o atacado e 0
varejo. O atacado seria 0 espa¢o da producdo, da comercializacdo, de investimentos em

grande escala e da lavagem de dinheiro. Enquanto o varejo seria 0 espago dos pequenos

31 Para uma abordagem dessa questio, ver: Adorno (2002), Adorno e Pedroso (2002), Alba Zaluar (1994,
1999a, 1999b, 2004), Michel Misse (1997, 1999, 2003, 2006), Guaracy Mingard (2001), Angelina Peralva
(2015), entre outros.

32 Segundo Angelina Peralva, o conceito de “crime organizado” foi muito utilizado no debate sobre
narcotrafico no Brasil, sobretudo a partir dos anos 1990 (PERALVA, 2015, p. 22).

33 Trabalhos como de Alba Zaluar (1999a, 1994, 2004), Michel Misse (1997, 1999, 2003, 2006), Guaracy
Mingard (2001), entre outros.
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vendedores de drogas: 0 “matuto”3*, o “dono da boca”*®, o “gerente3, o “vapor*’ e o
“avido”® (ZALUAR, 1994, p. 18-19).

Guaracy Mingardi (2001) identificou quatro niveis de trafico na cidade de S&o
Paulo: o micro, representado pelos jovens entre 16 e 27 anos, que atuam basicamente na
venda de drogas, sendo que alguns deles vendem para compra-las e consumi-las; o
pequeno, que corresponde ao varejista, que trabalha com pequenas quantidades; o médio,
que trabalha tanto no atacado quanto no varejo, e consegue lidar com quantidades
maiores. Por fim, haveria o grande, a respeito de quem pouco se sabe, mas a maioria se
dedicaria ao tréfico internacional.

Em S&o Paulo, alguns estudos tém demonstrado o monopdlio do mercado de
drogas pelo Primeiro Comando da Capital (DIAS, 2013), organizagdo que teve origem
nas prisdes e que expandiu suas conexdes a alguns locais da cidade, também chamados
de “quebradas” (TEIXEIRA, 2012; MALVASI, 2013; DIAS, 2013). Malvasi (2013), por
exemplo, apresenta etnografias de dois bairros da periferia de S&o Paulo em que descreve
a dindmica do comércio de drogas e as tramas e riscos envolvidos nesta atividade,
sobretudo envolvendo jovens e a relagdo com o PCC. Aborda as dindmicas envolvendo
variadas relacdes, desde das de poder até as econémicas, mas esta restrito a observar o
que se pode chamar de comércio de varejo, da ponta.

Essas descri¢cdes separam o comércio de drogas entre o atacado e o0 varejo, mas
outros estudos descrevem conexdes mais amplas e diversas nesse tipo de atividade
econbmica, especialmente tratando-se de economias globalizadas. As fontes desse tipo
de pesquisas s@o limitadas, mas um estudo de Angelina Peralva, Jacqueline Sinhoretto e
Fernanda de Almeida Gallo (2010, 2012)* descreve, a partir da analise do Relatério da
CPI do Narcotréfico, as dindmicas econdmicas mobilizadas pelo trafico e a rede
envolvendo diversos setores da sociedade. De empresarios e politicos a funcionarios do
Estado e comerciantes. Ou seja, uma rede de conexdes que envolve mais do que apenas

0 pequeno vendedor, geralmente conhecido como “o traficante” e alvo visado na

% E o intermediario do comércio atacado, que leva grandes quantidades de drogas para o local onde
serdo distribuidas.

3 E “aquele que tem capital para comprar grandes quantidades da droga, seja diretamente do produtor seja
de seus grandes distribuidores. Andam sempre armados e montam quadrilhas tanto para defender suas areas
de comércio quanto para fazer funcionar o sistema de entrega por consignagao aos seus vapores e avioes”
(ZALUAR,1994: 18-19).

% Responsavel por cuidar da contabilidade do comércio de drogas.

37 Responsavel por vender a droga diretamente para o usuario.

3 Responsavel por transportar e leva a droga até as bocas-de-fumo.

39 Ver também Gallo (2012), Sinhoretto (2014), Gallo (2014).
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repressao policial. Envolve pessoas que raramente séo processadas pelo sistema de justica
criminal por acusagdo de trafico. Um caso emblemaético e conhecido popularmente como
“helicoca”, pode ser citado. Um helicoptero, de propriedade do Senador Zezé Perrella, é
apreendido com 445 quilos de cocaina pela Policia Federal, no interior do Espirito Santo,
em 24 de novembro de 2013. A apreensdo foi filmada. Ninguém foi preso, exceto o piloto
do avido, que depois foi liberado. O caso continua sem julgamento até hoje*’. O caso
chama a atencdo por envolver atores diversos daqueles que geralmente chegam ao sistema
de justica criminal. O desfecho do caso e a falta de seu prosseguimento no tempo
evidenciam o tratamento desigual destinado a determinados setores da sociedade em
detrimento de outros.

Outro ponto destacado nessa pesquisa é que boa parte dos casos tratados na CPI
envolviam algum agente publico, desde politicos até membros do judiciario e policiais, 0
gue mostra a ligacdo entre a estruturacdo do mercado de drogas a partir de relacdes,
conexBes e negociacbes com membros do poder puablico. Identificou também uma
variedade de ramificacBes do ciclo econébmico das drogas, desde a producdo até o
comércio (atacado e varejo; nacional e internacional), sendo que o Brasil ndo apareceu na
rede de producéo da droga, mas na intermediacéo e distribuicdo dessa mercadoria. E, para
que a circulacdo da droga seja possivel, é preciso contar com uma rede de conexdes de
transportes, seja aéreo ou terrestre, para viabilizar o comércio e os ganhos do
empreendimento, algo que sem a colaboracdo e conivéncia de agentes do Estado,
certamente ndo seria viavel (PERALVA, 2015).

O comércio de drogas, em suas diversas dimensdes, envolve a intersec¢do com 0s
agentes do Estado nas atividades ilicitas e ilegais, a partir da mobilizacao de “mercadorias
politicas”, um tipo de relacdo entre os mercados ilicitos e ilegais e agentes publicos,
especialmente aqueles envolvidos nos aparatos de seguranca publica (MISSE, 1997,
1999, 2003, 2006). A prépria proibicdo legal cria “um campo de préticas ilegais, sobre o
qual se chega a exercer o controle e a tirar um lucro ilicito por meio de elementos ilegais,
mas tornados manejaveis por sua organizacdo em delinquéncia. Este € um instrumento
para gerir e explorar ilegalidades” (FOUCAULT, 1987, p.232). Os lucros gerados pelo
comércio de drogas provém justamente da prépria ilegalidade do empreendimento, cuja

soma em dinheiro acumulada torna facil corromper policiais (ZALUAR, 1999a).

40 Mais informagdes sobre este caso, acesse o site: http://www.justicaseletiva.org/. Acessado em 31 de
margo de 2016.
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Em um artigo referencial, Vera Telles e Daniel Hirata (2007) narram 0s percursos
de um pequeno vendedor de drogas de um bairro periférico da cidade de S&o Paulo.
Morador da comunidade, ele precisa saber equilibrar os negdcios ilicitos e 0s riscos
envolvidos nessa atividade. Precisa afastar a policia, utilizando seus recursos para
possiveis extorsdes e necessita manter a gestdo de seus negocios, inserido na comunidade
onde vive (TELLES; HIRATA, 2007, p.179). Manter a policia afastada envolve a
manutencdo das mercadorias politicas. No empreendimento de comércio de drogas, o
“caixa” para protecdo € necessario. O “acerto” com os policiais faz parte da contabilidade.
Os acertos na partilha dos ganhos, trocas de favores, subornos, praticas de extorsao,
compra de protecdo, ou seja, a circulacdo das mercadorias politicas na dindmica
operacional do tréfico de drogas, nada disso seré levado a justica em razdo da logica de
“gestdo diferencial dos ilegalismos” (TELLES, 2010, p.41). Esses ilegalismos “ndo séo
imperfeicdes ou lacunas na aplicacdo das leis, eles comp&em os jogos de poder” (ibidem,
p.41).

A policia, sobretudo a militar, tem papel central na gestdo dos ilegalismos na
economia criminal da droga, sendo a extorsdo (acerto) e a violéncia institucional os
principios organizadores dessa gestdo (TEIXEIRA, 2012) #1. Esta economia esta inscrita
numa rede mais ampla de relacGes e articulagdes. O que vai para o sistema de justica
criminal é justamente aquilo que foi selecionado pelas forcas policiais, a partir de
determinadas “op¢es na gestdo diferencial da lei” pela policia (idem, 2012, p.230). O
sistema de justica criminal vai receber justamente os casos levados pela policia, ficando
restritos a essa demanda (BATISTA, 2003a e 2003 b; CARVALHO, 2013; CAMPQOS,
2013). A justica penal acessa apenas 0s consumidores, ou pequenos e médios traficantes,
“que nao desfrutam de um sistema privado de protecdo e de imunidades contra a acdo da
Justica” (ADORNO, 1998, p.38)*. Ao sistema de justica criminal chega aquilo que é
selecionado pelos policiais, e que reflete mais a atuacéo desses agentes, do que a dinamica
do comércio de drogas. Na verdade, a atuacdo dos agentes é parte dessa dinamica.

41 De acordo com Alessandra Teixeira, esse comércio varejista de drogas vai se “consolidando nos anos 90
numa nova economia criminal urbana junto a um intenso recrutamento da criminalidade avulsa e
patrimonial” (TEIXEIRA, 2012, p.203)

42 De fato, raramente chega ao sistema de justi¢a criminal algum “grande traficante”. De acordo com a
pesquisa do NEV/USP (JESUS et al., 2011), o perfil das pessoas presas por trafico de drogas era quase
sempre as mesmas: jovens (75,6 % dos presos se encontrava na faixa etaria entre 18 e 29 anos), com até o
primeiro grau completo (80%), que exerciam atividades de trabalho precario e informal (62,17%) e que
dependiam dos servigos da Defensoria Publica para a sua defesa (84%).
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Desse modo, somente vai ser visivel a justica criminal aquilo que a policia leva
ao seu conhecimento, sendo desconhecido o trafico de grande porte, que segundo a
literatura ¢ organizado em bases empresariais (RAUPP, 2009; PERALVA et al 2010,
2012; PERALVA, 2015). Também ficardo ocultos ao sistema de justica criminal os
“acertos”, as violéncias policiais e tudo aquilo que ¢ mobilizado por esses agentes na
economia criminal das drogas (TEIXEIRA, 2012).

Os operadores do direito vao tomar contato com os casos por meio das narrativas
dos policiais que realizaram as prisdes em flagrante. A descri¢ao da ocorréncia vai passar
pelo filtro e crivo desses agentes. As pessoas presas sao apresentadas como “traficantes”,
assumindo a representagido do “inimigo” social (PILATI, 2011, p.101)*3. O emprego da
categoria “traficante” ndo permite revelar a trajetoria de pessoas e suas estratégias de
sobrevivéncia (TELLES; HIRATA, 2007; PERALVA, 2015). Ocorre uma indistingdo, em
que independemente do lugar ocupado pela pessoa na rede do comércio de drogas, ela
serd vista com um “mal” social*. A construcdo do tipo “traficante” enredada pelo discurso
policial no registro da ocorréncia dos flagrantes e orientado pelo “perfil social” do
acusado (CAMPOS, 2013, p.129) direciona, previamente, o olhar dos operadores do

direito quanto a forma como o acusado sera considerado no processo.

Um retrato das prisdes em flagrante por trafico de drogas

A pesquisa aos autos de prisdo em flagrante de trafico de drogas possibilitou um
retrato do perfil de casos na cidade de Sdo Paulo, nos meses de novembro e dezembro de
2010 e janeiro de 2011, em que foram reunidos 667 autos de prisdo em flagrante que
apresentaram informagdes relevantes para posterior analise qualitativa dos autos (JESUS
et al., 2011). Os dados corroboram com outras pesquisas que também buscam descrever

as prisoes por trafico de drogas ja citadas.

43 A transnacionaliza¢do da politica criminal de guerra as drogas na América Latina teria introduzido a
figura do traficante como o “inimigo” por exceléncia, numa légica do Direito penal do inimigo,
especialmente no Brasil. A Doutrina da Seguranga Nacional, disseminada no periodo de ditadura civil
militar, teria contribuido para a militarizagdo da politica criminal de drogas e conformacao do esteredtipo
do traficante como inimigo interno (ADORNO; PEDROSO, 2002; BATISTA, 2003; CARVALHO, 2013;
PILATI, 2011; TEIXEIRA, 2012).

4 De acordo com Telles: “N3o é incomum encontrar o trabalhador, homem ou mulher, que trabalha durante
o dia (trabalho precario ou ndo, formal ou ndo) e que, & noite, contando com as proximidades e as
cumplicidades tecidas em meio a historias familiares e a jogos de reciprocidades locais, se dispde, de modo
episodico ou ndo, a enrolar papelotes de cocaina a serem vendidos na “biqueira” instalada em seu bairro,
sem por isso se considerar (e ser visto como) comprometido com atividades criminosas” (TELLES, 2010,
p.40).
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A maioria das pessoas presas em flagrante por trafico de drogas era de homens
(87%), jovens na faixa etaria de 18 a 29 anos (75,6 %), pardos e pretos (59%),
apresentavam até o primeiro grau completo (60%), declararam exercer algum tipo de
atividade remunerada (62,17%), disseram serem usudrios de algum tipo de droga (58%)
e ndo tinham antecedentes criminais (57%) (JESUS et al., 2011).

A pesquisa demonstrou que a Policia Militar foi responsavel por cerca de 86% dos
flagrantes, sendo a Policia Civil responsavel por 9,58% dessas prisdes. Os casos
referentes a prisoes efetuadas por agentes penitenciarios correspondem a flagrantes
ocorridos no interior da penitencidria, geralmente durante revista de visitantes (1,8% dos
casos). O maior nimero de prisdes ocorreu durante o patrulhamento de rotina®,
representando 62,28% do total dos casos pesquisados, seguido por prisdes motivadas por
dentncias (24%), em sua maioria anonimas, € 4% resultado de investigacdo promovida
pela policia civil (JESUS et al., 2011). Esse resultado indica o viés militarizado da politica
de combate ao trafico de drogas ja apontado por alguns autores (BATISTA, 2003a;
CARVALHO, 2013; PILATI, 2011; TEIXEIRA, 2012).

Com relacdo a abordagem, em 69% dos casos a pessoa foi apreendida sozinha, ou
seja, apenas ela foi conduzida a delegacia. Na maioria das vezes ndo havia outra
testemunha dos fatos além dos policiais que realizaram a abordagem (78%) (JESUS et
al., 2011).

Em 48% dos casos a droga ndo foi encontrada com o acusado, ou seja, o policial
que realizou o flagrante capturou a pessoa e, ao fazer uma vistoria no local, encontrou a
drogas e as atribuiu ao apreendido. Dentre estes casos estao aqueles em que a droga estava
no carro, na residéncia, guardada num muro ou numa sacola proxima ao acusado. Retine
também casos em que o policial afirma que o acusado teria jogado fora a droga apos ter
avistado a viatura (JESUS et al., 2011).

Com relacao a quantidade de drogas apreendida por ocorréncia, tem-se que em
62,13% dos casos as pessoas foram apreendidas com até¢ 100 gramas de drogas, € em
33,83% com mais de 100 gramas. Considerando o intervalo interquartil, no qual foram
excluidos do célculo as maiores e menores apreensdes (25% de cada extremo), a média
foi de 66,5g de drogas. Em 39,52% das ocorréncias houve apreensdo de apenas um tipo

de droga (JESUS et al., 2011).

4 Patrulhamento de rotina também ¢é chamado de “patrulhamento preventivo”, cujo objetivo € inibir
ocorréncias de crimes. Ver: Goldstein (2003).
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Quando verificado, em média, o total de droga apreendida por cada corporagao
policial, tem-se que a Policia Civil pegou uma quantidade razoavelmente maior (322,71
gramas) do que a Policia Militar (170,61 gramas) (JESUS et al., 2011). A atuagdo de cada
institui¢ao, as competéncias e as formas de trabalhar ajudam a compreender esses dados.
Como a policia civil tem a fun¢do investigativa, espera-se que ela consiga realizar
apreensdes de grande quantidade de drogas, especialmente através das delegacias
especializadas.

A maioria das pessoas acusadas por trafico foi assistida pela Defensoria Publica
(61%), o que demonstra o seu perfil socioecondmico. O contato com o defensor publico
ocorre somente na audiéncia, que pode demorar de trés e cinco meses para acontecer
(55% dos casos). Enquanto isto o acusado, na maioria dos casos, aguarda o julgamento
preso. Em relacdo aos resultados dos processos, verificou-se que para 91% dos réus foi
proferida sentenca condenatoria, para 3% dos réus sentenca absolutoria e para 6%
sentencga desclassificatoria. Assim, apenas para 9% dos acusados nao foi confirmada a
tese apresentada pela acusagdo, que, vale ressaltar, considerou basicamente os elementos
previstos no" Inquérito Policial, no qual se exige que estejam demonstrados apenas os
indicios de “autoria” e “materialidade”. Durante o acompanhamento dos processos, foi
possivel identificar que em 5% deles a pena de privacao de liberdade foi substituida pela
restritiva de direito. Importante observar que em 38% dos acusados receberam pena de
um ano e oito meses. Em 93% dos casos, os acusados ndo tiveram o direito de recorrer
em liberdade (JESUS et al., 2011).

Esses dados possibilitam algumas indagacdes: a quantidade de drogas apreendidas
por ocorréncia mostra-se pequena, o que pode revelar uma politica de combate ao trafico
focada em uma seletividade especifica, voltada para um determinado segmento social,
como podemos observar no perfil das pessoas apreendidas sob acusagdo de trafico de
drogas. Ha também a possibilidade de usuarios estarem sendo presos como traficantes,
nao so pela quantidade pequena de drogas que sdo apreendidas por ocorréncias, mas
também pelas davidas presentes nos casos em razao da fragilidade das provas.

A pesquisa de Juliana de O. Carlos (2015) revela que, se o Brasil adotasse uma
politica de quantidades-limites (QLs) de porte de drogas para uso pessoal, utilizado por
alguns paises, muitas das pessoas presas por trafico estariam soltas. As QLs contribuem
para definir se a pessoa € usudria de drogas ou traficante, se vai ser incriminada e qual
tipo de pena pode receber caso seja condenado como traficante (que considera ndo apenas

as provas no processo, mas outros elementos considerados atenuantes). De acordo com a
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pesquisa, se o Brasil adotasse QLs, cerca de 69% de pessoas presas com posse de
maconha e 19% com posse de cocaina teriam sido consideradas usudrias e estariam soltas.
Se as QLs fossem utilizadas na questao das penas, também haveria uma grande diferenga
com relacao ao tempo de reclusdo. Segundo a pesquisa, a grande maioria dos presos
receberia uma pena de até 6 meses de prisao, bem abaixo da pena minima estabelecida
pela nossa legislagdo, que ¢ de 5 anos. Bélgica, México, Portugal, Espanha, Holanda e
outros paises utilizam quantidades-limites para maconha e cocaina (CARLOS, 2015).

Este retrato, de forma geral limitado a um determinado periodo de pesquisa
(novembro e dezembro de 2010 e janeiro 2011) revela muito sobre a politica de combate
ao trafico direcionada por uma atuacao ostensiva da policia, especialmente a militar. Tudo
indica que o cenario continue 0 mesmo, que as prisdes em flagrante persistam ocorrendo
da mesma forma. Se a mesma pesquisa fosse realizada nos dias de hoje, provavelmente
se chegaria a idéntico cendrio. Isso porque o modelo de repressdo continua assentado nos
mesmos padrdes. Pode-se dizer, assim como outras pesquisas, que a Lei 11.343/2006 nao
tem sido eficaz na contengdo do “trafico de drogas”, ja que a seletividade do sistema de
justica criminal recai apenas sobre os pequenos traficantes (BOITEUX; WIECKO, 2009).

No plano internacional surge cada vez mais e com maior for¢a a discussdo sobre
a faléncia da politica proibicionista das drogas e sobre as possibilidades de inovacdes e
mudangas de percursos (FIORE, 2014). O Brasil adentra esse cenario, mas ainda de forma
muito timida, pois que permanece adotando uma politica de combate focada na “guerra
contra as drogas”, difundida na Convengdo Unica sobre Entorpecentes (1961), e
propagada presidente americano Richard Nixon na década de 70. Uma das principais
caracteristicas desse tipo de politica € a auséncia de limitagdes significativas no exercicio
do poder discricionario da policia, tolerada e aceita pelo sistema de justiga criminal, que
integra a logica da “guerra contra as drogas” (ALEXANDER, 2010).

A logica dessa politica de guerra as drogas também leva as autoridades,
especialmente aquelas responsaveis pela seguranga publica, a basearem suas politicas
segundo uma produtividade policial cujo indicador de eficiéncia € a prisdo. Os planos de
metas, com indicadores de produtividade policial, com recompensas e prémios sdo
exemplos dessas medidas (ALEXANDER, 2010; COELHO, 2014; 2016). Acrescenta-se
a isso o papel cada vez mais protagonista da Policia Militar nas politicas de seguranga
publica, o que alguns autores chamam de “militarizacdo” (TEIXEIRA, 2012). Uma

politica de produtividade policial, aliada a uma legislagio que amplia o poder
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discricionario da policia resulta em efeitos diversos, de prisdes ilegais a abusos das mais
diversas ordens. E como os operadores do direito reagem neste contexto?

O objetivo desta tese ¢ analisar como os operadores do direito recepcionam as
narrativas policiais sobre os fatos. Nos deparamos, assim, com as seguintes questoes de
pesquisa: O que torna possivel que narrativas policiais dos flagrantes sejam concebidas
como verdade no campo do direito? Como e por qué? Entendemos que as respostas a esse
elenco de indagacdes possibilitard passar da andlise empirica para a dimensdo mais

propriamente sociologica.
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CAPITULO 2 - PERCURSOS METODOLOGICOS PARA A COLETA, ANALISE
E INTERPRETACAO DO MATERIAL EMPIRICO

“Algumas descobertas sdo, portanto, recorrentes e podem ser formuladas de diferentes maneiras — 0 que
influi, conforme o caso, para o reconhecimento da novidade e o alcance da descoberta” (PIRES, 2010,
p.52)

O que torna possivel que narrativas policiais dos flagrantes sejam concebidas
como verdade no campo do direito? Essa questdo surgiu durante a realizagdo da pesquisa
Prisdo Provisoria e Lei de Drogas: Um estudo sobre os flagrantes de trdfico de drogas
na cidade de Sdo Paulo (2011), desenvolvida pelo Nucleo de Estudos de Violéncia da
USP (JESUS et al., 2011)*. As anélises dos autos de prisio em flagrante, dos processos
e dos desfechos dos casos apontaram para uma continuidade das narrativas policiais no
sistema de justi¢a criminal, que sustentavam as manifestagdes e decisdes dos operadores
do direito, sobretudo juizes.

O que se pretende fazer ¢ responder a pergunta de pesquisa a partir da construgao
da verdade juridica. O que torna possivel a conversdo de narrativas policiais em verdade
para o direito? Essa questao e as demais foram inspiradas nas obras de Michel Foucault,
sobretudo A verdade e as formas juridicas (2005). As contribuigdes tedricas em torno das
relagdes entre poder e verdade se orientaram pelas andlises e interpretagdes do material
empirico da pesquisa.

Nesse campo, ha uma vasta literatura nacional que trata da construg¢do da verdade
juridica no sistema de justica criminal brasileiro®’. Esse conjunto de obras destaca
sobretudo a centralidade do inquérito policial para a constru¢do da verdade juridica,
ressaltando o modelo de justica vigente, baseado em dois regimes de verdade: o da fase

policial, que segue uma ldgica inquisitorial, e o da fase processual, guiado pela logica do

4 A pesquisa teve o objetivo de identificar as percepcdes e avaliagdes que os profissionais de seguranca

publica (policiais civis e militares) e operadores do direito (promotores, juizes e defensores publicos)

tinham com relacdo a Lei 11.343/2006, que criou o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas

— Sisnad. Esta legislacdo prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, atencéo e reinser¢do social

de usuadrios e dependentes de drogas e estabelece normas para repressdao a producdo nao autorizada e

ao trafico ilicito de drogas; define crimes e da outras providéncias.

47 Pesquisadoras € pesquisadores do Instituto de Estudos Comparados em Administragdo Institucional de
Conflitos (INCT-InEAC) vem desenvolvendo importantes reflexdes e pesquisas no tema da verdade
juridica. Ver os estudos no site: http://www.ineac.uff.br/. Acessado em 25 de fevereiro de 2016.
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contraditério (LIMA, 2010)*. Contudo, constatamos a auséncia, nesta literatura, de uma
reflexdo sobre as prisdes em flagrante e o papel central do testemunho policial dos agentes
que efetuaram as prisdes. A partir da andlise do material empirico da pesquisa,
verificamos que o relatorio do inquérito policial dessas ocorréncias nada mais era do que
a copia dos autos de prisdo em flagrante, baseada na narrativa do policial que efetuou o
flagrante. Que tipo de verdade juridica é construida a partir desses flagrantes, cujas
testemunhas chaves sdo os proprios policiais? Quais as justificativas apresentadas pelos
operadores do direito, sobretudo juizes e promotores, para acolherem tais narrativas?
Como elas sdao incorporadas em manifestacdes e decisoes judiciais, e por que? Este € o
debate que se pretende empreender na presente tese.

Para responder a essas perguntas, a pesquisa dispds de um rico material empirico.
Parte dele foi cedido pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da USP e corresponde ao
material utilizado na pesquisa Prisdo Provisoria e Lei de Drogas (2011)%°, a saber:
a) 667 Autos de Prisdo em Plagrante (APF)* de trafico de drogas lavrados em
novembro, dezembro de 2010 e janeiro de 2011, de todos os distritos policiais do
municipio de Sdo Paulo e encaminhados ao Departamento de Inquérito Policial

(DIPO) *? do Férum Criminal da Barra Funda.>®

b) 604 processos criminais de trafico de drogas que apresentaram desfechos em

primeira instancia, cujas sentencas ja haviam sido publicadas no sitio do Tribunal

4 De acordo com Roberto Kant de Lima (2010), a 16gica do contraditério corresponde a disputa de versdes
divergentes expostas entre as partes, o que implica na interven¢do de um terceiro, normalmente um juiz,
para escolher aquela considerada verdadeira.

49 Agradecimento especial a0 NEV/USP por conceder o material da pesquisa.

%00s autos de prisdo em flagrante sdo compostos pelos seguintes documentos: Copia do Flagrante; Oficio
ao Juiz Corregedor; Boletim de ocorréncia; Laudo de Constatagdo; Auto de Qualificagdo; Informagdes
sobre a vida pregressa; Antecedentes criminais; Auto de exibi¢do e apreensao.

51 Quando o levantamento dos dados da pesquisa do NEV/USP (JESUS et al., 2011) foi realizado, nio havia
a audiéncia de custddia, ou seja, a apresentagdo do preso diante do juiz em 24 horas. Tudo ocorria com a
mera tramitagdo dos autos entre as institui¢des policiais e a justiga criminal. Os juizes decidiam sobre a
liberdade ou ndo da pessoa presa apenas observando os autos de prisdo em flagrante e as manifestagdes do
promotor, defensor e advogado.

52 0 DIPO esta estruturado da seguinte forma: DIPO — Diretoria de Departamento; DIPO 1 — Divisdo dos
Servigos de Apoio; DIPO 2 - Divisdo de Distribuicdo Criminal; DIPO 3 - Diviséo de Processamento ;
DIPO 4 — Divisdo de Processamento Il; DIPO 5 — Divisdo de Expediente da Policia Judiciaria e servigos
auxiliares.

%3 0 acesso € coleta de tais documentos ocorreram nos Departamentos de Inquéritos Policiais (DIPO) 3 € 4
do Férum Criminal da Barra Funda da cidade de Sao Paulo.
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de Justica de Sao Paulo (www.tj.sp.gov.br), no periodo de fevereiro a novembro de

2011.%4

c) 70 entrevistas semiestruturadas realizadas com policiais civis e militares,
promotores, juizes e defensores piblicos®, entre os meses de outubro de 2010 a
mar¢o de 2011. As entrevistas foram numeradas para ndo identificar os(as)
entrevistados(as), conforme compromisso estabelecido no Termo de

Confidencialidade.

d) Diarios de campo de 10 audiéncias de instrucdo e julgamento de casos
dentinciados como trafico de droga, assistidas entre os meses de fevereiro a maio
de 2011. A escolha dessas audiéncias buscou selecionar aqueles que representam

o padrdo de casos que chegavam ao sistema de justica criminal.

Além desse material, foi importante retornar as audiéncias de instrugdo e
julgamento para se observar a versao das pessoas presas € como os operadores do direito,
sobretudo os juizes, concebiam essa narrativa. A implementacdo das audiéncias de
custodia na cidade de Sdo Paulo em 2015 possibilitou acessar os acusados no dia seguinte
de suas prisdes. Infelizmente, ndo foi possivel entrevista-los pois isto nao foi autorizado.
Mas, conseguimos acompanhar 63 audiéncias de casos de pessoas presas em flagrante
por suposto crime de trafico de drogas, no periodo de abril a julho de 2015. Dessas, foram
acompanhadas 27 audiéncias de instru¢do e julgamento, no periodo de julho a novembro
do mesmo ano.

Nao foi o objetivo da presente pesquisa fazer uma andlise comparativa entre os
casos de 2010-2011 com aqueles acompanhados em 2015, mas ¢ possivel notar pouca
diferenca entre os argumentos utilizados pelos operadores do direito em ambos os

periodos no que se refere as justificativas para acolhida das narrativas policiais.

% Dos 667 autos de prisdo em flagrante acompanhados, 604 foram julgados em primeira instancia, o que
tornou possivel a andlise a partir da perspectiva de fluxo da justica criminal. O acompanhamento dos casos
foi realizado até novembro, periodo em que a pesquisa do NEV/USP foi concluida.

%5 Foram entrevistados: 26 policiais militares, 16 policiais civis (sobretudo delegados de policia), 11 juizes,
8 promotores ¢ 9 defensores publicos. Todas foram realizadas pela equipe de pesquisa do NEV/USP e
ocorreram nos distritos policiais (no caso dos policiais civis), nos batalhdes da policia militar (no caso dos
policiais militares), no Forum Criminal da Barra Funda (no caso dos promotores, juizes e defensores
publicos). Como foram poucas as mulheres entrevistadas, optamos por fazer referéncia a todos os
entrevistados e entrevistadas pelo género masculino.

46


http://www.tj.sp.gov.br/

Somou-se a este material a entrevista realizada com um juiz substituto que atuava
nos plantdes do Forum Criminal da Barra Funda e que era conhecido por “soltar demais”,

sobretudo os casos de trafico de drogas. Apos ser “representado”®

por um promotor
publico junto a Corregedoria do Tribunal de Justica, 6érgao correcional dos magistrados,
o juiz foi afastado e deixou de ser designado para atuar nas varas criminais, sendo
colocado para trabalhar em uma vara da area civel. O caso deste juiz contribuiu para as
reflexdes presentes na tese sobre a recepcao das narrativas policiais pelos operadores do
direito e as implicagdes envolvidas nessa questao.

Todo esse material possibilitou diferentes perspectivas de analise e interpretagao.
Os autos®’, as entrevistas e a observagdo direta das audiéncias (registrada em diarios de
campo) representaram diferentes formas de obtencdo de dados, complementando-se
mutuamente. O limite de um, significou o potencial de outro. O uso de variados métodos
de pesquisa ¢ apontado por Laura Beth Nielsen (2010) como um recurso que permite
abordar o objeto a partir de varios referenciais, dada especialmente a complexidade das
questdes de pesquisa, sobretudo no campo do direito, ensejando um olhar mais amplo do
que o uso de apenas um método. A diversidade das fontes, trabalhadas em conjunto e
relacionadas, comparadas e estudadas de forma transversal possibilitaram refinar a
analise, tanto quanto possivel (CELLARD, 2010). A diversificacdo das fontes de
informagdo permite a observacdo do mesmo fendmeno de multiplas dimensdes e
estabelecer uma relagdo de complementaridade entre os dados.

A perspectiva de andlise adota foi o chamado estudo de fluxo, método
frequentemente utilizado em estudos de processos judiciais®®. Consiste em pesquisa
longitudinal, do registro policial até o desfecho processual, com objetivo de identificar os
processos de selecdo e de filtragem ao que € submetido no decorrer de seu processamento.
O modelo de fluxo possibilita avaliar a forma como os operadores do direito se
manifestam e decidem, sobretudo com relacdo ao que foi produzido na delegacia de

policia.

% O termo “representar” no direito tem um significado especifico. Corresponde a apresentagio de uma
reclamagdo ou denuncia contra determinado profissional, cuja conduta ndo tenha sido considerada
pertinente aquilo que € esperado, ou por qualquer outro motivo que seja considerado desviante de sua
conduta.

57 Considera-se “autos” toda a documentacio reunida na pesquisa: os autos de prisdo em flagrantes, os
processos, as manifestacdes da acusacgdo e defesa e a sentenca judicial.

%8 Conforme Sérgio Adorno (1994), desde a década de 80 muitos antropdlogos, socidlogos e historiadores
tem utilizado como fonte de pesquisa os processos penais. Obras como a de Mariza Corréa (1983),
Chalhoub (1986), Fausto (1984) entre outros. Atualmente, encontra-se uma série de estudos que se valem
dos autos, principalmente na tematica da violéncia, como os trabalhos de Sérgio Adorno (1994, 1995 e
2007), Mariana Raupp (2005), Vargas (2008), entre outros.

47



Analise documental

Os autos podem ser concebidos como “artefatos etnograficos”, oferecendo aos
pesquisadores discursos e representagdes de uma determinada instituicdo, mesmo que
limitados e recortados por um formato burocratico determinado (HULL, 2012). Os autos,
assim como qualquer documento juridico, resultam de uma inter-relagdo, na pretensa
fungdo de produzir “provas” e “verdades”, ao mesmo tempo em que oculta ou exibe
assimetrias, hierarquias e autoridades (FERREIRA; NADAI, 2015, p.11).

A leitura desses “artefatos” permite decifrar sinais minimos e “reveladores de
fendomenos mais gerais: visdo de mundo de uma classe social, de um escritor, ou de toda
uma sociedade “ (GINZBURG, 2014, p.178). As manifestacdes e decisdes dos operadores
do direito, registrados nos autos, podem revelar a forma como interpretam e aplicam a lei
ao caso concreto, evidenciando valores, crencas, padroes morais, € que transparecem uma
forma de compreensdo do mundo social. Analisar esses registros significa “aprender a
desembaragar o emaranhado de fio que formam a trama textual” (GINZBURG, 1989,
p.209).

A anélise documental dos autos de prisdo em flagrante e processos criminais
referentes aos casos de trafico de drogas exigiu a desconstrugdo, trituragdo e reconstru¢ao
do material de pesquisa (CELLARD, 2010). A leitura repetida e as diversas observacdes
extraidas da documentacdo permitiram tomar consciéncia das similitudes, relacdes,
combinagdes e padroes dos elementos que compuseram o material pesquisado. Identificar
regularidades de vocabularios, expressdes, posicionamentos, argumentos e justificativas
foi uma das estratégias adotadas para analise.

Enfim, os autos merecem destaque porque eles apresentam, como nenhuma outra
fonte documental, 0 modo como, concretamente, funciona uma agéncia de controle social
cuja funcéo consiste em distribuir sangfes penais. Os autos contém as falas de diferentes
protagonistas, que convergem para um desfecho processual. Evidenciam a forma como
se desenvolvem os debates e disputas judiciais, as apropriacbes dos estatutos legais,
“interpretando-os segundo regras de convivéncia e oportunidade, bem como trilhando
seus meandros, atalhos e sinuosidades”. Tudo caminha no sentido da producéo da verdade
juridica, que consiste tanto na “atribuicdo de responsabilidade penal aos possiveis autores
de infragbes quanto a construgdo de sujeitos enquanto entidades morais” (ADORNO,
1994, p.139).
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Para fazer essa analise documental foi importante descrever o percurso dos autos
em suas variadas formas assumidas ao longo do fluxo do sistema de justi¢a criminal.
Compreender cada etapa contribuiu para a reflex&o do papel de cada operador do direito
no sistema e producao da verdade juridica como resultado de disputas pelo direito de dizer
o direito (BOURDIEU, 1989).

Da leitura dos 604 processos criminais de trafico de drogas, decidimos selecionar
50 para serem analisados de forma mais detida. Desse total, dois (2) diziam respeito a
casos que resultaram em absolvigdes, quatorze (14) em desclassificacfes para porte para
uso e trinta e dois (32) em condenagdes por trafico®. A partir desse recorte, elencamos
os discursos que apareciam com regularidade nas sentencas, tanto do promotor, da defesa,
como do magistrado. O principal foco das analises foi observar como esses operadores
recepcionavam as “provas”, em especial as narrativas dos policiais, das testemunhas de
defesa e das pessoas acusadas.

A andlise documental foi combinada & analise das entrevistas com policiais civis
e militares, defensores, promotores e juizes, que possibilitaram acessar discursos que nao
estavam presentes nos autos, mas que circulavam na organizacao policial e no campo do

direito.

As entrevistas

A entrevista consiste num método de coleta de dados de observacao, modalidade
particular de coleta de informagdes por comunicagdo oral (POUPART, 2010). A entrevista
permite observar o que os atores estdo considerando para justificarem suas manifestagoes
no campo do direito, dentro dos vocabularios disponiveis. Aquilo que estdo observando,
distinguindo e interpretando. O que estdo registrando, tornando realidade em suas acdes
quando recebem as narrativas policiais, que também retratam uma sele¢ao da realidade.

Assim, além dos processos judiciais, foram analisadas 71 entrevistas de policiais
e operadores do direito®® para compreender algumas questdes que ndo poderiam ser
respondidas através dos documentos acessados. A entrevista consiste em um dos
instrumentos de pesquisa mais frequentemente empregados nas ciéncias sociais € permite

acessar determinadas realidades sociais - a partir da narrativa dos proprios atores - que

% Ver Apéndice — A.
80 As 70 entrevistas referentes a pesquisa do NEV/USP (JESUS et al., 2011), somada a entrevista realizada
com o juiz substituto durante a realizagdo da tese.
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nao poderiam ser compreendidas nem explicadas fora da perspectiva dos atores sociais
(POUPART, 2010).

A entrevista com policiais civis e militares ofereceu informacdes que ndo estavam
presentes nos autos de prisdo em flagrante. H4 determinadas narrativas que nao sao
descritas nesses autos, ou porque sao consideradas desnecessarias ou irrelevantes pelos
policiais, ou porque correspondem a narrativas que poderiam indicar o uso de violéncia
ou algum tipo de abuso ou ilegalidade na atuagdo policial. O Capitulo 4 desta tese foi
construido a partir dessas entrevistas. Identificamos as narrativas que constam e as que
sao excluidas dos autos de prisdo em flagrante.

A entrevista com defensores, promotores € juizes também ofereceu informacgdes
que ndo estavam presentes em suas manifestacdes e decisdes oficiais. A partir delas,
identificamos algumas associac¢des realizadas, sobretudo por promotores e juizes, entre a
crenca na policia e a sua importancia para a justi¢a e o combate ao trafico de drogas e a
impunidade. Muito embora identifiquemos nos autos alguns desses argumentos, esse tipo
de formulagdo apareceu de forma mais clara nas entrevistas. Certamente a “f¢ publica”
conferida aos agentes do Estado ¢ um elemento central a ser considerado nesta questdo,
mas o que se pretende problematizar sdo os argumentos mobilizados pelos operadores do
direito para recepcionarem as narrativas policiais como verdade e que ndo se baseiam
apenas nesta “fé publica”.

Os entrevistados assinaram um Termo de Confidencialidade cujo compromisso
era a ndo revelacao de suas identidades na pesquisa. Todas elas foram gravadas e os audios
compdem o acervo do NEV/USP. Tais entrevistas foram citadas na presente tese a partir
da fun¢do de cada entrevistado (PM, delegado, defensor, juiz e promotor), seguida por
um numero.®*

Além da analise documental e das entrevistas, houve a observagdo direta de

audiéncias, tanto de custodia quanto de instrugdo e julgamento.
Observacao direta das audiéncias
A observagao direta das audiéncias foi outro percurso da pesquisa, uma estratégia

cujo resultado foi o acesso a outros tipos de informagdes. Conforme Jaccoud e Mayer

(2010), o método da observagao direta exige que o pesquisador observe pessoalmente e

61 Ver Apéndice — B.
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de maneira prolongada situacdes e comportamentos pelos quais tem interesse. Trata-se de
uma observacao nao-dirigida na qual o pesquisador ndo interfere na situa¢do observada,
apesar de manter contato com os informantes. Toda observagdo direta ¢ exaustivamente
registrada, sendo amplamente documentada e, posteriormente, transformada em objeto
de analise (JACCOUD; MAYER, 2010).

A observagdo direta das audiéncias tornou-se importante pois, percebemos, ao
longo da pesquisa, que a versdo das pessoas presas quase ndo aparecia nos autos. As
sentencas nao registravam possiveis tentativas da pessoa em manifestar sua versao, ou
outros gestos e apelos realizados durante a audiéncia. Tal seletividade foi confirmada em
campo, quando foi possivel perceber que nem tudo o que acontecia nas audiéncias era
registrado nas sentengas. Notamos uma selecgdo, filtragem e distor¢do dos relatos dos
atores.

Além das 10 audiéncias de instru¢do e julgamento acompanhadas em 2011,
decidimos retornar ao campo para extrair, dessas audiéncias algo que raramente
encontramos nos autos — a forma como os operadores do direito, sobretudo juizes,
recepcionavam as narrativas das pessoas acusadas. A instalacdo das audiéncias de
custodia em 2015 significou um acesso aos relatos das pessoas presas, que apresentavam
sua versdo sobre os fatos, sobre a abordagem policial e sobre si mesma, sem a mediacao
dos autos de prisdo em flagrante, o que possibilitou uma pesquisa de campo mais rica.

As observagdes das audiéncias foram registradas em diarios de campo. Anotamos
as relacdes envolvidas no momento da audiéncia, as interferéncias, dialogos,
depoimentos, decisdes, enfim, todos os atos envolvidos na situagdo observada.

Importante destacar que foram assistidos dois tipos de audiéncias: as de custodia, e

as de instrucdo e julgamento.

a) Audiéncias de custédia

Para assistir as audiéncias de custodia®?, foi solicitada autorizacdo do juiz

corregedor do DIPO, que foi concedida®®. N&o houve nenhum impedimento ou resisténcia

62 0 IDDD também realizou pesquisa durante a implementagdo das audiéncias de custodia em Sao Paulo.
O estudo esta publicado no relatorio Monitoramento das audiéncias de custodia em Sdao Paulo pelo Instituto
de Defesa do Direito de Defesa (2016). Muitos dos pontos destacados nesta pesquisa também foram
ressaltados na presente tese.

83 Para o contato inicial com o juiz corregedor do DIPO, houve o apoio da equipe de pesquisa do Instituto
de Defesa do Direito de Defesa (IDDD), a quem agradecemos o apoio.
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por parte de juizes ou demais operadores do direito com relacdo a pesquisa. Certamente
muitos demonstravam curiosidade quanto ao tema da pesquisa, mas em nenhum momento
houve qualquer impedimento quanto a sua realizagdo. Também houve o acesso aos dados
do DIPO com relacdo aos resultados das audiéncias, sobretudo referentes aos casos
envolvendo acusacao de trafico de drogas.

No periodo da pesquisa, as audiéncias de custddia funcionavam em seis salas do
Foérum Criminal da Barra Funda, no Departamento de Inquéritos Policiais (DIPO). Nove
juizes cuidavam dos casos de prisdes em flagrantes e medidas cautelares, sendo cinco
mulheres e quatro homens, além do juiz corregedor. A Defensoria Publica contava com
quatro defensores fixos para o DIPO, além dos defensores designados®. O Ministério
Publico também contava com cinco promotores em tempo integral.

As salas de audiéncia estavam localizadas no segundo andar do Forum. Todo o
sistema de cartdrio, Instituto Médico Legal e carceragem foi adaptado. Sua instalacéo esta
regida pelo Provimento 03/2015 e 04/2015 do Tribunal de Justica de S&o Paulo, que
concretizou uma iniciativa conjunta daquele Tribunal, do CNJ e do Ministério da
Justica®®.

Durante quatro meses essas audiéncias foram acompanhadas e registradas em
diarios de campo. Foram assistidas 63 audiéncias referentes a casos de prisdes em
flagrantes sob acusacdo de crimes de trafico de drogas. Para citar passagens desses
diarios, elencamos as datas em que as audiéncias foram acompanhadas e a quais processos
se referiam, como ¢ possivel observar no Apéndice — C.

Como havia seis salas, decidimos alternar a frequéncia em cada uma durante a
semana, possibilitando conhecer cada um dos juizes, promotores e defensores. Montamos
uma rotina de campo do periodo da manha e da tarde no Férum. Houve dias em que foi
possivel acompanhar dois ou trés casos de trafico, em outros apenas um.%

Os casos eram distribuidos entre as seis salas, portanto nao era possivel saber com
antecedéncia em qual haveria um caso de prisdo em flagrante por trafico de drogas.

Assim, assistiamos desde casos de trafico, até outros referentes a furto, roubo, receptacao,

84 Os defensores publicos que ndo eram do DIPO e que atuavam nas audiéncias de custodia eram sorteados
e designados. Eles recebem gratificacio para realizarem este trabalho.

% Disponivel em: http://www.epm.tjsp.jus.br/Internas/Artigos/DirPeProcPeExPenal View.aspx?2ID=25649.
Acessado em abril de 2015.

8 Pode-se dizer que o fluxo de casos na audiéncia reflete a dindmica da atuagdo policial durante a semana.
Segunda e terca eram dias com poucos casos, mas a partir de quarta, sobretudo quinta, era possivel perceber
o aumento de volume de prisdes. No final do més, por exemplo, era possivel notar um niimero maior de
flagrantes. Talvez esse fluxo tenha relacdo com a chamada “produtividade” policial, que sera descrita no
Capitulo 4. Segundo alguns policiais entrevistados, haveria uma meta de prisdes a ser realizada.
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entre outros. No total foram assistidas 264 audiéncias. Isso possibilitou identificar o que
era comum a qualquer um dos casos, e 0 que era especifico dos casos de acusagao por
trafico de drogas.

As audiéncias duravam em média 10 minutos, algumas mais, outras menos, a
depender da participacdo dos operadores. As pessoas chegavam algemadas e escoltadas
por policiais militares, que realizam esta atividade no Férum.

Todas as salas de audiéncia de custodia se parecem com as demais salas do Férum
Criminai da Barra Funda: a mesa do juiz fica em um tablado, numa altura destacada dos
demais (1); logo a frente esta a mesa (2) em que ficam o defensor de um lado (a), o
promotor de outro (b) e o acusado fica na ponta da mesa (c); ao lado do juiz fica a mesa
do auxiliar da sala, com o computador e impressora (3) ®’; nos cantos da sala ha cadeiras
onde era possivel assistir as audiéncias (4). Uma camera posicionada no meio da mesa

para filmar a audiéncia e que focaliza apenas o acusado (5).

Figura 1 — Sala de audiéncia de custodia

Antes do inicio da audiéncia, 0 juiz tem em sua mesa 0s autos de prisdo em
flagrante correspondentes ao caso que ira analisar. Promotor e defensor também tém em
maos a copia do flagrante. O auxiliar do juiz liga para a ala carceraria do Forum e solicita
a escolta da policia militar, para que traga o acusado para a audiéncia (d), que é conduzido
algemado pelos policiais militares da escolta (e) até o corredor (6), e aguarda proximo a

7 Uma empresa terceirizada, “JS”, foi contratada para realizar o servigo de tecnologia exigido nas
audiéncias, operando a gravagdo em video e vinculando o CD ao processo correto. As pessoas que auxiliam
os juizes ndo sdo funcionarios publicos, mas contratados pela empresa.
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sala a vinda de seu advogado ou, na falta deste, do defensor publico. A conversa ocorre
ali mesmo sem qualquer sigilo. Os policiais também ficam no local, observando o
didlogo. Tal presenca parece intimidar os presos. Apds a conversa com defensor, todos
entram na sala de audiéncia. Os acusados séo orientados pelos policiais (e constantemente
vigiados) sobre como devem se portar diante do juiz. O controle sobre o corpo expressa
o0 controle sobre a pessoa. N&o podem apoiar as mdos na mesa, semelhante a figura

abaixo:

Figura 2 — Posi¢ao corporal da pessoa na audiéncia

Os ténis ficam sem os cadar¢os e as calcas sem os cintos. Esses e outros
assessorios sao retirados dos presos. Alguns aparecem descalcos. A audiéncia ¢ iniciada
quando o juiz solicita ao seu auxiliar que comece a gravar®®. No comeco, o magistrado
anuncia ao acusado o que vai ser avaliado naquele momento. Que ainda ndo corresponde
ao seu julgamento, e sim a uma audiéncia que definiré se ele vai responder ao processo
preso ou solto, e em quais condi¢cdes. Em seguida, o juiz passa a lhe fazer uma série de
perguntas: onde mora, se trabalha, se ¢ casado, se tem filhos, se mora com eles, se tem
antecedentes criminais ou se ja foi condenado antes, se tem tatuagem, se ¢ usudrio de
drogas, entre outras. Depois, pergunta como foi a abordagem e o que a pessoa tinha feito
para ser presa, inclusive com a leitura do boletim de ocorréncia.

O juiz concede a palavra ao promotor para que também faca perguntas. Em
seguida, ao defensor. Findada essa etapa, o juiz solicita ao promotor e ao defensor que
apresentem oralmente seus pedidos fundamentados. Apds essas falas, o juiz pede ao

auxiliar que encerre a gravacao do video. Minutos depois, o magistrado diz aos presentes

8 Todas as audiéncias de custodia sio gravadas.
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a sua decisdo, comunicando ao preso o que vai acontecer com ele®. Apos receber a
noticia, a pessoa presa ¢ conduzida novamente a carceragem. Em alguns casos, os juizes
nem informavam o acusado sobre sua decisdo, comunicando ao defensor para que ele
informasse a pessoa da conversdo de sua prisao.

De maneira geral, essa ¢ a dindmica das audiéncias de custdodia. Acompanha-las
permitiu verificar a forma como juizes, promotores e defensores (advogados) utilizavam
as narrativas dos policiais presentes no autos de prisdao em flagrante. Também ensejou
observagoes de como esses operadores reagiam a versdao do acusado e como concebiam
sua presenca na audiéncia’®.

Assim, as audiéncias de custodia se tornaram uma fonte de conhecimento
importante para as questdes colocadas na pesquisa. Apesar de ndo terem como objetivo
“alcancar a verdade”, elas correspondiam a momentos chaves, sobretudo nos casos
envolvendo drogas. A possibilidade de o juiz compreender o caso como porte para uso, e
ndo para venda, representava um espaco potencial de reducdo do nimero de pessoas
presas por trafico, diminuindo as chances de “usuérios” serem presos como “traficantes”.
Tudo o que é discutido nesta audiéncia ndo vai e ndo pode servir para 0 processo em si, e
este é um ponto destacado nos Provimentos do TJSP. Isto porque algumas das declaracdes
feitas nessas audiéncias poderiam prejudicar a defesa do acusado em alguma medida.

Um estudo necessario, e que ndo foi possivel empreender na presente tese em
razdo do recorte da pesquisa, é avaliar o impacto das audiéncias de custddia para 0s casos
envolvendo drogas. Como houve acesso aos dados das audiéncias, notamos um aumento
no nimero de solturas’™ (16% liberdade provisoria; 14% relaxamento’?), quando
comparados aos dados da pesquisa do NEV/USP realizada em 2011 (11% liberdade

provisoria concedidas nas varas criminais) >. No entanto, esses dados ndo incluem as

89 A linguagem utilizada pelos juizes muitas vezes nio era compreendida pelas pessoas presas. Termos como
“conversdo”, “medida cautelar”, “para instrugdo do processo”, entre outros, ndo eram entendidos pelos
acusados.

0 Nio foi possivel realizar entrevistas com juizes, promotores e defensores que atuavam nas audiéncias de
custodia em razdo dos prazos de finalizagdo da tese.

"1 No caso de acusagdo de trafico de drogas, a Lei 11.343/2006 apresenta o artigo 44 que veda a liberdade
provisoria em casos de flagrante. Contudo, o Supremo Tribunal Federal (STF) vem decidindo pela
inconstitucionalidade dessa vedagao. Decisdes neste sentido também tém permitido aos juizes concederem
substitui¢do de pena privativa de liberdade por restritiva de direitos. Porém, sdo raros os juizes de varas
criminais que concedem a liberdade proviséria ou que, no momento de aplicar a pena, concedem uma
restritiva de direitos.

2 De acordo com o artigo 5°, inciso LXV da Constituigdo Federal: “a prisdo ilegal serd imediatamente
relaxada pela autoridade judiciaria”.

3 A partir do més de julho a audiéncia de custodia passou a atender todas as seccionais da capital, o que
ocorreu de forma gradual conforme determinado pelo Provimento do TJ. Assim, a porcentagem apresentada
corresponde ao periodo de julho a dezembro de 2015.
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prisdes ocorridas nos finais de semana, que ndo apresentam audiéncias de custodia. Se
consideradas’, esse percentual cai para 10% de liberdade proviséria e 9% de
relaxamentos. Analisando esses casos, um dos fatores que podem ter influenciado tais
decisdes foi a quantidade de drogas, considerada irrelevante para incriminacéo de trafico
de drogas. Além da quantidade de drogas, 0 contato com a pessoa presa também pode ter
influenciado a decisdo dos juizes. Certamente os dados aqui apresentados ndao podem
servir de parametro para avaliar de fato o impacto das audiéncias de custodia. Ainda
assim, € possivel aventar a hipétese de que o contato face-a-face entre juizes e acusados
tenha alguma influéncia sobre a decisdo do magistrado no que diz respeito a classificacdo
do delito e manutencéo ou ndo da prisdo provisoria. Os dados indicam para esse cenario.
No entanto, a confirmagdo desta hipdtese dependeria de mais dados e uma andlise
aprofundada, o que néo foi possivel realizar no ambito dessa pesquisa.

Como sera descrito no Capitulo 5, ndo ha muitos guestionamentos durante o
processo com relagdo a narrativa policial. Mesmo quando a pessoa presa narra situagdes

de violéncia ou abuso, raramente isso modifica o posicionamento de juizes e promotores.

b) Audiéncias de instru¢io e julgamento

Em 2011 foram realizadas 10 observagdes de audiéncias de instrugdo e julgamento
referentes a pesquisa Prisdo Provisoria e Lei de Drogas (JESUS et al., 2011). Os registros
de campo foram analisados na presente tese, mas com o foco nas narrativas policiais sobre
os casos. Para citar passagens desses diarios, elencamos as datas em que as audiéncias
foram acompanhadas e a quais processo se referiam, como ¢ possivel observar no
Apéndice — D.

Durante a realizacdo do doutorado, decidimos assistir as audiéncias de instrugao
e julgamento referentes aos casos das audiéncias de custddia acompanhadas. Assim, era
possivel observar ambas as audiéncias e ter uma observagao do fluxo do processo, tendo
o olhar da audiéncia de custddia e, posteriormente, da audiéncia de instrucdo e
julgamento. Ap6s tomar contato com os casos, anotdvamos os nimeros dos processos e
verificdvamos com certa frequéncia o sistema web site do TJ para averiguar se havia sido
marcada a data da audiéncia de instru¢do e julgamento, para que fosse possivel assisti-

las. Dos 63 processos, foram acompanhadas e registradas em diarios de campo 27

™ Os célculos correspondem aos dados de prisdo em flagrante de drogas disponiveis no site da SSP.
Disponivel em: http://www.ssp.sp.gov.br/novaestatistica/default.aspx). Acessado em 22 de margo de 2016.
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audiéncias de instrucdo e julgamento, no periodo de julho a novembro de 2015. O
Apéndice E apresenta o quadro de audiéncias de instrucdo e julgamento acompanhadas,
a data em que o a observacao foi realizada e o nimero do processo ao qual se referia.

Assim como em 2011, a pesquisa de campo nas audiéncias de instrugao e
julgamento foi mais desafiadora. Cada Vara Criminal apresentava uma configuracao
diferente, em algumas era com o juiz que tinhamos que conversar para ter autorizagdo de
acompanhar as audiéncias, em outras era como os assistentes dos juizes. Em algumas nao
foi possivel assistir as audiéncias porque os juizes somente permitiam O acesso a
estagiarios da area do direito. Em outras, talvez ocupadas por juizes substitutos, quem
“mandava” eram seus assistentes. Para acompanhar a audiéncia era necessario convencé-
los. Em outro caso, o juiz somente permitiu que a audiéncia fosse acompanhada apos
autorizacdo do advogado do réu. Assim, cada dia era estratégia diferente de acesso ao
campo.

Com relacdo a sala de audiéncia, ela segue o padrdo das demais, com algumas
pequenas diferencas, como por exemplo a cadeira reservada para as testemunhas, réu e
vitimas para prestarem depoimento (4), por isso a cdmera fica de frente dessa cadeira. Ao
lado da mesa do juiz hd uma porta que conduz a sua sala (6). Do outro lado esta localizada

a porta de entrada que liga a sala de audiéncia ao corredor (7).

Figura 3 — Sala de audiéncia de instrucao e julgamento

Antes do inicio da audiéncia, 0 juiz tem em sua mesa 0s autos do processo. Apds

certificar-se que todas as testemunhas estéo presentes, e que o réu se encontra no Férum,
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0 juiz solicita a entrada do réu e de seu defensor ou advogado. O promotor ja aguarda na
sala. Se for réu preso, ele entra algemado com a escolta da Policia Militar. O magistrado
solicita a entrada das testemunhas de acusacdo, em seguida as de defesa (quando hd) e,
por fim, interroga o réu. Finalizada a instrucéo, o juiz concede a palavra a acusagédo e
defesa. Ambos apresentam as alegacdes finais. Nas audiéncias acompanhadas, eles ja
levavam em seus pen drives a peca pronta, cabendo apenas reparos ao longo da audiéncia.
Entregam o material ao escrevente, que junta ao Termo da Audiéncia. Em seguida, o juiz
apresentava a decisdo no mesmo dia ou em até 10 dias. Nos casos acompanhados, 0s
juizes ja pronunciavam suas decisdes. As decisbes ficavam disponiveis na web site do

TJSP, o que facilitou o0 acesso as decisfes e analises subsequentes.

**k*

O grande desafio da pesquisa foi entrelacar as analises documentais, com as das
entrevistas e dos registros das observacdes de campo. A sistematizagdo desse material e
a organizacao da tese exigiu uma profunda reflexdo, buscando contemplar com clareza
0s objetivos da pesquisa. Uma das estratégias de organizacdo desse material foi a de
percorrer as etapas do sistema de justica criminal, desde a abordagem policial (Capitulo
4) até o julgamento (Capitulo 6). Assim, a perspectiva de analise de fluxo contribuiu para
a propria organizacdo da tese. Contudo, as audiéncias de custddia representaram um
momento importante de acesso a argumentos, justificacdes, manifestacdes e decisdes dos
operadores do direito sobre as narrativas policiais, bem como aqueles presentes nas
audiéncias de instrucdo e julgamento. Com objetivo de organizar e diferencar esses
momentos no fluxo do sistema, chamamos de “primeira entrada da narrativa policial” o
momento inicial em que os operadores tém contato com as narrativas sobre o flagrante,
ocorridas na audiéncia de custédia (Capitulo 5). Chamamos de “segunda entrada da
narrativa policial” a fase propriamente processual, sendo um segundo momento em que
0s operadores avaliam as narrativas policiais (Capitulo 6).

Como destacado no inicio do presente capitulo, a chave analitica da tese € a
questdo da verdade juridica. Por isso, apresentamos a seguir o Capitulo 3, dedicado a
fazer um breve balanco da literatura sobre essa tematica, e 0 que a presente tese pode
colaborar no campo da sociologia.
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CAPITULO 3 - A CONSTRUCAO DA “VERDADE” NO SISTEMA DE JUSTICA
CRIMINAL

“A verdade ¢ deste mundo; ela ¢ produzida nele gracas a multiplas coergdes e nele produz efeitos
regulamentados de poder” (FOUCAULT, 2004, p.13).

Em Microfisica do poder, Foucault diz que cada sociedade apresenta seu regime
de verdade, sua “politica geral” de verdade. Cada qual apresenta “os mecanismos e as
instancias que permitem distinguir os enunciados verdadeiros dos falsos”, as maneiras de
sancionar “a obten¢do da verdade” e o “estatuto daqueles que t€ém o encargo de dizer o
que funciona como verdadeiro” (FOUCAULT, 2004, p.12). Na obra 4 verdade e as
formas juridicas, o autor descreve como as formas juridicas adquirem, no campo do
direito penal, um lugar de origem de um determinado niimero de formas de verdade,
definidas a partir da pratica penal (2005, p.12). As praticas judicidrias consistem
justamente em uma das formas pelas quais a sociedade ocidental definiu tipos de
subjetividade, formas de saber e relagdes entre o homem e a verdade (FOUCAULT,
2005).

A producdo de conhecimento sobre os “fatos” faz parte das praticas judicidrias,
que buscam descrevé-los, expo-los, prova-los e classifica-los juridicamente. Os “fatos”
sdo uma ‘“‘construcao discursiva do campo juridico” (FIGUEIRA, 2007, p.25). A
descri¢do dos “fatos” para o “mundo juridico” € uma representagao daquilo que aconteceu
“aos olhos do direito” (GEERTZ, 1998, p.259).

Uma das caracteristicas da verdade juridica € construir uma narrativa dos fatos
adaptada a lei, ou seja, ao quadro legal existente. Consiste no relato que se encaixa no
formato, no fato que pode ser descrito por um tipo penal — da infragdo penal — que nada
mais ¢ do que a descri¢do do crime. Para construir a verdade de que determinado fato ¢
crime, o caso passa por uma transformagdo progressiva, daquilo que no inicio era uma
“trama de vida” para um “fato juridico” (ACOSTA, 1987).

Acosta (1987) elenca dois pontos distintos em relagdo a infragao penal: 1)
enquanto definicdo legal: consiste no quadro referencial formal para a intervengao
juridica, um conjunto de operagdes que visa recortar a realidade e reconstrui-la em fungao
de um quadro legal dado; 2) enquanto constructo social: ¢ a transposi¢ao entre um evento
e o relato deste fato no sistema de justica criminal. A infragdo s6 existe quando um

determinado fato entra nesse sistema e vai sendo construido como infragcdo. Enquanto o
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fato ndo ¢ acolhido como infracdo, ele corresponde apenas a uma trama da vida. A
infracdo, enquanto um constructo, ndo ¢ anterior a intervenc¢ao penal, mas ¢ o produto
dela. “O crime ndo estd na natureza do fato, mas na interpretacdo do fato como
transgressao de uma regra” (FIGUEIRA, 2007, p.25).

Analisar o processo de constitui¢ao juridico penal da infragdo significa revelar os
procedimentos pelos quais os operadores do direito buscam a adequacdo entre o fato e o
que a lei penal define como sendo as condi¢des de possibilidade de uma infragdo. Nao se
aplica a lei aos fatos, mas os fatos a lei. Entre a realidade rica e contraditoria e a forma
fixa em que ocorre a intervenc¢do da justiga criminal, se inscreve um processo complexo
de producio da verdade que ¢ essencial ao funcionamento da justica (ACOSTA, 1987)".
A partir do momento em que “os atos se transformam em autos, os fatos em versdes, o
concreto perde quase sua importancia e o debate se d4 entre os atores juridicos, cada um
deles usando a parte do “real” que melhor reforce seu ponto de vista” (CORREA, 1983,
p. 40).

O campo juridico constitui um espago de concorréncia pelo monopdlio do direito
de dizer o direito, em que os agentes integrantes desse campo sdo investidos de
competéncias social e técnica para interpretar um “corpus” de textos que consagram a
viso legitima do mundo social (BOURDIEU, 1989, p.212)®. A realidade passa assim a
ser moida até extrair do real “um esquema elementar o qual se construira um modelo de
culpa e um modelo de inocéncia” (CORREA, 1983, p. 40).

O processo de apropriagdo dos fatos do mundo pelo campo juridico contém
aspectos técnicos, procedimentais e conjuga um entrelacamento em que varios
personagens (manipuladores técnicos’’ e os protagonistas), cada qual a seu modo e de
acordo com a posi¢do que ocupam, interpretam e aplicam a lei aos casos concretos. O
modelo de produgdo da verdade juridica resulta de um processo interpretativo dos fatos,
das leis, e da relagdo entre fatos e as partes envolvidas (CORREA, 1983).

De todos os atores envolvidos na traducao da trama social para uma infragao

penal, os policiais apresentam um papel central, sobretudo nos casos em que efetuam a

5 Becker chama a atengiio para o fato de que as regras, leis, normas e infragdes sio feitas por grupos sociais.
Aqueles que se “desviam” dessas normas sdo vistos como “outsiders”, pois ndo fazem parte do circulo dos
membros do grupo. Assim, o desvio ndo € ato em si da pessoa que o comete, “mas uma consequéncia da
aplicagdo por outros de regras e sangdes a um "infrator"”(BECKER, 2008, p.22).

® Foucault (1996) se refere a esses agentes como “sociedades de discurso”, cuja fungdo é conservar ou
produzir discursos, que sdo associados a pratica de determinado ritual que estabelece os sujeitos que falam.
" Para Mariza Corréa, os manipuladores técnicos correspondem aos “atores principais de um processo
penal: o advogado, o promotor e o juiz, que detém o conhecimento dos recursos legais possiveis em cada
caso e também no ambito de sua manipulagio” (CORREA, 1983, p.25).
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prisao em flagrante em determinada ocorréncia. Sao eles que tomam o contato inicial com
0 caso e o consideram e classificam como algo “desviante”/criminoso, encaixando-o num
formato previamente juridico. Além disso, estdo implicados ao caso como testemunhas
de acusacao.

No caso dos crimes envolvendo drogas, a tipificagao do fato, a sua transmutagao
de trama da vida real para infragdo penal, fard toda a diferenga para as pessoas
apreendidas. Se for considerada “usudria” de drogas, esta sera colocada em liberdade e
seu caso tramitara em outra dinimica judicial, por um Juizado Especial Criminal’®. Se for
considerada “traficante”, a pessoa sera presa em flagrante e seu caso tramitara na Vara
Criminal”®. Também existe a possibilidade da pessoa ser presa, mas o juiz considera-la
inocente. O relato inicial dos fatos e sua classifcagdo como crime nortearao o processo ao
longo da justi¢a criminal, bem como a forma como os operadores do direito vao conceber
os fatos, as provas, os relatos das testemunhas e do acusado.

Discutir essa questdo a partir da perspectiva da verdade juridica permite analisar
como os policiais narram as prisdes em flagrante que realizaram e como tais narrativas
sdo recepcionadas pelos promotores, defensores, advogados e juizes, sobretudo porque
os mesmos policiais serdo chamados como testemunhas. Cabe questionar quais sdo as
condi¢des que permitem que determinadas narrativas sejam concebidas como verdade? E
necessario compreender ndo apenas a formatagdo de uma infragcdo penal através da
apropriagdo dos fatos pelos operadores do direito, mas também como as narrativas
produzidas como verdade sobre determinado fato sdo possiveis e em quais condi¢des elas
surgem como verdade, tendo em vista o papel protagonista dos policiais.

Para aprofundar essa discussao, € preciso compreender qual € a forma de produgao

da verdade juridica do sistema de justi¢a criminal existente no Brasil.

A verdade juridica no sistema de justica criminal brasileiro

“No campo processual, a busca da verdade [...] se da por meio de um processo de
reconstrugdo histérica” (BADARO, 2003, p.28). O que se procura saber é o que
aconteceu, como, se o ocorrido € considerado crime e quem o cometeu, para que haja um
julgamento. A partir de uma série de procedimentos legais, o que se espera € reconstituir

0 que aconteceu. A doutrina juridica brasileira denomina tal procedimento de busca da

8 Conforme artigo 28 da Lei 11.343/2006. Ver Capitulo 1.
™ Conforme artigo 33 da Lei 11.343/2006. Ver Capitulo 1.
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“verdade real” (MIRABETE, 2007; CAPEZ, 2003; GRECO FILHO; 1997), concebida
como a “verdade dos fatos”, como se houvesse uma certa verdade a ser revelada pela
processo penal. Essa concepcao de verdade do campo juridico se contrapde as formas de
constru¢do de verdade das ciéncias, pois nelas a verdade ¢ resultado de uma produgao
consensual entre aqueles que participaram dessa construgdo da verdade e a aceitam como
tal®0. Também se contrapde a “verdade formal”, presente no processo civil, em que as
partes sdo responsaveis pela produgdo das provas e o juiz deve decidir de acordo elas
(LIMA, 1991)8L.

No principio da “verdade real”, o juiz pode decidir quais provas serao
consideradas verdadeiras ou ndo, guiado por seu “livre convencimento”, que lhe oferece
poderes inquisitérios (LIMA, 1991, 2004; MENDES, 2008). Conforme o artigo 155 do
Cddigo de Processo Penal: “O juiz formara sua convicgdo pela livre apreciacdo da prova
produzida em contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo
exclusivamente nos elementos informativos colhidos na investigagdo, ressalvadas as
provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas” (BRASIL, 1941).

O modelo de produgdo da verdade juridica ¢ resultado do tipo de sistema
processual penal que se adota, que pode ser do tipo inquisitorial ou do tipo acusatorial
(GARAPON; PAPAPOULOS, 2008, p. 12). No modelo inquisitorial, o acusado submete-
se ao processo numa condi¢do de sujeicdo. Ele é mais objeto da persecugdo do que sujeito
de direitos. O modelo acusatorial ¢ baseado nos principios do contraditorio, da ampla
defesa e da publicidade, que orientam todo o processo. O orgdo julgador apresenta
imparcialidade e o sistema de apreciacdao das provas ¢ o do livre convencimento
motivado. Também existe um tipo misto, que combina os dois modelos, tanto o
inquisitorial (procedimento secreto e escrito), quanto o acusatorial (procedimento
publico, com garantia dos principios do contraditério e ampla defesa). Alguns autores

consideram o modelo brasileiro como sendo misto, porque reune o modelo inquisitorial

8 Segundo Foucault (2005) haveria duas histérias de verdade. A primeira seria uma histéria interna da
verdade que se corrige “a partir de seus proprios principios de regulagdo: € a historia da verdade tal como
se faz na ou a partir da histdria das ciéncias”. A segunda seria a forma como a verdade ¢ constituida, “onde
um numero de regras de jogo sdo definidas — regras de jogo a partir das quais vemos nascer certas formas
de subjetividade, certos dominios de objeto, certos tipos de saber — e por conseguinte podemos, a partir dai,
fazer uma historia externa, exterior da verdade”, sendo as praticas judiciarias um bom exemplo disto
(FOUCAULT, 2005, p.11).

81 O Brasil adota um sistema de produgio da verdade de tradi¢do civil law, baseado numa logica de decisdo
conflitiva, em que o regime de verdade se sustenta no debate no espago publico, diferente do common law,
baseada na decisdo consensual, em que o regime de verdade consiste numa negociagéo entre as partes
(LIMA, 2004; CARVALHO, 2010).
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na fase policial, ¢ o modelo acusatorial na fase processual (LOPES JR., 2008;
COUTINHO, 2001).

Entretanto, Roberto Kant de Lima destaca que a fase processual ndo
corresponderia a um modelo acusatorial, existindo ainda um elemento inquisitorial, que
reverte o sistema no que ele chama de “légica do contraditorio” (LIMA, 2010). Segundo
o autor, essa logica “se explicita pela promog¢do de um dissenso infinito, o qual sé se
interrompe através de uma autoridade externa as partes, que lhe d4 fim e declara uma tese
vencedora e a outra, vencida” (ibidem, p.29). O que existe na ldgica do contraditorio sao
versoes e fatos que se confrontam: por um lado, aquelas produzidas pelo inquérito policial
que tem “fé publica” cartorial e apresenta relevante centralidade nos processos judiciais
brasileiros, por outro as versoes do acusado, que ndo ostentam o mesmo atributo, havendo
uma nitida diferenga com relagdo ao peso de cada versao (ibidem, p.38). Além disso, o
inquérito ¢ produzido de forma sigilosa, sem que o acusado possa se defender
previamente. Portanto, raramente contempla sua versao sobre os fatos. Ao chegar na fase
processual, em que tem essa oportunidade de relatar a sua perspectiva sobre o ocorrido,
sua versdo ¢ recepcionada com reservas. Ou seja, para Lima a fase processual ndo ¢
acusatorial porque ndo hé de fato uma igualdade entre acusacdo e defesa, em que ambos
partem do zero para disputarem a verdade. A acusacdo ja estd em vantagem porque conta
com o inquérito policial, dotado de atributos que vao pesar substancialmente na versao
dos fatos e na acolhida da mesma como mais proxima da verdade.

Podemos dizer que existe no Brasil dois regimes de verdade: no primeiro existe
um Estado que fiscaliza, de forma sigilosa e através de seus agentes, a sociedade.
Qualquer transgressdo ¢ investigada de forma secreta e registrada por uma autoridade
cartoraria com “fé publica”. Ja existe uma “presuncdo de culpa” formada, que ¢ acolhida
posteriormente pelo promotor publico em sua “dentincia” #; no segundo, o acusado toma
conhecimento da acusa¢do, mas dificilmente consegue provar sua inocéncia, a ndo ser
que confesse a culpa para que sua pena seja atenuada. O siléncio na fase policial pode ser
interpretado como reconhecimento de culpa na fase processual. “Hé nitida prevaléncia do
Estado e de seus funcionarios sobre a sociedade e seus componentes, em especial aqueles

acusados de algum crime” (LIMA, 2010, p.41).

82 De acordo com o artigo 54 da Lei 11.343/2006: “Recebidos em juizo os autos do inquérito policial, de
Comissdo Parlamentar de Inquérito ou pecas de informagdo, dar-se-a vista ao Ministério Publico para, no
prazo de 10 (dez) dias, adotar uma das seguintes providéncias: I - requerer o arquivamento; II - requisitar
as diligéncias que entender necessarias; III - oferecer dentincia, arrolar até 5 (cinco) testemunhas e requerer
as demais provas que entender pertinentes” (BRASIL, 2006).
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O regime de verdade da fase policial - inquisitorial

No Brasil, a instituicdo policial tem a mdltipla funcdo de fazer cumprir a lei,
administrar conflitos na esfera criminal e promover a manutencdo da ordem social (LIMA
et al, 2000, p.52). Estas funcdes estdo presentes na Constituicdo Federal, no artigo 144,
em que séo elencados os 6rgaos de seguranga publica que tém a prerrogativa de preservar
a ordem publica e a integridade “das pessoas e do patrimdnio”, sendo a Policia Militar e
a Policia Civil alguns deles®. A primeira compete o policiamento ostensivo e a
preservacao da ordem publica, e & segunda as funcgdes de policia judiciaria e de apuragédo
de infragOes penais. Ambas estdo subordinas aos governos estaduais.

De acordo com a literatura, o inquérito policial (IP) oferece um primeiro
enguadramento dos fatos como crime, e traz os resultados da investigacdo transcritos na
l6gica juridica, conforme estabelecido no CPP. O IP incorpora os fatos extraindo deles a
sua versdo, um primeiro “dito” sobre as ocorréncias consideradas criminosas, contendo
os “indicios” de “materialidade” e “autoria”. E, j4, um afastamento da realidade e uma
interferéncia sobre ela a medida que os agentes policiais realizam uma ordenacao,
selecionando quem estara presente, com direito a palavra, e 0 que deve ou ndo constar
como prova nos autos (CORREA, 1983). Conforme descrito acima, na tradico juridica
brasileira o IP busca atingir a “‘verdade real”, identificando um autor do crime, de forma
sigilosa e inquisitorial, por procedimentos algumas vezes ilegais, mas que correspondem
a formas e praticas institucionalizadas de producdo de uma “verdade policial” (LIMA,
1989, 1999, 2004, 2010; VARGAS; RODRIGUES, 2011).

O inquérito policial ndo estd submetido as garantias processuais, pois ndo tem
protecdo judicial (MENDES, 2012). Por meio deste instrumento, os policiais
responsaveis pela investigacdo de determinado crime relnem uma série de depoimentos,
testemunhos e provas para a formalizacdo do relatorio, que sera encaminhado para o
promotor de justica. Assim, o primeiro filtro estabelecido a criminalizacdo sdo as agéncias
policiais, responsaveis pela investigacdo preliminar (CARVALHO, 2010, MACHADO,

2014). O inquérito policial acaba desempenhando um papel central nos procedimentos

8 Constituigio Federal (1988), artigo 144, paragrafo 4°, dispde que “as policias civis dirigidas por
delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fung¢des de policia
judiciaria e a apuragao de infragdes penais, exceto militares”. A policia judiciaria é responsavel por elaborar
o Inquérito, como realiza as requisi¢des de Juizes e Promotores (TOURINHO FILHO, 2010, p.108).
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que visam condenar ou absolver alguem (LIMA, 1989; MISSE, 2010b; VARGAS;
RODRIGUES, 2011).

Uma pesquisa sobre o inquérito policial no Brasil, coordenada por Michel Misse
(2010), avaliou as ambivaléncias entre a legislacdo e a tradicdo do trabalho policial, que
estdo relacionadas as prerrogativas da autoridade policial que tem a funcéo administrativa
de investigar e a funcdo judiciaria de “formar a culpa”. Ou seja, a partir do inquérito
policial, a policia judicidria dara inicio ao “indiciamento”, com a ‘“tomada de
depoimentos” e outras atividades, que na pratica serdo inteiramente incorporadas ao
processo com um “status instrucional” (MISSE, 2010b, p.36).

O Ministério Publico assume o papel de encampar o inquérito e fazer a denuncia
a partir dos elementos levados pelo delegado, ou de devolver o IP por considerar as provas
insuficientes, abrindo novos prazos. Na pratica, o IP fundamenta a peca processual,
mesmo sendo algo que, de acordo com o Cddigo do Processo Penal, deveria ser estranho
ao processo (LIMA, 2004; MISSE, 2010b). O promotor vai averiguar a possibilidade de
imputacdo de responsabilidade penal e, estando presentes as condi¢cdes da acao,
apresentara a denuncia, que corresponde ao oferecimento formal da peca acusatdria.
Como o IP carrega muito mais elementos que desfavorecem o acusado, o Ministério
Publico acaba utlizando as informacbes desse instrumento para fundamentar sua
dendncia. Sera com base no discurso policial presente no IP que o promotor ir4 formar
sua denuncia, a acusacao formal contra o réu (FIGUEIRA, 2007, p.28).

Em sua pesquisa, Bruno A. Machado mostrou que os delegados consideram o IP
o “espelho da denuncia”, pois apresenta a descricdo de investigacdo policial traduzida e
codificada em linguagem juridica. De acordo com a fala de um dos delegados
entrevistados por Machado: “o trabalho do inquérito e do delegado € transformar aquela
verdade em algo juridicamente verdadeiro” (MACHADO, 2014, p. 97).

Assim, nota-se a centralidade do inquérito policial para os processos judiciais, mas
ele sé chega a ser objeto da justica quando indica a “autoria” e a “materialidade” do crime.
Estudos revelam que a maior taxa de “elucidacdo” de crimes é resultado de flagrantes e
ndo de um trabalho investigativo da policia (JESUS et al., 2011; ARP, 2011; VARGAS;
RODRIGUES, 2011). Na pesquisa sobre impunidade penal, Adorno e Pasinato (2010)
evidenciam que 90% dos crimes analisados da década de 1991 a 1997 da seccional Oeste
da cidade de Séo Paulo eram de autoria desconhecida, ou seja, necessitavam de uma

investigacdo. Grande parte deles resultou em arquivamento. De acordo com os autores, é
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o flagrante que exerce maior influéncia na conversao de boletins de ocorréncia em
inquéritos policiais (ADORNO; PASINATO, 2010)8.

Outras pesquisas vém mostrando a regra, e ndo a excecao, do aumento das prisoes
provisorias em decorréncia de flagrantes (BLANES et al.,2012; CARLOS, 2012;
BARRETO, 2007; JESUS et al., 2011; LEMGRUBER et all, 2011; 2013 ; CONECTAS,
2012 ; SANTOS et al., 2015). A pesquisa Excesso de prisdo provisoria no Brasil
(2015)%, coordenada pelos professores Dultra dos Santos e Douglas Guimaries Leite,
mostra que a prisdo em flagrante efetuada por policiais é a principal modalidade de
repressao aos delitos. De acordo com a pesquisa, que estudou alguns estados brasileiros,
a manutencéo da prisdo em flagrante serve como instrumento de legitimagéo do sistema
de justica criminal (SANTOS et al, 2015)8. A Bahia apresentava 89,6% de pessoas presas
provisoriamente por prisdes em flagrante, e Santa Catarina 77,5%. No crime de trafico, o
numero de prisbes em flagrante € ainda maior, 98,3% na Bahia e 93,8% em Santa
Catarina. Conforme dados do Infopen (2015), 40% da populagdo carceraria no Brasil é
de presos provisorios.

Em S&o Paulo, a prisdo em flagrante supera outras modalidades de prisdo, de
acordo com informac0@es da Secretaria de Seguranca Publica do estado: em 2014 cerca de
128.974 pessoas foram presas em flagrante. Em 2015, esse nimero chegou a 133.045.
Com relagéo a prisdes por trafico de drogas, em 2014 foram presas 41.563, 32% do total
de prisBes em flagrante. Em 2015 foram 44.364, ou seja, 33%. &

Diante desse cenario, o que se pode dizer sobre as prisdes em flagrantes realizadas
por policiais que executam atividade ostensiva, como por exemplo os policiais militares?
Ha investigacdo ap06s os flagrantes? Serd que a policia judiciaria se empenha em ouvir
outras testemunhas além dos policiais que efetuaram a prisdo da pessoa?

Boa parte da literatura brasileira sobre verdade juridica se concentra na participacao
da policia judiciaria na producio dessa verdade®®, deixando de tratar da participacio do

policiamento ostensivo - sobretudo aquele focado em realizar prisdes em flagrante - na

8 Misse (2010) também identificou - em pesquisa que coordenou sobre inquéritos policiais- que a maioria
dos casos que apresentavam “melhor taxa de elucidag@o” era proveniente de flagrantes, “do trabalho das
policias militares e ndo de investigacdes da Policia Civil” (MISSE, 2010b, p.43).

8 A pesquisa traz um estudo empirico sobre a duragiio da prisdo nos crimes de furto, roubo e trafico, nas
regides da Bahia e Santa Catarina, de 2008 a 2012.

8 Qutros autores tém analisado o papel da prisdo provisoria como dispositivo de circulagdo, de gestdo de
populagdes (MALLART; RUI, 2015; MATSUDA, 2015; MALLART, 2016).

87 Disponivel em: http://www.ssp.sp.gov.br/novaestatistica/Pesquisa.aspx. Acessado em 1 de fevereiro de
2016.

8 Ver: Roberto Kant de Lima (1991, 1995, 2012, 2004, 2010), Michel Misse (2010), Joana Vargas (2008,
2012), Regina Mendes (2004, 2008, 2012), Luiz Eduardo Figueira (2005, 2007), entre outros.
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construcdo da verdade juridica. Provavelmente essa auséncia estd relacionada a
centralidade do inquérito policial (IP) para a producédo da verdade no sistema de justica
criminal brasileiro, cujo delegado é autoridade legitima e competente para sua elaboracéo
(LIMA, 1989; MISSE, 2010b; VARGAS; RODRIGUES, 2011).

A analise dos processos referentes aos casos de trafico de drogas, permite verificar
que o relatorio final do inquérito policial consiste na copia dos autos da prisdo em
flagrante produzidos no momento da prisao, apresentando apenas o Laudo de Constatacéo
definitivo sobre o entorpecente, emitido pelo Instituto de Criminalistica (IC). Os policiais
entrevistados confirmaram esta assertiva®®. Por ser um “flagrante”, os delegados
afirmaram que ndo havia necessidade de fazer investigacdo, pois ja estava tudo pronto: a
“autoria”, comprovada pelos proprios policiais que efetuaram a prisao; a “materialidade”,
que corresponde a droga apreendida, constatada por um laudo proviséria do Instituto de
Criminalistica®; e as circunstancias, o relato dos policiais dizendo que viram o acusado
comercializando a droga ou com intenc@es de comercializa-la.

Em latim, “flagrante” significa flagrans, do verbo flagrare, queimar, “ardente, que
estd em chamas, que arde, que esta crepitando”. A expressao “flagrante delito” significa
“o delito no instante mesmo da sua perpetragdo”. Para o direito, a “prisdo em flagrante
delito” corresponde a prisdo “daquele que ¢é surpreendido no instante mesmo da
consumagdo da infracdo penal”, e consiste em um ato administrativo (TOURINHO
FILHO, 2010, p.654). De acordo com artigo 302 do CPP, considera-se em flagrante delito
quem: “I- estd cometendo a infracdo penal; II — acaba de cometé-la; III — € perseguido,
logo apos, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa, em situacao que faga
presumir ser autor da infragdo” (BRASIL, 1941).

As prisdes em flagrante delito sdo majoritariamente realizadas por policiais
militares, durante patrulhamento de rotina, ou motivados por dentincias anonimas. Esses
agentes sao os mesmos que depois figuram nos processos como testemunhas dos casos
dos quais atuaram. Naqueles envolvendo drogas, a maioria dos que chegam a justica
criminal ¢ resultado de atuag¢do de policiamento ostensivo (JESUS et al., 2011). Nao ha

uma vitima, pessoa, nesse casos, como no furto ou no roubo®. Sem essa figura, a maioria

8 Nos casos em que o IP é decorrente de dentincia ou outro tipo de ocorréncia que ndo o flagrante, haverd
necessidade de um esforgo investigativo muito maior, vide os casos de autoria desconhecia, em que ndo ha
avangos e acabam sendo arquivados (ADORNO; PASINATO, 2010).

% Qs policiais encaminham a droga para esse Instituto, que faz andlises preliminares para atestar se a
substancia apreendida consiste em droga (JESUS et al., 2011)

% Nos casos de drogas, a vitima é a “satde publica”.
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dos flagrantes de trafico de drogas ¢ narrada pelos policiais que participaram da prisao. A
pessoa presa, muitas vezes, permanece em siléncio na delegacia. A posse da droga ¢ um
dos elementos centrais para a considerag@o do flagrante. Uma pessoa que esteja portando
alguma quantidade de entorpecente e seja abordada por policiais pode ser presa em
flagrante, se os agentes entenderem que ela estava vendendo a droga. Mas, ha uma
questdo problematica na defini¢do do crime, pois a pessoa pode dispor da droga para uso
proprio, o que a enquadraria como “usudria” e ndo como “traficante”. A defini¢do do
flagrante vai depender da descri¢do e da classificacdo realizada pelos policiais®. Os fatos
serdo concebidos como um flagrante tendo como base aquilo que serd narrado pelos
policiais. Sdo eles que vao dizer se a droga pertencia ou ndo a pessoa suspeita, se a viram
vendendo, se houve “confissdo informal”, se viram a pessoa descartando a droga, entre
outras narrativas consideradas relevantes para o caso ser recepcionado como um flagrante
de trafico de drogas.

E com base nos relatos dos policiais que efetuaram o flagrante que os autos ser&o
produzidos e a classificacdo penal serd definida. S&o eles que conduzem as narrativas
presentes no flagrante: como aconteceu, onde ocorreu, quem foi, por que, se ha
testemunhas. Nos flagrantes de casos envolvendo drogas, a narrativa policial é central, e
muitas vezes a Unica existente. De acordo com a pesquisa do NEV/USP (JESUS et al.,
2011), os policiais eram as Unicas testemunhas em 78% dos processos de trafico de drogas
acompanhados, nos outros 22% dos casos havia os policiais e outras testemunhas
(algumas delas consideradas “usuarias”).

Assim, é importante uma primeira distin¢do ainda ndo elaborada pela literatura
pesquisada: por um lado, o papel da policia judiciaria na producéo dos inquéritos policiais
e a sua centralidade para a verdade juridica; por outro lado, o papel da policia que realiza
as prisdes em flagrante e que vai: narrar os casos antecipando a traducao dos “fatos” para
0s “autos”, participar da definicdo do crime, e figurar nos autos como testemunhas. Ou
seja, um ponto € a centralidade do inquérito policial como instrumento de “conhecimento
dos fatos” para o campo juridico; o outro ponto é o peso dos testemunhos dos policiais
nos casos de prisdao em flagrante, e que fara parte do inquérito policial. Destaca-se a
centralidade desse testemunho nos casos envolvendo drogas, pois, a definicdo do fato é
fundamental, j& que vai dizer se 0 acusado sera processado por porte para uso (artigo 28)
ou por tréafico de drogas (artigo 33). Como eles séo 0s autores das narrativas, registra-se

92 Ver Capitulo 4.
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nos autos aquilo que a policia descreve como ocorrido. Nao ha investigacao, ndo sao
chamadas outras testemunhas, ndo se questiona por que os policiais ndo conduziram
testemunhas externas ao caso para deporem. Nada é considerado estranho aos flagrantes.
As narrativas policiais sdo concebidas como se tivessem referéncia direta ao que
aconteceu. Ganham um estatuto de verdade, pois sao reconhecidas como equivalentes ao
acontecimento.

Portanto, pode-se dizer que ha duas verdades policiais: a verdade policial do
flagrante, cuja narrativa € dos policiais que efetuaram a prisdo e que véo figurar como
testemunhas®®; e a verdade policial do inquérito, cuja narrativa é da policia judiciaria —
sobretudo delegado — que pode ou ndo ser baseada em investigagdo, como também em
prisbes em flagrante. Esta Ultima ja foi mencionada por alguns autores (LIMA, 1989,
1999, 2004, 2010; MISSE, 2010b; FIGUEIRA, 2007; VARGAS; RODRIGUES, 2011;
entre outros), mas a primeira ainda ndo foi bem estudada pela literatura. Tendo em vista
0 aumento de prisdes em flagrante e a centralidade dos testemunhos policiais para o
processamento desses casos, € importante se analisar que tipo de verdade juridica esta
sendo construida a partir desses flagrantes.

A figura abaixo busca descrever como a verdade policial do flagrante vai ser
inserida nos autos como verdade policial que, posteriormente, fomentard a verdade

policial do inquérito policial.

Verdade policial
do IP - ratificagdo
da verdade
policial do
flagrante

Verdade policial
do flagrante -
testemunha
policial

Figura 4 — Regime de verdade da fase policial

O regime de verdade da fase processual — logica do contraditorio

% Nos autos de prisdo em flagrante, o “condutor” é um dos policiais que efetuou, o outro ¢ descrito como
“testemunha”. Contudo, ambos sdo considerados testemunhas (TOURINHO FILHO, 2010, p.659).
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Cada operador do direito (juiz, promotor, defensor/advogado) vai fazer um tipo
de observacao, a depender da sua posi¢do no campo juridico, e contestard ou confirmara
a verdade produzida na fase policial. Esse momento introduz um outro nivel de disputa,
que pode fornecer elementos que ndo estavam dispostos e/ou ndo foram considerados na
fase policial. Uma testemunha ou a versdo do acusado que deixou de aparecer nos autos
pode aflorar e trazer novos elementos na fase processual.

Nestas circunstancias, 0 que estad em disputa no processo penal ndo sdo apenas
“fatos”, mas quem € o réu, onde ele se encaixa. Essa € uma disputa colocada no mundo
juridico, mas também no mundo social: 0 acusado € ou nao € “criminoso”? Com relacao
a temética da presente tese, a disputa se coloca da seguinte forma: o acusado é “usuério”
ou é “traficante”? Ou ainda, o acusado € “traficante” ou € inocente?.

Ao oferecer a dendncia, inicia-se a fase processual, em que as regras de producédo
da verdade seguem procedimentos diferentes daqueles realizados na fase do inquérito
policial. A fase processual se orienta segundo os principios de “ampla defesa” e do
“contraditério”. A defesa também vai interpretar aquilo que esta presente no inquérito
policial e retirar os elementos necessarios para a construcdo do seu discurso. Vai
contrapor provas, questionar a validade de alguns depoimentos e a propria definicdo do
crime. No campo juridico, a batalha travada sera a argumentativa.

Diante da denuncia, o juiz decidira se cabe a justica criminal tratar daquele caso

ou ndo. Ao receber a denlncia, o juiz analisara as condicdes para a acdo penal:

[...] previsdo legal da conduta narrada (tipicidade aparente);
interesse de agir (punibilidade concreta), legitimidade para a
causa (titularidade da parte) e justa causa processual (titularidade
da parte) e justa causa processual penal (provas minimas de
autoria e materialidade) - e, apds manifestacdo técnica da defesa
do denunciado (resposta a acusacdo), receber ou rejeitar a inicial
acusatoria ou, ainda, absolver sumariamente o acusado. Apenas
com o recebimento da dendncia, atraves de decisdo judicial
motivada, é que se instaura a situacdo processual penal,
adquirindo o acusado a condicdo de réu (CARVALHO, 2010,
p.64).

Todas as inquiri¢Oes realizadas pelas autoridades policiais devem ser refeitas em
juizo para produzirem efeito legal (CPP). Ou seja, as testemunhas tém que ser ouvidas
novamente, novas testemunhas podem ser incluidas no processo, e o acusado tem a

oportunidade de falar diante do juiz. O CPP (BRASIL, 1941), elenca certas regras que
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balizam o comportamento dos operadores do direito, entre elas: (i) toda decisdo devera
ser fundamentada com base em provas; (ii) prova é somente aquilo que € produzido em
contraditério e ampla defesa; (iii) o juiz tem a prerrogativa do livre convencimento para
julgar a qualidade das provas. A audiéncia de instrucdo e julgamento pode ser
considerada, por exceléncia, esse momento consagrado de revisao das provas produzidas
na fase policial.

Ao garantir que a prova é somente aquilo que se produz a partir dos principios de
ampla defesa e contraditorio, o CPP estabelece uma hierarquia entre informacdes que sdo
produzidas na fase policial em relacdo aquelas produzidas apos a dendncia do Ministério
Publico. Os elementos trazidos pela investigagdo policial sdo vistos apenas como
“indicios”, de natureza informativa, sobre “autoria”, “materialidade”, circunstancia, ou
motivacdo do crime, mas ndo oferecem informacdes suficientes para embasar uma
decisdo judicial.

No entanto, Luiz Eduardo Figueira (2007) mostrou em sua pesquisa que ndo ha
um entendimento Unico sobre o que é “prova” no processo penal, existindo uma variacdo
semantica dos sentidos do termo, ora sendo entendida como algo diferente de “indicio”,
ora considerando “indicio” uma espécie de “prova fraca”. Na pratica os operadores do
direito utilizavam os depoimentos e confissdes colhidos em sede policial como provas:
“sO h& prova produzida em sede policial”; “a Unica prova que temos é a confissao
extrajudicial do réu”®. Existe assim uma polissemia sobre o que é considerado prova, o
que evidencia que o objeto da prova é o discurso “qualificado pela autoridade
interpretativa®™ como sendo capaz de produzir efeitos juridicos” (ibidem, p.24). Os
“indicios” reunidos na fase policial serdo revalidados e colocados no jogo em que a
verdade sobre o crime sera disputada entre os operadores do direito (promotores, juizes,
defensores e advogados). “Os discursos sdo construidos de forma dialdgica, na busca de
um efeito de verdade e de um efeito de Justica” (ibidem, p.44). Na fase processual, 0s
autos traduzem ndo apenas o crime que se busca expor, mas a batalha que se instaura para

punir, graduar a pena ou absolver (FAUSTO, 1984). Da mesma forma, tudo isso vai ser

% Resposta de alguns dos entrevistados de Figueira (2007, p.18).

% Bourdieu chama tal autoridade de “intérpretes autorizados” (1989, p.213). Figueira trabalha com a
categoria “autoridade interpretativa”, que segundo ele “¢ o ator social que estd institucionalmente
autorizado, pelas regras do campo juridico, a produzir o proprio discurso nos autos dos inquéritos policial
e judicial. Sdo os atores que possuem voz propria; que possuem o poder de falar nos autos. Os demais atores
sociais ndo tém voz, ou seja, ndo produzem discursos materializaveis nos autos. Seus discursos sdo
interpretados por uma autoridade — autorizada — e se convertem naquilo que o interprete autorizado
interpretou e materializou nos autos” (FIGUEIRA, 2007, p.44).
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classificado, ordenado e valorizado de acordo com regras implicitas e codificadas em um
sistema légico que se apresenta como juridico.

E quais séo as “provas” nos casos de trafico de drogas? Além do entorpecente
apreendido e atestado pelo Instituto de Criminalistica (IC) como substancia probida pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), os policiais que efetuaram a prisao
sdo arrolados como testemunhas de acusacdo®. O testemunho é um meio de prova
estabelecido pelos artigos. 202 a 225 do CPP. N&o ha nenhum impedimento para que
policiais sejam testemunhas. Grande parte da jurisprudéncia®’ e da doutrina do direito
referenda o testemunho policial como legitimo, e muitas vezes é apontado como
necessario®.

O magistrado apreciara essas provas para a formacdo de sua deciséo a partir do
principio do “livre convencimento”, baseado nos artigos 155 e 381 do Codigo do Processo
Penal. Os juizes tém a liberdade de tomar sua decisdo baseada em sua propria consciéncia,
mas limitado ao que consta nos autos (LIMA, 2004; MENDES, 2012). Assim, tudo o que
compde 0s autos do processo, incluindo os inquéritos policiais, “podem ganhar 0 mesmo
‘estatuto de verdade’ para a sentenga final” (LIMA, 2004, p.52).

O “livre convencimento” serve como um discurso que legitima decisGes
diferentes para casos semelhantes, 0 que consequentemente resulta na legitimacéo e
naturalizacédo da distribuicdo desigual da justica (MENDES, 2012). H4 uma ideia presente
na doutrina do direito brasileiro de que a jurisdicdo tem um papel importante na
pacificacdo da sociedade, extirpando o conflito. A concepcdo da verdade juridica no
direito brasileiro como “verdade real” aparece atualizada nos discursos dos operadores
do direito. O juiz € o responsavel em enunciar a verdade juridica (ibidem, p.80).

Espera-se que o juiz criminal mostre total imparcialidade entre a acusagdo e a
defesa. Essa imparcialidade ¢ um “mito fundante do Judicidrio”, fundamental para a

“eficacia simbodlica da decisdo judicial” (ibidem, p. 224). Tem-se a impressao de que as

% Jdentificamos poucos estudos que se debrugam sobre o0s policiais como testemunhas em processos penais.
O debate gira em torno do papel da testemunha como prova (ALTAVIL, 1967, AQUINO, 2002;
GIACOMOLLI; DI GESU, 2008; MORAES, 1939; STEIN; NYGAARD, 2003) , mas ndo foram
identificadas referéncias que problematizam a figura de policiais como testemunhas, sobretudo nos casos
em que foram os proprios responsaveis pela prisdo da pessoa acusada.

% Jurisprudéncia é “o modo pelo qual os tribunais interpretam e aplicam as Leis dando-lhes vida e
verdadeiro sentido. Série continuada de julgados judiciarios” (CPC Art. 476). DIREITO VIRTUAL.
Disponivel pelo site: http://direitovirtual.com.br/dicionario/?letra=J &key=&page=3. Acessado em 3 de
abril de 2016.

% Contudo, uma parte da jurisprudéncia e da doutrina do direito, mesmo que minoritaria, alega que tal
testemunho deveria ser recepcionado com reservas, pois mesmo que “inconscientemente” os policiais
teriam a inteng@o de “legitimar” sua atuagcdo (TOURINHO FILHO, 2010, p.599).
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decisodes sao resultado de um processo de escolhas fundamentadas na descoberta de uma
“verdade real”. No entanto, a verdade juridica ¢ resultado de uma série de filtros, disputas,
negociacdes, seletividade etc, reunindo uma série de discursos, agregados ao longo de
todo o processo.

Apesar da aparente neutralidade e imparcialidade do campo juridico, ele ¢
composto pelo proprio mundo social (BOURDIEU, 1989). O complexo processo de
producdo da verdade juridica sobre determinada infracdo envolve uma série de tramas,
jogos de forgas, estratagemas e ajustamentos (FOUCAULT, 2004). A decisao judicial
sintetiza um jogo de forgas e de opgdes estratégicas. A trajetoria de um caso no sistema
de justica criminal € pontuada por uma série de micro decisdes que afetam o tratamento
do julgamento do caso.

Diante dessse cenario, como sdo recepcionadas as narrativas policiais pelos
juizes? Como as utilizam sem suas decisdes? O que torna possivel que tais narrativas
sejam incorporadas as suas manifestagdes? Eis as questdes presentes cujas respostas os

capitulos que seguem buscam responder.
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CAPITULO 4 - O REGIME DE VERDADE DA FASE POLICIAL: AS
NARRATIVAS DOS FLAGRANTES DE “TRAFICO DE DROGAS”

“O policial faz um trabalho psicologico no cara. Esse trabalho psicologico a gente usa muito. O policial
ndo pode ser santo. Ele tem que saber conversar com o promotor e com o ladrdo”. “A gente lida muito
com ladrao, com procurado, e vocé percebe que alguma coisa esta errada. A gente tem tirocinio”
(ENTREVISTA COM PMs)

“Na maioria das vezes as testemunhas sdo policiais, ¢ dificil ter outras testemunhas. O policial conhece o
ladrdo né, ndo se discute a palavra do policial, ele conta com o principio da fé publica, ndo tem por que
duvidar da palavra do policial” (ENTREVISTA COM DELEGADO)

Um regime de verdade estabelece que determinados enunciados sdo considerados
verdadeiros em detrimento de outros. Consiste nos “mecanismos e instdncias que
permitem distinguir os enunciados verdadeiros dos falsos”, numa dada maneira de
sancionar “a obten¢do da verdade” e o “estatuto daqueles que tém o encargo de dizer o
que funciona como verdadeiro” (FOUCAULT, 2004, p.12).

No regime de verdade da fase policial, os policiais, sobretudo a policia judicidria,
apresentam um papel central no estabelecimento daquilo que vai compor os documentos
oficiais da policia. Contudo, nas situagdes de prisdo em flagrante, essa selecdo ja ¢
previamente efetuada pelos policiais que a realizaram. A descri¢do sobre os fatos ja traz
os elementos necessarios para que determinado fato seja enquadrado e visto como crime.
O proprio ato da prisdo em flagrante ja indica a observacdo, selecdo e interpretagdo
realizada pelos policiais para uma interven¢do. Em se tratando de crimes envolvendo
drogas, a descricao do flagrante pelos policiais serd central para a classifica¢do do delito.

Neste capitulo, descrevemos como os flagrantes sdo narrados, tendo como
referéncia as entrevistas realizadas com policiais militares e civis (sobretudo delegados)
e as andlises dos autos de prisdo em flagrante, destacando-se as classificagdes utilizadas
pelos policiais para definirem certo caso como porte da droga para uso ou para venda.

O artigo 28° da Lei 11.343/2006, em seu paragrafo segundo, elenca os critérios
considerados referenciais para a classificagao do tipo de crime envolvendo drogas, e que
orientardo a definicdo do delito de porte para uso ou para venda. De acordo com a

literatura®, tais critérios sio considerados amplos e abertos a diversas interpretacdes,

% A questdo dos critérios genéricos para a defini¢do dos delitos envolvendo drogas vem sendo apontado
como grande problema da Lei 11.343/2006. Para uma abordagem dessa questdo, ver: Raupp (2005, 2009)
Boiteux (2009; 2014), Carvalho (2010), Campos (2013, 2015), Carlos (2015), Blanes et all. (2012),
NEV/USP (JESUS et al., 2011), Lemgruber et all (2011; 2013), Conectas (2012), Santos et all (2015), entre
outros.
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sendo extremamente subjetivos. Qual a quantidade de droga aceitavel para o0 uso? Como
definir quem estd portando a droga para usé-la ou vendé-la? Nao ha um entendimento
Unico sobre as respostas para tais questdes. O critério relacionado as “circunstancias
sociais e pessoais” traz elementos seletivos e discriminatorios para a definicdo do crime,
assim como as “condicdes em que se desenvolveu a a¢do”. Diante desse cenario, como
0s policiais mobilizam esses critérios para a classificagdo do delito? Eis a questao que se
pretende abordar no presente capitulo.

Como foi realizada a abordagem? Em qual local foi efetuada a prisao? O que foi
encontrado? A droga estava com a pessoa apreendida ou proxima a ela? Ela estava com
dinheiro? Houve confissao? Estes e outros elementos vao ser considerados pelos policiais
“indicios” de trafico de drogas. O termo “indicio” é uma categoria nativa compartilhada
entre a organizacdo policial e o campo do direito. Refere-se a elementos de prova
considerados relevantes para a definicdo do caso como crime.

A policia ¢ quem faz a primeira classificacdo do fato como crime, a partir de
percepgdes que levam em conta as condi¢des sociais, etarias, de género e raca do suspeito
(DEBERT, 2012, p.288). Essa defini¢ao inicial do delito vai influenciar decisivamente o
percurso do caso no sistema de justica criminal (LEMGRUBER, 2002).

As entrevistas e a analise dos autos permitem perceber quais sdo as narrativas
produzidas sobre o trafico de drogas, aquilo que entra € 0 que ndo entra nos autos. E o
que torna possivel que alguns enunciados sejam registrados e outros ndo? Existe um
campo de pertinéncia, de legitimacdo daquilo que ¢ descrito pelos policiais, algo que
chamaremos de “regime de verdade” policial.

A narrativa policial tem como caracteristica o status de verdade, uma “verdade
policial”, ou seja, uma “verdade” produzida pela policia. A “verdade” policial resulta da
observagio de acontecimentos do mundo social e interpretado por um “saber policial”. E
uma verdade produzida pela policia, uma interpretagdo do mundo a partir de um saber

policial.

A verdade policial sobre os flagrantes de trafico de drogas — produzindo os “autos”

O poder de policia ¢ definido como atividade da Administragdo Publica e tem
como uma de suas caracteristicas a discricionaridade. Esse conceito indica que existe uma
margem de liberdade para a tomada de decisdes. Entende-se que os legisladores ndo

conseguem prever todas as situacdes concretas que envolvem a aplicacdo da lei, cabendo
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aos seus agentes, no caso os policiais, a interpretacao da lei nos casos concretos. O poder
discricionario ¢, portanto, uma parte inerente do trabalho policial (MUNIZ, 2008).
Espera-se que os policiais avaliem as situagcdes em que seja necessaria a sua intervengao
e que esta seja dentro dos limites da lei.

A atribuicao do poder discricionario faz parte da atuagdo policial diaria, pois ha
um espago deixado pelas leis ao julgamento das autoridades e que depende de sua
interpretagdo para uma intervengao penal (SOUZA, 2003). O dicionario juridico define o
poder discricionario como uma margem de liberdade de agdo administrativa nos limites
da lei, diferente do arbitrario, considerado ilegal (ACQUAVIVA, 1995).

Egon Bittner (2003) destaca a dificil tarefa de estabelecer, na atividade policial, a
exata fronteira entre o que é considerado o seu papel discricionario daquilo que é
concebido como arbitrariedade. Um policial precisa ter a capacidade de fazer escolhas
responsaveis com base em sua experiéncia e formacéo (BITTNER, 2003; GOLDSTEIN,
2003; ALPERT; NOBLE, 2009).

Os policiais sdo funcionéarios publicos que se relacionam diariamente com a
populacdo. Eles sdo os “burocratas do nivel de rua”?, diz Michael Lipsky (2010). De
acordo com este autor, 0s policiais apresentam substancial poder de deciséo, ja que ndo
h& manuais ou guias capazes de prever todas as alternativas possiveis para lidar com as
tarefas complexas e variaveis que lhes sdo apresentadas todos os dias, sobretudo os
policiais que atuam na atividade repressiva e ostensiva (no caso brasileiro a Policia
Militar). Nessa relacdo diaria com a populacdo, todos os dias agentes da policia tomam
decisdes que afetam a vida de um grande nimero de pessoas. Para Luis C. Coelho (2014,
p.107), o poder discricionario do policial € maior no que se refere aos casos envolvendo
drogas, pois € ele quem vai decidir atuar ou ndo, fazer o flagrante e definir o delito. De
acordo com autor, a propria definicdo legal autoriza esse poder, “permitindo um amplo
enquadramento de qualquer cidaddo que tenha em deposito, traga consigo ou guarde
substancia entorpecente, como traficante” (COELHO, 2014, p.p.109).

O poder de decidir agir ou ndo em determinado evento demonstra que “a tomada
de decisdo discricionaria é a praxis essencial da policia, do exercicio do mandato policial”
(MUNIZ; PROENGCA, 2007, p.41). Das decisbes discricionarias dos policias serdo
extraidos o conhecimento, o fazer policial e um saber pratico (MUNIZ, 1999, 2008).

Portanto, os policiais ndo tém como referéncia para a tomada de decisdo, apenas, 0

100 Street-Level Bureaucracy (LIPSKY, 2010).
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conjunto de leis e normas, mas também contam com um ““acervo de procedimentos” e de
préticas partilhadas entre eles (CARUSO, 2004; CARUSO et al. 2007; SINHORETTO et
al, 2014; DUARTE et al, 2014; MUNIZ, 1999), “construidas pela experiéncia coletiva no
planejamento e execucdo da acdo policial, na forma de expedientes informais ou normas
e procedimentos padrdo” (MUNIZ; PROENCA, 2007, p.59). De acordo com Tania Pinc
(2011, p. 203), os policiais dispdem de um “estoque de conhecimento acumulado”. Na
pratica da atuacéo de rua, o policial desenvolve um “olhar treinado” para as situaces em
que ele considera necessaria sua intervencao (PINC, 2011).

Como “impositores das regras”, os policiais buscam critérios para definir quais
atos serdo rotulados como desviantes e em que momento deverdo impor determinada
regra (BECKER, 2008, p.164).

A legislacdo fornece o enquadramento que delimita aquilo que é ou ndo é crime.
Mas € a narrativa policial, a partir de suas categorias, que vai dar o tom do cenario do
crime, do que vai ser concebido como tal. Para oferecer ao direito uma descricéo do crime,
a policia dispbe de seu proprio vocabulario. Eles precisam encaixar um determinado
acontecimento ou um “fato da realidade”, complexo por natureza, num “fato juridico”, de
modo que ele seja compreendido e processado na justica criminal. 1sso € o que Fernando
Acosta chamou de mise en forme pénale (ACOSTA, 1987), ou seja, 0 enquadramento do
“fato da realidade” na forma penal*®. Essa traducdo, de um tipo de fato para outro, se
insere em uma construc¢do discursiva do campo juridico (FIGUEIRA, 2007, p.25). Assim,
necessita de um vocabulario especifico para expressar e representar ao judiciario um dado
acontecimento como um “acontecimento criminal”. Este vocabulario tem como
referéncia o arcabouco legal, normas vigentes que definem algo como uma infracdo
criminal e que permitem uma intervencdo penal. Esse processo é mediado por uma
observacao e interpretacdo sobre o evento. “O crime ndo esta na natureza do fato, mas na
interpretacdo do fato como transgressao de uma regra” (FIGUEIRA, 2007, p.25).

Em uma situagdo de susposto flagrante, o policial observa, seleciona e interpreta
um determinado fato identificado como um “fato delitivo”. Ele elege, durante a descri¢ao
da ocorréncia, os elementos considerados relevantes para que o fato seja enquadrado

como infragdo, com base em um vocabuldrio, que podemos chamar de “vocabulario de

101 A objetividade dos fatos compde um processo de construgdo e reconstru¢do social da realidade

(BERGER; LUCKMAN, 1973).
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motivos” (MILLS, 1940)!°?. Esse conceito foi elaborado por Wright Mills e contribui para
a andlise de como certos termos sdo utilizados pelos policiais para interpretarem e
justificarem suas condutas, suas tomadas de decisdo. O vocabuldrio de motivos
corresponde a um Iéxico apropriado para construir as motivagdes de determinada a¢ao ou
decisdo. O uso do vocabulario denota que ele foi selecionado porque ¢ um vocabulario
“aceito” ou “institucionalizado”, formando uma espécie de campo de pertinéncia
(POSSAS, 2009, p.206), que corresponde a uma arena cujas condi¢des tornam possiveis
que determinados enunciados sejam concebidos como verdadeiros. Os motivos
funcionam como justificativas aceitas sobre agdes que podem se referir a atos do presente,
passado ou futuro (MILLS, 1940, p.907). E um vocabulario que apresenta um potencial
de legitimacao.

Segundo Mills, a pertinéncia de alguns vocabularios varia de acordo com os
grupos e institui¢des sociais em que sdo utilizados. Isso corresponde a uma consciéncia
antecipada das consequéncias, ou seja, hd um certo controle social dos vocabularios de
motivos considerados aceitdveis por determinado grupo social ou institui¢ao (MILLS,
1940, p.906). Pode-se dizer que no caso da policia, por exemplo, o vocabulario de motivos
expressa as condi¢des de uma acdo considerada aceitavel e justificavel para a organizacgao
policial. Como bem destacado por Mariana Raupp (2015), detectar empiricamente o
motivo de certa decisdo ou agdo ¢ “observar o vocabulario de motivo verbalizado pelos
atores numa determinada situa¢do” (RAUPP, 2015, p.186). Por isso, o vocabulario de
motivos se torna uma via de acesso para a analise socioldgica.

O vocabulario de motivos utilizado pelos policiais ndo tem apenas como
referéncia as legislagdes criminais vigentes ou as regras internas das institui¢des. Ele esta
baseado em um tipo de saber especifico, adquirido por meio de outras fontes, como a
formacao policial, pela cultura institucional e pela experiéncia de trabalho diério e relagao
entre os policiais, que chamaremos de “saber policial”. Conforme destado por Foucault:
“O poder produz saber [...], ndo ha relagdo de poder sem constituicdo correlata de um
campo de saber, nem saber que ndo suponha e ndo constitua a0 mesmo tempo relagdes de

poder” (1996, p.30). Afinal, como destacado por Foucault:

Um saber ¢ aquilo de que podemos falar em uma pratica
discursiva que se encontra assim especificada: o dominio

102 A utilizagdo do “vocabulario de motivos” como recurso analitico foi inspirado no trabalho de Marcelo

Campos (2015), que também utilizou este conceito para analisar a forma como os casos de acusagdo por
trafico de drogas eram descritos no sistema de justi¢a criminal.
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constituido pelos diferentes objetos que irdo adquirir ou ndo um
status cientifico [...]; um saber ¢, também, o espaco em que o
sujeito pode tomar posicao para falar dos objetos de que se ocupa
em seu discurso [...]; um saber ¢ também o campo de coordenagao
e de subordinacdo dos enunciados em que os conceitos aparecem,
se definem, se aplicam e se transformam [...]; finalmente, um
saber se define por possibilidades de utilizagdo e de apropriagao
oferecidas pelo discurso [...]. H& saberes que sdo independentes
das ciéncias (que ndo sdo nem seu esbogo histdrico, nem o avesso
vivido); mas nao ha saber sem uma pratica discursiva definida, e
toda pratica discursiva pode definir-se pelo saber que ela forma
(FOUCAULT, 2008, p.204).

Certamente, na presente pesquisa nao se considera o “saber policial” como um
tipo de saber cientifico, mas ele esta relacionado ao acumulo de experiéncias, relagdes,
normativas, praticas diarias, tudo aquilo que, segundo os proprios policiais, constituem o
seu “tirocinio” de atuagao.

Para alguns autores, ¢ a policia judicidria, através do inquérito policial, que exerce
o papel de “producio juridica do fato”, cuja atribuicdo € “converter os seus saberes sobre
0 crime e o criminoso numa linguagem”, baseado num repertério de provas e indicios que
serdo utilizados no “sistema juridico brasileiro, com a acusa¢do formal do promotor de
justica” (FIGUEIRA, 2007, p.28). Contudo, na presente tese, entendemos que a
autoridade responsavel por tal tradugdo nos casos de flagrante, sobretudo daqueles que
envolvem drogas, ndo é a policia judiciaria, mas a policia que efetou a prisdo. E ela quem
vai, a partir de seus saberes e sua descricao dos fatos, realizar uma primeira observagao,
selecdo e interpretacdo de um “fato da realidade”, para traduzi-lo como um “fato
juridico”. A policia judiciaria vai ter o papel de formatd-la aos autos, mas serdo os
policiais dos flagrantes, através de suas narrativas, que irdo compor o cenario do caso

COmo um crime.

O saber policial — um saber que produz uma verdade

O que observar? Para onde olhar? Como olhar? Em que momento agir? O que
selecionar de uma realidade multipla, complexa e diversa? Tais questionamentos parecem
comuns aos policiais, sobretudo militares, que atuardo nas ruas, de forma “preventiva e
ostensiva”. Em pesquisa realizada com policiais militares do Rio de Janeiro, Jacqueline

Muniz descreve a visdo de um de seus entrevistados a esse respeito:
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Ja circulando pelas ruas de Copacabana, [0 entrevistado] diz ter
experimentado a novidade de construir, em ato, o seletivo
processo de observagdo. Mas, o que observar? O que deveria
constituir o seu campo de vigilancia? Para onde olhar? Onde
comeca e termina a ordem publica cuja preservacdo lhe foi
atribuida? Tudo parecia saltar aos seus olhos como algo diferente,
instigante e potencialmente periculoso. Tudo, “tudo mesmo”,
poderia naturalmente ser convertido em objeto de cuidadosa
suspeita e atengdo (MUNIZ, 2012, p.15).1%3

Inicia-se ai um processo de selecdo na observagao policial, que perpassa a pratica
diaria, a relacdo com os demais policiais, os procedimentos operacionais € o contato com

3

a populagdo. Trata-se de “um tipo de conhecimento peculiar esculpido nas ruas das
cidades” (MUNIZ, 2012, p.17), que resulta no que chamamos neste trabalho de saber
policial. Esse saber ¢ composto por uma determinada forma de pensar, de agir e de
interpretar os fatos. O que ¢ normal e anormal? Qual tipo de situacao sera observada e
interpretada por um policial como “fora de lugar”? Quem ¢ o criminoso?

O saber policial ndo é um saber cientifico. Ele estad fundamentado em um “fazer
policial”, que esta atento ao que é considerado um “indicio” de “anormalidade”, aquilo
considerado “fora do lugar” (ibidem, p. 25). Jacqueline Muniz (2012, p.38) descreve esse
saber como um modo de conhecer, na atividade diaria de rua, uma maneira de olhar
vigilante, “de certa forma pandptico”, que produz certo tipo de “verdade”. O saber
policial, na sua “vontade de conhecer”, cria seu sistema de classifica¢cdo do mundo social,
distinguindo o que é “toleravel”, “aceito” e “normal”, das condutas interpretadas como
“desviantes”, “suspeitas” e “criminosas”. “Sua finalidade pratica — ‘policiar’, volta-se
para a producdo de controle, mesmo que difuso e indireto” (ibidem, p.38).

Esse “modo de olhar” policial ndo é neutro, nem tdo pouco descontextualizado. O
saber policial reproduz e reforca as desigualdades presentes na sociedade, fortemente
marcada pela assimetria de poder e pelos tratamentos desiguais direcionados a certos
segmentos sociais, os “subcidadidos” (SOUZA, 2003; LIMA, 2004; CALDEIRA, 2000;
CARVALHO, 2005; ALVAREZ, 2002, 2003).

O saber policial contem um repertorio de situagdes, fatos, gestos e individuos
classificados como desviantes, suspeitos e criminosos. Trata-se do que Muniz chamou de
“relicario de saberes-em-ato”, proveniente de uma aprendizagem cotidiana da agdo

policial nas ruas, baseado em um conhecimento pratico (MUNIZ, 2010, p.458). Esse

103 Grifo nosso.
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saber policial produz um repertorio de classificacdes que vai orientar as agdes dos
policiais e, o que interessa especialmente aqui, as motivagdes dessas acdes.

No entanto, notamos na pesquisa de campo realizada na presente tese que nem
tudo que orienta as acdes policiais é narrado oficialmente nos autos de prisdo em
flagrante. Ou seja, determinadas estratégias de acdo ndo estdo descritas nos registros
policiais. H& uma selecdo daquilo que deve constar por escrito. Isto também foi percebido
em outras pesquisas, em que policiais entrevistados afirmaram nem tudo relatar nos
registros da “Fase Policial” (DUARTE et al, 2014, p.90).

Essa selecdo do vocabulario de motivos dos policiais nas narrativas dos flagrantes
também leva em conta a forma como o campo juridico condiciona a descrigdo dos fatos
no formato dos autos. Existe uma necessidade burocratica do que, na linguagem juridico-
policial chamam de “reduzir a termo”'% toda a narrativa policial dos fatos, ou seja, nem
tudo o que ocorreu sera descrito nos minimos detalhes porque existe uma necessidade
formal de encaixar a complexidade da realidade ao formato juridico. Portanto, o saber
policial orienta ac¢Oes e seleciona aquilo que pode ser descrito oficialmente.

Para analisar o vocabulario de motivos que os policiais utilizam para justificar
suas acOes, descrevemos abaixo o repertdrio utilizado em registros de casos de flagrante

de trafico de drogas.

Abordagem policial

A abordagem policial é uma das a¢Ges mais conhecidas e frequentemente
realizadas pela policial®. De acordo com Téania Pinc, a legislagéo autoriza que os policiais
abordem pessoas, seja para identifica-las, seja para averiguar algumas situacdes
consideradas suspeitas (PINC, 2007, p.15). No entanto, por quais critérios os policiais
decidem abordar determinados individuos? 1%

Os critérios de abordagem podem ser os mais variados, e relacionados a

determinados marcadores sociais como raga, etnia, condicdo socioecondmica etc.

104 Significa fazer um registro de uma manifesta¢io oral por escrito e de forma sucinta.

105«A acdio policial mais critica, no que se refere a relagéo entre a policia e o publico. [...] o policial realiza
em média 133 abordagens para localizar um infrator. Isso significa que os que foram liberados, na maior
parte das vezes, pessoas comuns que jamais tiveram qualquer tipo de envolvimento com o crime, mas por
algum motivo chamaram a ateng¢do do policial. Esses cidaddos comuns s@o revistados, identificados e
liberados” (PINC, 2007, p.15, grifo nosso).

106 Essa € uma questdo colocada por grande parte da literatura que estuda a instituigdo policial. Para uma
abordagem dessa questdo, ver: Hunt e Manning (1991), Bittner (2003), Dershowitz A. (1996, 1998), Noble
(2003), Ramos e Musumeci (2005), Leo (2008), Alpert e Noble (2009), entre outros.
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(ALPERT; NOBLE, 2009). No Brasil, as praticas policiais também refletem as
contradicGes do sistema social brasileiro, que valoriza a hierarquia e desconsidera a
igualdade (LIMA, 1994; SOUZA, 2003).

Seja nas entrevistas ou lendo os autos de prisao em flagrante, € possivel dizer que
a abordagem policial nos casos envolvendo drogas ocorre como resultado de trés
situacdes: a) durante patrulhamento de rotina, tipo de abordagem mais comum entre os
policiais militares, mas que por vezes também ¢ realizada por policiais civis em operagdes
“especiais”; b) por dentincia anonima, em que os policiais recebem informagdes de que
ha trafico em determinado local, ou de que alguém esteja vendendo drogas; c¢) por
investigacdo, mas esses casos representam a minoria das motivagdes da abordagens
efetuadas. Na pesquisa do NEV/USP (JESUS et al., 2011), o nimero de flagrantes
motivados por patrulhamento de rotina representou a maioria dos casos (62,28%),
seguido por dentncia andnima (24,70%). O nimero de flagrantes resultado de
investigacdo correspondeu a apenas 4% dos casos.

Como as abordagens por patrulhamento de rotina e dentincia anonima sao as mais
frequentes®?’, trataremos a seguir como os policiais narram essas situagdes e como as

descrevem e justificam tais agdes.

a) Patrulhamento de rotina — “Atitude suspeita”'%

A descri¢ao mais comum entre os policiais em suas narrativas € o de que, durante
patrulhamento de rotina, avistaram determinado sujeito em ‘“‘atitude suspeita”, motivo
pelo qual decidem abordé-lo. Para compreender melhor o que significa essa expressao,
perguntamos aos policiais entrevistados o que significava tal categoria. Curiosamente,
obteve-se as mais variadas respostas, o que demonstra a subjetividade presente na
defini¢do dessa categoria pelos proprios policiais. Eles utilizam a mesma expressdo para
descrever condutas, gestos e mesmo individuos.%®

Para alguns dos policiais entrevistados, a “atitude suspeita” corresponde a

mudanca abrupta de comportamento de um individuo. “A pessoa muda o comportamento,

1970s casos envolvendo investigagdo, por serem menos frequentes, ndo serdo objeto de descrigdo.
108«Atitude suspeita” € uma categoria nativa do repertorio policial, frequentemente utilizada nas narrativas
dos flagrantes.

1990 mesmo foi observado na pesquisa de Gilvan Silva (2009). Em suas entrevistas com policiais militares,
o pesquisador percebeu que ndo havia uma “visdo monolitica do suspeito”, mas diferentes nogdes, que
variavam de suspeito judicial a suspeito criminal, ou de individuo suspeito a acdo ou situag@o suspeita.
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sai correndo de repente ao visualizar uma viatura policial, ou fica nervosa”, disse o
entrevistado PM3. Ainda segundo ele, ¢ “o corpo que fala”: “Quando vocé esta
patrulhando, vocé olha pro olho, mao e cintura. Nao adianta, se t4& com droga, ele
[suspeito] fica inquieto”. Disse ainda que quem conhece o sistema fica inquieto. “Quando
¢ feita uma abordagem num cara que ja conhece o sistema [penal], ele ja bota a mao pra
tras”. Para o PM9, “a pessoa se auto denuncia, porque ela fica nervosa”, essa ¢ uma atitude
suspeita. O PM10 acrescenta que um sinal considerado revelador para saber se a pessoa
esta comentendo algum crime ¢ quando ela “sai andando e joga alguma coisa”.

Outro ponto que merece destaque ¢ a questdo do “quem ndo deve nao teme”.
Alguns policiais disseram que se a pessoa ndo deve, ou ndo esta cometendo crime, “ndo
tem porque ficar nervosa” (PMS). O fato das pessoas ficarem aflitas ao visualizarem uma
viatura causa estranhamento aos policiais, que em razao de tal reagao decidem abordar o
“supeito nervoso”. “Mas quem nao teme a policia, ou quem nao fica nervoso quando vé
uma viatura se aproximando?”, questiona o delegado 9, também entrevistado na pesquisa,
que acrescenta: “E curioso que os policiais digam que a motivagio para abordar
determinados sujeitos seja 0 nervosismo”.

A atitude suspeita também foi relacionada pelos policiais entrevistados como algo
“fora do lugar”, “que foge da normalidade”, ndo restrito apenas a condutas. Para Marcelo
Campos, a descri¢ao “estava em patrulhamento de rotina quando avistaram o acusado em
atitude suspeita” cria um efeito em que a “palavra ‘rotina’ é colocada como sindnimo de
normalidade (de usualidade)” e a “palavra suspeita € justamente o que exclui a rotina (a
normalidade) e, por conseguinte, desencadeia na acao policial” (CAMPOS, 2015, p.185-
186).

Essa expressdo “fora da normalidade” indica algo. Um sujeito usando um casaco
em dia de calor, para o PM4, ¢ algo suspeito, “fora do normal”. Nesse caso, o policial
disse que aborda a pessoa e faz uma série de perguntas: “J4 foi preso? Ta indo pra onde?
Mora onde? T4 vindo de onde? Tem tatuagem? Por que vocé fez essa tatuagem? Ta
nervoso? Vocé tem droga? Usa droga? Se eu achar [a droga] vou ficar bravo!”.

O “fora do lugar” também pode despertar suspeita. Um individuo em determinado
local pode chamar a atengdo para a realiza¢do de abordagem. Segundo o PM11: “um cara
de terno numa favela, ¢ normal?! Ou ele foi buscar [droga] pra consumo ou ele esta
envolvido com o trafico”.

Para 0o PM22, a “atitude suspeita” ¢ totalmente subjetiva, depende da avalia¢ao de

cada policial:
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Dei aula na escola de Pirituba para soldados. Os soldados me
questionavam: ¢é atitude suspeita vocé abordar um negro num
[automovel da marca] Audi?  Depende do local, das
circunstancias. E uma reunido de fatores. O cara olhar e travar.
A sociedade age assim, a PM tem os mesmos vicios da sociedade.
Sempre abordamos com alguma possibilidade. A gente s6 aborda
quando achou que tinha alguma coisa estranha (PM22).

Nao ¢ apenas a conduta que ¢ avaliada como “suspeita”, mas a pessoa também, a
depender do local onde ela esta, sua roupa e seus gestos. Nessa fala, o policial toca na
questdo racial. Por que um negro, em um determinado automoével, seria considerado

suspeito? Ha estudos que analisam a construcdo do chamado “elemento suspeito”'!° e sua

relacdo com o racismo presente nas a¢des policiais?.

Alguns segmentos da sociedade despertam um grau elevado de fiscalizacao
policial. Os alvos preferenciais da atuagdo policial sdo as minorias étnicas e raciais, os
pobres que vivem nos bairros que compdem a chamada periferia das grandes cidades e os
jovens em geral. Bittner (2003) destaca que essa agdo seletiva tem a ver com o proprio
surgimento da policia, que veio para controlar a transgressao e a desordem das chamadas
“classes perigosas”: “o jovem, negro e pobre ¢ o velho, rico e branco, fazendo exatamente
as mesmas coisas, sob as mesmas circunstancias, certamente ndo vao receber a mesma
espécie de tratamento por parte dos policiais” (BITTNER, 2003, p.103). A vigilancia
policial € distribuida de forma seletiva.

A pesquisa do Instituto Sou da Paz, coordenada por Juliana Carlos (2012)
comparou o numero de pessoas presas em flagrante segundo a cor com o total da

populagdo residente na cidade de Sao Paulo, de acordo com o mesmo critério*?:

110 Ramos € Musumeci (2005), identificaram o uso recorrente da frase “elemento suspeito da cor padrio”
nas falas que circulavam entre os policiais via radio, o que revelou uma relagdo entre a questao racial e as
motivagdes para uma abordagem policial.

111 H4 uma série de estudos tratam do tema sobre a abordagem policial e a questdo racial. Ver : Paixdo
(1988), Fry (1999), Sansone (2002), Amar (2005), Ramos e Musumeci (2005), Flauzina (2008), Barros
(2008), Silva (2009), Barros (2008), Sinhoretto et al (2014), entre outros.

112 £ importante destacar que é o escrivio de Policia que faz o registro e atribui a “cor” a pessoa presa
(LIMA, 2004, p.60); ndo ha um registro por auto declaragao.
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TABELA 1 - Distribuicdo das pessoas presas em flagrante e da populagiio residente, segundo cor -
Municipio de Sao Paulo - abr-jun. 2011.

Cor % populagéo residente na cidade de | % de pessoas presas
Séo Paulo

Parda 31% 44%

Preta 7% 11%

Branca 61% 41,%

Fonte: Relatorio da pesquisa prisées em flagrante na cidade de Sao Paulo. CARLOS, J. (coord.) Instituto Sou da
Paz, 2012

Os dados revelam a sobrerrepresentacdo de pessoas pardas e pretas presas em
flagante pela policia. A porcentagem de representagdo da populagdo parda e preta na
cidade de Sao Paulo equivale, respectivamente, a 31% e 7%. Essa mesma populacio
representa 44% e 11% da porcentagem de pessoas presas. Esses dados demonstram a
relacdo entre a a¢do policial e o viés racial de sua atuagdo.

Em 2014, um estudo coordenado por Jacqueline Sinhoretto constatou essa
“filtragem racial” na abordagem policial (SINHORETTO et al, 2014, p. 137)}3. De
acordo com os dados da pesquisa, 54,1% das pessoas presas em flagrante, de 2008 a 2012,
no estado de Sdo Paulo eram negras. Os jovens negros também sao os principais alvos da
execugdo policial. Os dados da Ouvidoria da Policia do Estado de Sao Paulo
demonstraram que “as mortes cometidas por policiais incidem predominantemente sobre
a populagdo masculina, negra e jovem” (ibidem, p.126). Outra pesquisa, coordenada por
Michel Misse, mostrou que no estado do Rio de Janeiro a populagdo jovem e negra ¢ a
que mais morre em agoes policiais, representando 79% das vitimas. Se considerados os
dados a partir das taxas, para cada 100 mil negros, 3,6 sdo mortos pela policia, ao passo
que em cada 100 mil brancos, 0,9 sdo igualmente executados (MISSE et al, 2011).

A pesquisa de Sinhoretto (2014) também apresentou os resultados de entrevistas
com policiais militares, levantando o tema sobre o “tipo suspeito”. Os entrevistados
negaram a pratica da filtragem racial nas abordagens policiais, € que os elementos
considerados relevantes para abordar determinado sujeito eram baseados no tipo de roupa
e postura corporal do individuo. No entanto, esses elementos ja demonstravam uma

seletividade voltada para um grupo social especifico, que apresentava um estilo de vestir,

113 A pesquisa foi realizada quatro estados — Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Distrito Federal € Minas Gerais.
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andar e falar “que reivindica aspectos da cultura negra, e que €, em muitos casos, também
constituinte de uma cultura ‘da periferia’” (SINHORETTO et al, 2014, p.123).

Também existe uma nega¢do com relagdo ao racismo institucional. Muitos
policiais atribuem provavéis situagdes de preconceito racial a atitudes prevenientes da
propria sociedade, e que os policiais apenas reproduzem tais comportamentos. O mesmo
foi dito pelo policial entrevistado na pesquisa, que afirmou: “a policia tem os mesmos
vicios da sociedade” (PM22). Contudo, a pesquisa de Sinhoretto (2014) revela que o
racismo ¢ algo presente na instituicdo policial, e que a negacdo ¢ uma forma da
organizacao ndo enfrentar essa questao.

Outro aspecto importante ¢ o processo de sujeicdo pelo qual sdo submetidos
alguns segmentos sociais frequentemente vigiados pela policia, e que foi denominado por
Michel Misse (1999, 2010a) de sujei¢do criminal. Este tipo de sujei¢do ¢ produzido pela
acdo da policia, pelas leis penais e pela moralidade publica. H4 pessoas que ja sdo vigiadas
e enquadradas como criminosas. A esses sujeitos ha uma intensa repulsa moral para os
quais sdo destinadas as puni¢des mais severas. A sujei¢do criminal produz todo o tipo de
efeitos e praticas criminais. Alguém que esteja submetido a este tipo de sujeicao parece
carregar o crime “‘em sua propria alma; nao € alguém que comete crimes, mas que sempre
cometera crimes, um bandido, um sujeito perigoso, um sujeito irrecuperavel” (MISSE,
2010a, p. 19). Conforme descrito por Misse (2010a), “o conceito de sujei¢do criminal
engloba processos de rotulagdo, estigmatizacdo e tipificagdo numa Unica identidade
social, especificamente ligada ao processo de incriminac¢do € ndo como um caso particular
de desvio” (MISSE, 2010a, p. 23).

Assim, a avaliagdo sobre o que vai ser considerado desviante ndo esté relacionada
apenas as expectativas de comportamentos esperados ou concebidos como normais ou
anormais, mas depende também de quem é o considerado desviante. As “regras tendem
a ser aplicadas mais a algumas pessoas que a outras” (BECKER, 2008, p. 25).

As pesquisas mostram que populacdo jovem e negra é a mais vigiada pela policia
e frequentemente mais abordada nos patrulhamentos de rotina policial. Assim, o
“esteredtipo racializado” faz parte da construgdo dos “suspeitos™, “operacionalizado por
um saber-fazer policial, ndo pautado em critérios objetivos, permeado por um conjunto
de valores e moralidades que redundam na manutencdo da filtragem racial nas
abordagens” (SINHORETTO et al, 2014, p.123).

O que vai ser considerado “suspeito” ¢ resultado de um “modo de olhar”, de “ler

as ruas” (MUNIZ, 2012, p. 14). Este modo de olhar tem seus filtros, seus processos de
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selecdo, que vao ser chamados pelos policiais de “tirocinio policial”. Trata-se de uma
espécie de habilidade para identificar situagcdes em que algo esta estranho e precisa ser
apurado. Para o PM15, o policial com mais experiéncia adquire uma “convic¢do” capaz
de identificar determinadas pessoas que podem ser enquadradas como “traficantes”.
Sobre o tirocinio policial, 0o PM16 disse “ou vocé tem ou vocé nao tem, ndo da pra

explicar. E o tirocinio é da pratica, do servi¢o™.

A gente, com o dia a dia de patrulhamento, geralmente a gente
sabe o local de maior incidéncia de trafico. No momento da
abordagem a gente identifica o local, antecedentes, dinheiro
trocado, droga - independente da quantidade-, usuarios, a partir
do momento que vocé identificou estes elementos trata-se de um
crime de trafico. A histéria da vida criminal de cada um dos
individuos envolvidos também ¢ relevante no momento da
abordagem (PM5).

A expressdo “tirocinio” como conhecimento proprio dos policiais apareceu
recorrentemente nas entrevistas. A questao do “tirocinio policial” aparece no trabalho de
Sinhoretto, em que os policiais descreveram tal habilidade como a capacidade de
reconhecer “sutilezas em gestos e olhares que ndo sdo perceptiveis as pessoas comuns”
(SINHORETTO, 2014, p.134). Na pesquisa de Duarte, o “tirocinio” policial ¢ descrito
pelos policiais como “a capacidade de analise intuitiva e eficaz de identificagdo de um
suspeito, proporcionada ou desenvolvida em razao da experiéncia” (DUARTE et al, 2014,
p.89) 14,

A habilidade do policial de ter um “olhar mais apurado”, denominado “tirocinio”
¢ uma ideia recorrente e tem relacdo com o saber policial. O “tirocinio” aparece como
uma capacidade diferenciada dos policiais, sobretudo militares, de reconhecer situagdes
e pessoas suspeitas. E uma ideia compartilhada entre policiais e considerada relevante
para justificar suas abordagens. No entanto, esse “termo” oculta o subjetivismo presente
nas escolhas dos policiais em abordarem ou ndo determinados individuos. Como saber se
certas abordagens nao tém por motivacao esteredtipos sociais e a reproducao de estigmas

ue ¢ i Vi / irocini uesta u
do que ¢é considerado “desviante”? O “tirocinio”, ao deslocar a questdo para uma

114 Ao descrever as abordagens policiais em um artigo, Tania Pinc apresenta que o maior ou menor nimero
de abordagens “bem-sucedidas” depende da experiéncia do policial e do local onde estd trabalhando. A
experiéncia ¢ denominada de “tirocinio”. De acordo com a citagdo da autora: “Muitos policiais t€m
desempenho acima da média, ou seja, realizam menor numero de abordagens para localizar um infrator.
Isso pode ter relagdo com a area de atuagdo — areas com elevado indice criminal sdo mais provaveis de se
localizarem infratores da lei, ou ainda com a sua habilidade e o seu olhar mais apurado (tirocinio)” (PINC,
2007, p.21).
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habilidade do policial em reconhecer situacdes e sujeitos suspeitos, transfere os motivos
da abordagem para o nivel do saber, da habilidade e do conhecimento policial, ocultando
outros fatores que incidem sobre essa motivagdo, como racismo, preconceito € as mais
variadas discriminagdes.

A identificacdo de uma “atitude suspeita” pode ser carregado de motivagdes
relacionadas a preconceitos e critérios discriminatorios. No entanto, isto ndo vai ser
explicitado na descri¢ao dos fatos quando forem narrados oficialmente nos autos de prisdo
em flagrante pelos policiais. A expressdo “atitude suspeita” se torna um critério auto
evidente, em que os policiais ndo precisam explicar exatamente as razoes pelas quais
decidiram abordar determinado sujeito. Motivagdes como racismo, o preconceito € a
discriminacao nao podem ser verbalizadas. O vocabulario de motivos “atitude suspeita”
como justificativa para uma abordagem oculta os critérios que orientaram os policiais a

realizarem o flagrante.

b) “Dentuncia anénima”

A “denuincia andnima” ¢ outra expressao frequentemente presente nas narrativas
policiais, justifica a abordagem policial. Durante a realizacdo da pesquisa, raramente 0s
autos de prisdo em flagrante, quando narravam abordagens motivadas por “denuncia
anonima”, eram acompanhados de algum registro que a comprovasse. A falta de tal
comprovagdo ndo causava estranhamento aos operadores do direito. O fato de policiais
falarem que a abordagem foi motivada por “denuncia anonima” parecia dispensar
qualquer necessidade de verificagdo da existéncia dessa denuncia.

Os policiais entrevistados disseram que era comum receberem “dentncia
anonima”, sobretudo nos casos envolvendo drogas. Para eles, isto acontecia em razdo do
medo. “As pessoas se sentem incomodadas com o trafico de drogas, mas ndo tém coragem
de denunciar, por isto preferem nao se identificar quando resolvem falar”, disse o PM11.

Contudo, ao longo da pesquisa, descobrimos que as “denuncias andnimas” nao
tinham origem apenas em queixas de “pessoas incomodadas com o trafico de drogas”
proximo a suas residéncias, mas também eram provenientes da propria Policia Militar

(PM). As denuncias eram realizadas por uma divisdo interna presente nos Batalhdes da
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Policia Militar conhecida como P2 ou “policia velada” **°. Os policiais do P2 tém como
uma de suas atividades principais desempenhar um servigo de inteligéncia dessa
organizagdo. Esses policiais ndo usam uniformes e podem andar “descaracterizados”,
tanto que nao ¢ possivel identifica-los como policiais militares justamente pela atuagao
que desenvolvem (JESUS et al., 2011).

O P2 ¢ uma reminiscéncia do periodo da ditadura civil militar. Conforme descrito
por Paulo Sérgio Pinheiro (1998, p.188), no periodo autoritario esse grupamento policial
realizava atividades de averiguacgdes e era um setor de investigacdo da Policia Militar,
utilizado para colher informagdes de grupos de resisténcia. Apos o periodo de transicao
democréatica, esse grupo permaneceu nos batalhdes e continuou atuando como brago
investigativo da PM, sem nenhum tipo de controle e transparéncia de recursos, efetivos e
métodos. Atualmente, servem para fazer um servigo de “inteligéncia”, em que reunem
informacodes consideradas relevantes para a atuacao da PM.

Os policiais do P2 entrevistados disseram que a dentincia andnima era uma
estratégia para que ndo houvesse uma agdo direta desses policiais com o caso
acompanhado. Se eles proprios realizassem o flagrante, seriam descobertos em seus
disfarces e ndo conseguiriam mais trabalhar na regido. “Nem os nossos colegas policiais
militares sabem quem somos”, disse o policial entrevistado. Segundo eles, apos reunirem
uma série de informacdes sobre determinada situagdo de trafico de drogas, faziam a
dentincia anonima para que os policiais uniformizados efetuassem o flagrante.

Os delegados entrevistados também mencionaram o P2 e demonstraram certo
incomodo com o trabalho desempenhado por esses policiais militares. “Eles fazem
investigacao, isto ¢ ilegal, o servico de inteligéncia ¢ da policia judicidria, ndo dos
policiais militares”, alegou o Delegado 4. “Os policiais do P2 fazem dentincia andnima
porque ndo podem aparecer no B.O. que o flagrante foi motivado por investigagdo da PM,
1sso € uma ilegalidade”, afirmou o delegado 8.

Assim, ndo ¢ possivel saber quantas “deniincias andnimas” sdo provenientes de
moradores incomodados com o trafico (como descritos pelos policiais como autores) e
quantas vieram da prépria policia militar apos a realizagdo de um tipo de servigo de

inteligéncia.

115 Os Batalhdes da Policia Militar sdo divididos por setores com responsabilidades especificas: P1 -
recursos humanos; P2 - inteligéncia; P3 - estatisticas; P4 — armamentos; P5 - relagdes publicas (JESUS et
al., 2011).
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A utilizacao do termo ‘“dentncia andnima” ¢ utilizado como justificativa para a
abordagem, sem a necessidade de maiores comprovagdes. Se a denuncia foi efetuada pelo
proprio P2 ou se foi realizada por uma pessoa, isso nao sera objeto de questionamento do
delegado, e muito menos dos demais operadores do direito (exceto por alguns defensores
publicos, que questionam a auséncia do registro da dentncia nos autos do processo).

Nota-se que a “dentincia anénima”, combinada ao flagrante, tem como efeito a
descartabilidade da submissao dos policiais ao Poder Judiciario, pois, torna desnecessario
pedido de mandados de apreensdao ou intercepcao telefonica, ou qualquer outro
dispositivo que dependa de autorizagao judicial (BRASIL, 2013). Ao ndo questionarem
as narrativas policiais, sobretudo os registros referentes as dentncias, juizes acabam
legitimando agdes ilegais da policia, na mesma medida em que se excluem de seu papel
de restringir, como guardido da lei, possiveis ilegalidades comentidos pela policia. Ao
legitimar tais prisdes, aderindo as narrativas policiais, juizes enfraquecem o proprio poder

do Judiciario com relagdo a fiscalizagdo e controle do trabalho policial.

c) Posse da droga

Um ponto central presente na lei e que fundamenta as prisdes em flagrante de
trafico diz respeito a posse da droga. O flagrante é possivel pelo fato da pessoa estar com
essa substancia, ou alguém dizer que a droga era dela. A maioria dos verbos presentes
nessa legislagdo pressupde a posse da droga: “importar, exportar, remeter, preparar,
produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer etc.”.

Alguém que esteja envolvido com trafico de drogas, mas que ndo ande com
entorpecentes em seu poder, dificilmente serd preso. Talvez isto explique por que certos
segmentos, igualmente envolvidos no comércio de drogas, sobretudo transnacional, ndo
fazem parte dos casos encaminhados a justica criminal (PERALVA, 2015).

De acordo com o delegado 15, o risco de se focar a tipificagdo do crime de trafico
na posse da droga ¢ o de realizar prisdes de pessoas que estdo na ponta da rede da
economia da droga, que “pouca importancia apresentam para o grande trafico” e que sao
“rapidamente substituiveis”. Por serem provavelmente pequenos vendedores, eles
frequentemente estao com a posse da droga. Segundo o entrevistado, a centralidade da
posse para a tipificacdo do crime resulta no aprisionamento de pequenos vendedores,

deixando de fora os grandes comerciantes, que raramente andam com a substancia. Com
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base nessa perspectiva, na visao desse policial, existe um problema na definigao no delito,
que acaba sendo incapaz de atingir os grandes articuladores do comércio de drogas.

A classificagdo do delito a partir da posse também abre brecha para os chamados
“flagrantes forjados”, pois basta o policial encontrar drogas e incriminar determinada
pessoa, para que o caso seja recepcionado como trafico de drogas. Como ndo ha
investigacao, e ¢ a palavra do policial contra a do acusado, ela dificilmente conseguira ser
inocentado (ALEXANDER, 2010; 2013)*°.

Nas entrevistas, os policiais destacaram que era muito importante conseguirem
demonstrar nos flagrantes que a droga encontrada estava com a pessoa apreendida,
mesmo quando ele ndo estava com a substancia em seu poder no momento da prisao.
Caso ndo consiguissem demonstrar ou evidenciar a droga posse da droga, corriam o risco
de o juiz absolver o acusado por falta de provas. Para realizar o flagrante, o policial precisa
evidenciar que a droga encontrada estava com a pessoa presa. Essa necessidade impde

aos policiais algumas narrativas na descri¢do do flagrante. Vejamos quais sdo elas.

i) O “acusado dispensou a droga”

Ao analisar os autos de prisdo em flagrante de trafico foi comum encontrar as
expressoes “ao avistar a viatura, o acusado jogou uma sacola e saiu correndo”. Ao narrar
os fatos deste modo, o policial estabelece uma relagdo de posse entre o individuo e a
sacola com drogas. O PM6 disse que era comum os policiais dizerem que o acusado jogou
0 entorpecente, mesmo nos casos em que isso ndo aconteceu de fato. Segundo ele, esta

era uma forma inquestiondvel de evidenciar que a droga pertencia a pessoa acusada:

3

E muito comum os policiais falarem na delegacia que viram o
acusado jogando o pacote de drogas no chdao na medida em que
ele corria, mesmo quando isto ndo acontece. Fazemos isso
porque esta ¢ uma forma de conciliar e certificar de que a sacola
pertencia a pessoa apreendida. O advogado tem as estratégias
dele, a gente tem que ter a nossa. O advogado sempre vai falar
que ndo temos como provar que a droga era do menino, mas os
PMs geralmente fazem uma pequena campana e sabem que o
menino [apreendido] buscava drogas em uma sacola proxima ao
local onde permanecia parado. E um individuo parado num
determinado local conhecido como ponto de venda de drogas, é
sempre suspeito (PM 6).

116 Serdq possivel observar no Capitulo 5 que o “flagrante forjado” aparece com certa frequéncia nas
narrativas das pessoas presas por suposto envolvimento com trafico de drogas.

91



A fala do PM6 apresenta dois aspectos importantes: o primeiro ¢ utilizar algumas
estratégias narrativas para criar um vinculo entre a droga e a pessoa. O policial diz que
precisa valer-se deste artificio descritivo para que a posse nao seja um ponto questionado
na fase judicial. O segundo aspecto que aparece ¢ a chamada “campana” ' feita pelos
policiais militares. Os agentes ficam “de olho” observando se a “pessoa suspeita” esta
recolhendo a droga de algum lugar. Perguntamos a esse PM por que ndo dizia em seu
depoimento que ficava “de campana” observando o menino retirar a droga da sacola. O
policial respondeu que se relatasse isto no Boletim de Ocorréncia poderia ser repreendido
pelo delegado, pois, estaria, de certa maneira, “invadindo” a competéncia da policia civil
de investigar. Assim, ele preferia dizer que o menino havia jogado a sacola fora ao avistar
a policia se aproximar, visto que desse modo conseguia estabelecer uma relacdo entre a
droga e a pessoa apreendida sem mencionar a “campana”.

No momento de selecionar aquilo que sera narrado e o que ndo serd enunciado, os
policiais utilizardo o vocabulario de motivos que legitime e valide sua atuagdo, deixando
de mencionar aquilo que indique uma acdo ilegitima e/ou ilegal. Ao narrarem os

flagrantes, os policiais buscardo legitimar a prisao realizada (RAUPP, 2005; 2009).

1) A “entrada franqueada”

A questdo da posse da droga também ¢ utilizada para justificar as chamadas
“entradas franqueadas”!!®. Correspondem a situagdes em que policiais, geralmente
militares, ingressam em residéncias para encontrar drogas, sem mandado judicial. O
termo “franqueada” transmite a ideia de que a entrada ndo foi ilegal, j& que supostamente
foi autorizada pelos moradores. De acordo com a pesquisa do NEV/USP (JESUS et al.,
2011), as pessoas teriam supostamente franqueado a entrada a policia em suas residéncias
em 17% dos casos de prisdoes em flagrante analisados, uma porcentagem consideravel. A
maioria desses eventos ocorreu em bairros periféricos da cidade, e outros na regido

central, onde fica localizada a chamada “Cracolandia”. E como os policiais tomam
tral, onde fica localizad hamada “Cracolandia”. E 1 t

17 «“Campana” é um termo policial utilizado pelos policiais para dizer que ficaram observando determinado
local ou pessoa.

118 Em novembro de 2015 o Supremo Tribunal Federal (STF) aprovou a tese, com repercussdo geral, ou
seja, que incide sobre outras decisdes, de que policiais podem efetuar entradas em domicilios sem mandado
judicial. Ver noticia "Policia pode apreender drogas dentro de casa sem mandado, decide Supremo”,
publicada em 5/11/2015, disponivel em: http://www.conjur.com.br/2015-nov-05/policia-apreender-drogas-
dentro-casa-mandado-fixa-stf. Acessado em 21 de janeiro de 2016.
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conhecimento de que em determinada residéncia ha drogas? Nas entrevistas eles disseram
que era comum receber “denuincia andénima” de que em determinada residéncia havia
trafico de drogas. Em alguns casos, eles disseram que recebiam a informacgao do P2.

Os policiais geralmente realizam essas entradas em residéncias. “A policia ndo
entra na casa de qualquer um assim, os pobres nao sabem que a policia precisa de
mandado para entrar, eles s3o mais vulneraveis a acdo da policia, e ai a gente acaba tendo
mais pobres presos do que os caras do grande trafico, que ficam no topo e ndo andam com
a droga”, disse o delegado 15.

O PM 10 disse que as pessoas geralmente ndo tém conhecimento de que os
policiais precisam de mandado judicial para entrar em suas casas, por isso ndo fazem
queixa de abuso de autoridade. Disse que as pessoas costumam deixar a policia entrar,
muitas vezes por medo. Segundo o PM22: “esse € o preco que a populagdo tem que pensar
se vale a pena pagar”. No entanto, tendo em vista o perfil das pessoas que tém sua casa
revistada por policiais, quem vem pagando o pre¢o nao € a populagdo em geral, mas uma
parte dela que ¢ vigiada e vulneravel a agao policial.

O PM 1 disse que algumas vezes os policiais ndo encontram droga na residéncia
da pessoa suspeita, e esse ¢ um problema grave, pois podem responder por abuso de
autoridade. “Se o policial entrar num lugar e ndo achar a droga, ele sera responsabilizado
por abuso de autoridade [...] porque se o policial ndo achar nada, colocou sua profissao e
sua liberdade em risco”. Em alguns casos, o entrevistado disse que se os policiais ndo
encontram drogas, “saem como loucos procurando droga até encontrar, nem que seja um
pino”.

“Guardar ou ter em dep6sito” a droga é considerado um “crime permanente”!!®,
E este ¢ o argumento utilizado pelos policiais para que tais entradas ndo sejam entendidas
como abusivas e ilegais. “Uma pessoa que tenha essa substancia em sua residéncia esta
cometendo um crime”, disse o PMS8. Nos casos enquadrados como trafico, o

entendimento frequentemente encontrado nos processos € o seguinte:

O crime é permanente ¢ de multipla acdo, que compreende a
figura guardar e vender o entorpecente. Logo, o simples fato de
estar com a droga independentemente de haver ou nao a efetiva
comercializa¢do ja infringe a norma penal prevista no art. 33 da
Lei n° 11.343/06.1%°

119 Conforme o Cédigo do Processo Penal, artigo 71: “Nas infragdes permanentes, entende-se o agente em
flagrante delito enquanto ndo cessar a permanéncia” (BRASIL, 1941).
120 Processo n° 05010091778-0.
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Conforme citado no trecho do processo acima, o simples fato de estar com a droga,
mesmo que ndo haja provas da comercializagdo dessa substincia, corresponde a uma
situagdo em que a pessoa podera responder por trafico de drogas, pelo artigo 33 da Lei
11.343/2006. Segundo o delegado 1: “O crime de trafico ¢ considerado um crime
permanente quando ele [0 acusado] estd com a droga. Enquanto ele esta com a droga, ele
esta cometendo crime, entdo aquilo ¢ uma situagdo de flagrante”.

Os verbos: adquirir, guardar, ter em deposito, transportar ou trazer consigo, ambos
estdo presentes nos artigos 28 (que estabelece o delito de porte para o uso) e 33 (que
estabelece o trafico). O que os diferencia? A finalidade. O primeiro dispde que sera
considerado porte para uso os casos em que a pessoa estiver com as substancias “para
consumo pessoal”. O segundo, no entanto, ndo estabelece a venda como critério, deixando
em aberto a sua definicdo como “trafico”. “O simples fato de estar com a droga
independentemente de haver ou ndo a efetiva comercializagao, ja infringe a norma penal

prevista no art. 33 da Lei n. 11343/06”, conforme o trecho citado acima'?

. Quando o
policial narra o flagrante, a conduta descrita transforma-se em “crime permanente”, e ser
considerada “legitima” a entrada na residéncia das pessoas sem mandado judicial.

O entendimento de que portar droga consiste na pratica de um “crime permanente”
abre brechas para que policiais entrem nas casas das pessoas, sem mandado judicial, para
realizarem flagrantes. Se esta entrada foi abusiva e violenta, ndo € possivel saber pelos
registros policiais. O uso da violéncia ndo ¢ enunciado como um vocabulério de motivos,
mas o “crime permanente” sim. Esse vocabulario de motivos oculta a forma como tais
acoes realmente aconteceram, legitimando tais entradas sem que isso seja considerado
um ato ilegal.

Outra situagdo comum narrada pelos policiais entrevistados ¢ o fato de a pessoa
abordada na rua levar o agente para sua residéncia. A pesquisa do NEV/USP (JESUS et
al., 2011) identificou 5% de casos em que a abordagem policial teria sido iniciada em via
publica e finalizada na casa das pessoas abordadas. Esses fatos sdo narrados nos autos de
prisdo em flagrante de forma padrdo, sem revelar resisténcias, conflitos ou violéncia na
acdo. Segundo o PM3, as vezes eles acompanham a pessoa até a residéncia para que ela

busque a documentacdo (geralmente RG), e quando chegam “acabam encontrando a

droga”.

121 Processo n° 05010091778-0.
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Durante a abordagem a pessoa ¢ pega com entorpecente, mas eles
[presos] ndo andam com documentagdo. Entdo, conduzimos a
pessoa até a sua residéncia pra pegar a documentacao.
Normalmente a familia ndo sabe do envolvimento do individuo
com o trafico e a familia se surpreende. E quando o policial
comeca a indagar sobre a vida da pessoa ¢ a propria familia que
ja franquia a entrada (PM 3).

A busca da documentagao da pessoa apreendida acaba se tornando uma forma de
os policiais revistarem a casa da pessoa e ver se ela tem drogas, “acaba sendo estratégico”,
disse 0 PMS5. Essa “estratégia” ndo ¢ narrada como tal nos autos de prisdo em flagrante.
Outra que os policiais disseram utilizar durante a abordagem de rua ¢ a chamada “pressao
psicoldgica” sobre a pessoa, para que ela diga se tem mais drogas ou ndo. De acordo com
o entrevistado PM9: “Peguei o cara com 30 trouxinhas e falei: ‘vou 14 na sua casa, fala
onde esta a droga porque se eu achar vou escrachar sua familia’, e ele disse ‘ndo senhor,
tenho dois irmdos pequenos’, eu falei ‘entdo fala’. Fui 14 e achei 3kg”. A pressdo
psicoldgica parece ser um recurso frequentemente utilizado pelos policiais durante sua

atuacao (ALPERT; NOBLE , 2009; LEO, 2008).

iii) Condigdo socioecondmica para portar determinada quantidade de droga

Outro ponto que merece destaque € a distingdo feita pelos policiais com relagao a
quem esta com a droga. A depender do perfil socioecondmico, o agente considera o porte
da droga para uso ou para venda. De acordo com o delegado 8, o que ocorre muitas vezes
¢ que o policial avalia se a pessoa tinha condi¢des financeiras para adquirir a droga ou

ndo. A avaliagdo perpassa a questao da posse com base em fatores socioecondomicos:

Se a policia encontra um rapaz com dez papelotes de cocaina, mas
o menino ¢ de classe média, tem grana pra comprar a droga, ¢
provavel que eu entenda tratar-se de porte para uso. Po, o rapaz
tem condic¢des de adquirir aquela quantidade de entorpecentes, e
comprou uma quantidade maior pra ndo precisar comprar toda
hora. Agora, um menino “da favela” com dez papelotes de
cocaina, ai ndo da né. Onde ele arrumou dinheiro pra comprar a
droga? Certeza que ta vendendo. E mais facil enquadra-lo como
traficante (DELEGADO 8).
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O fator socioecondmico se transforma em “indicio” ou evidéncia de trafico nessa
logica policial. Se o apreendido tem condi¢des financeiras de adquirir determinada
quantidade de drogas, pode ser considerado um usudrio. Mas, se € visto como alguém que
ndo teria as mesmas condi¢gdes para compra-las, entdo a pessoa pode ser considerada
alguém que estd comercializando a droga. Esse raciocinio foi compartilhado por outros
policiais, afirmando que a condi¢do social da pessoa presa ja indicava se ela estava com
a droga para vender ou para usar.

Essa logica ndo aparece de forma explicita nos autos de prisdao em flagrante.
Muitas vezes vem associada a outros elementos. Por exemplo, muitos policiais relataram
que um “indicio” de trafico era uma pessoa dizer que estava desempregada, mas estar na
posse de certa quantidade de drogas e dinheiro. “Se esta desempregada, como conseguiu
droga e dinheiro? T4 na cara que ¢ traficante”, disse 0 PM4. “Se o cara t4 desempregado,
ele vive do que? Ele vive do trafico”, conclui o delegado 3. A questdo norteadora nesses
casos ¢: quem tem condigdes de ter determinada posse de drogas e para quais finalidades?

A condigdo socioecondmica da pessoa apreendida ndo é somente um elemento que
a coloca em situagdo de vulnerabilidade a atuacao policial, como vimos na questao das
“entradas franqueadas”, por exemplo. Se insere, também, na ldgica da definicdo do
flagrante como um caso de porte para uso ou para venda. Pelo olhar do policial, a condigo
social da pessoa entra como “indicio”, como sinal, como uma evidéncia de que a pessoa
estaria traficando.!?

Desse modo, ¢ possivel afirmar que os registros policiais vao variar de acordo com
o perfil social das pessoas apreendidas, podendo ser consideradas “usuarias” ou
“traficantes”, dependendo do entendimento dos policiais. Para Campos “o registro opera
como um dispositivo (des)pretensamente “neutro”, mas a partir do qual se define e pune-
se, classificando e hierarquizando alguém como usudrio ou (e) traficante num contexto
de praticas da justi¢ca criminal” (CAMPOS, 2013, p.121). O “perfil social” da pessoa que
foi apreendida apresenta uma “eficacia discursiva que se efetiva como verdade no

discurso policial, sobre quem € o ou ndo “criminoso”” (ibidem, p.121).

d) Local conhecido como ponto de venda de drogas

122 Essa pratica ndo é especifica dessa modalidade de crime, acontece também nos casos de roubo, furtos
etc. Trata-se de pratica tradicional e convencional (ZALUAR, 1999c¢). No entanto, na tematica envolvendo
drogas, a condi¢ao socioecondmica entra na logica da definigdo do crime.
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A defini¢ao do crime de trafico leva em conta o territorio, o local conhecido como
ponto de venda de drogas. Nao ha, em outros tipos penais, uma importancia tdo grande

do territério na classificagdo do delito como no caso do trafico. O local onde aconteceu

o~

um furto, por exemplo, nao define o furto. O local em que ocorreu uma recepgao nao

o~

utilizado como indicio para comprovagdo do crime. Mas a identificacdo do local
utilizada como categoria definidora do trafico, conforme o paragrafo 2°, do artigo 28 da
Lei 11.343/2006 que elenca, dentre os fatores a serem considerados para a definicdo do
crime, o “local”. E quem identifica qual o local que ¢ conhecido como ponto de venda de
drogas? Como essa informacao entra no campo juridico? Justamente através da narrativa
policial. S3o os policiais que indicam, na descricdo do flagrante, que estavam em
“patrulhamento de rotina” quando identificaram determinado individuo em “local

conhecido como ponto de venda de drogas”.

Trafico ocorre mais nas dareas conhecidas por venda de
entorpecente, como nas favelas. O que caracteriza trafico é o
local, a atitude das pessoas. A quantidade ndo ¢ prova cabal, mas
a quantidade de determinados tipos de droga, dinheiro,
circunstancias do local, isso tudo ¢ indicio. Se ecle tenta
empreender fuga também ¢ indicio de que ha envolvimento com
o trafico (PM9)

O fato de ser “local conhecido como ponto de venda de drogas™ justifica a
abordagem policial, sendo considerado um motivo para acao. Nao ha uma preocupagao
com relagdo a veracidade da informagdo, se o local consiste de fato em ponto de venda
de drogas ou ndo. Os policiais sdo dispensados de provar o que dizem. O PMS5
entrevistado afirmou: “geralmente a gente sabe o local de maior incidéncia de trafico” .
O saber policial aparece como uma justificativa que descarta a necessidade de
demostracdo da veracidade do que ¢ dito pelo policial, um saber que produz verdades
policiais.

Outro ponto importante ¢ o de que a maioria dos flagrantes ¢ realizada pela Policia

Militar, que tem justamente um trabalho ostensivo e prioriza o patrulhamento a

determinadas regides da cidade do que em outros'?3, A “guerra as drogas”, focalizada no

123 A letalidade policial também ¢ algo territorializado. As execugdes de pessoas por forgas policiais ndo
ocorre em qualquer lugar da cidade, ocorre em territorios especificos. A BBC publicou uma pesquisa que
demonstrou que 80% dos assassinatos por policiais em Sao Paulo ocorreram em regides de favela e bairros
de periferia. Ver: “Morte com enderego: as cidades que concentram 80% dos assassinatos cometidos por
policiais em SP”, disponivel em:
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chamado “crime organizado” e no combate ao “trafico de drogas”, pode ser inserida como
parte dessa logica de vigilancia e controle, que estd relacionada diretamente aos
territorios, justificando cada vez mais a presenga da Policia Militar nessas regides
(TEIXEIRA, 2012, p.329).

A policia atua em locais conhecidos, nos quais ja desempenha uma atividade de
controle e vigilancia. Estdo presentes em espacos urbanos socialmente demarcados
(RAUPP, 2005; DUARTE et al, 2014), nas “margens da desordem urbana” (DAS;
POOLE, 2004)?*. O aparato repressivo vai se concentrar nesses territorios, com o uso da
violéncia e do “recurso intensificado a prisao” (TEIXEIRA, 2012, p. 210), € ndo num
trafico que circula em escala transnacional, que mobiliza mercados em varias partes do

mundo, ou seja, desterritorializado (PERVALVA, 2015).

O problema de uma focalizacdo do debate sobre o “trafico de
drogas” (categoria do debate publico sobre as drogas) nos
diversos bairros populares do planeta é que se oculta assim a
complexidade dos processos que estruturam a economia das
drogas antes que elas cheguem a essas plataformas de
distribuicdo. O poste de luz ilumina um perimetro por defini¢do
restrito, deixando na sombra todo o resto. A associagdo
pobreza/trafico torna-se um elemento quase incontornavel do
debate, que “explica” a presenga do trafico nesses territorios e
justifica, em nome da aplicacdo da lei, uma repressdo intensa
(PERALVA, 2015, p. 22).

A ocupacdo pela policia, sobretudo militar, de determinados territdrios com o

pretexto de combate ao trafico de drogas e ao “crime organizado”'?

gera como um de
seus efeitos a ocultagdo da dinamica presente na economia da droga e que envolve,
sobretudo, agentes do Estado, empresarios, politicos, entre outros (PERALVA, 2015). O

foco das politicas de combate as drogas delimita a atuagdo policial em determinados

http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/03/160311_mortes policiais_sp_tg.shtml?ocid=socialflow
_twitter. Matéria publicada em 16 de marcgo de 2016. Acessado em 16 de mago de 2016.

14 marco 2016

124 Nio ¢é objetivo da tese aprofundar esta tematica, mas interessante perceber e analisar como as politicas
de combate ao trafico de drogas se concentram em determinadas localidades da cidade, onde o Estado se
faz presente por policiais, que utilizam a forga e o autoritarismo para lidar a populacdo desses territorios.
Veena Das e Deborah Poole (2004) oferecem interessantes reflexdes neste sentido.

125 Alessandra Teixeira (2012) e Angelina Peralva (2015), dentre outros autores, vém problematizando o
uso do termo “crime organizado” para tratar do tema das drogas, sobretudo do trafico. O uso desse termo
vem se tornando problematico e bastante impreciso para explicar as economias criminais da droga, se
transformando apenas em uma categorizagao vazia, cuja utilizagdo acaba gerando efeitos que aumentam o
terror e dificultam seu entendimento (TEIXEIRA, 2012). O uso desse termo gerou uma associagdo entre
“trafico de drogas”, “crime organizado” e certos bairros, que ficaram confinados a politicas repressivas,
além das “representagdes midiaticas” que carregam (PERALVA, 2015).
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bairros, contra certos segmentos, que carregam o esteredtipo do “traficante”. Isto gera
como resultado a atengdo publica voltada a “populagdes frageis que, em matéria de trafico
de drogas, ndo constituem sendo a ponta visivel do iceberg” (ibidem, p. 24), e a
criminalizacdo dessas camadas populares diante de um sistema penal extremamente
punitivo, deixando de fora do sistema os grandes empreendimentos do comércio
transnacional da droga.

Manuela Ivone Cunha (2002), ao pesquisar as prisdes femininas de Portugal,
percebe que muitas das presas eram provenientes dos mesmos bairros, a maioria acusada
por trafico de drogas. Essas localidades eram alvo permanente de vigilancia das forgas
policiais. Diante de tal cenario, a autora questiona que o acirramento do combate ao
narcotrafico “ndo se exerce propriamente sobre traficantes tout court, mas concretamente
sobre traficantes das ditas “massas laboriosas™” (CUNHA, 2002, p.326)'%.

Essa questdo suscita um tema que vem sendo estudado por alguns pesquisadores
na atualidade. Diz respeito a “militarizacao” da gestdo urbana e a emergéncia da chamada
“guerra urbana”, em que novas tecnologias de governo trazem um tipo de regulamentagao
de condutas urbanas consideradas de risco, fundamentado no argumento de certa
concep¢do de “ordem publica e certo ideal de civilidade” (SANTOS, 2011,
RODRIGUES, 2012; REGO-MONTEIRO, 2014).

e) “Confissiao informal”

Encontramos nos autos de prisdo em flagrante, com certa frequéncia, a mengao a
“confissdo informal” do acusado ao policial. De acordo com os dados da pesquisa do
NEV/USP, em 44% dos casos os policiais disseram que o acusado confessou (JESUS et
al., 2011). Se os acusados de fato confessam ou ndo, essa ¢ uma pergunta sem resposta.

Alguns negam na delegacia e na fase processual?’

, mas o fato € que essa confissdo se
torna um ponto de destaque nos processos, mesmo sendo ela “informal”.
Perguntamos diretamente aos policiais entrevistados, sobretudo aos policiais

militares, se no momento do flagrante era comum que os acusados confessassem. Houve

126 A Pesquisa "Gestio da (des)ordem e dindmicas urbanas", coordenada pela Prof. Dra. Vera Telles oferece
uma série de estudos e reflexdes importante sobre o tema e reuni referéncias nesse campo tematico.
Disponivel em: http://www.veratelles.net/wp-content/uploads/2014/05/Projeto_de-Pesquisa.pdf. Acessado
em 18 de margo de 2016.

127 Com as audiéncias de custodia foi possivel obter a versdo dos acusados sobre os “fatos”, o que antes ndo
era possivel saber antes, ja que, em muitos casos, ndo havia registros nos autos da versao dos presos sobre
o ocorrido. Essa questdo sera tratada no Capitulo 5.
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dois tipos de respostas: um primeiro em que os policiais descrevem algumas das
estratégias que utilizam para extrair da pessoa apreendida informagdes sobre o comércio
de drogas; e um segundo em que dizem que a confissdo ocorreu de forma espotanea, sem

a necessidade de muito esforgo.

O policial faz um trabalho psicologico no cara. Esse trabalho
psicologico a gente usa muito. O policial ndo pode ser santo. Ele
tem que saber conversar com o promotor € com o ladrao. Negocia
pra ele [traficante] trazer a droga grande. O cara é ligeiro. As
vezes a gente t4 sem nada na mao, mas a gente finge que vai
soltar o cara se ele liberar a droga. A gente pega a droga, ele
confessa e a gente ndo solta o cara (PM 4).

Nos autos de prisao em flagrante os policiais descrevem que a pessoa “confessou
informalmente” que estava vendendo a droga, sem revelar as estratégias utilizadas para
conseguir tal feito. Uma delas, narrada pelo entrevistado PM4 ¢ o chamado “trabalho
psicoldgico”. No mesmo sentido respondeu o PM 22, ao relatar que fazia um “trabalho
psicologico no acusado” para conseguir a confissdo, algo que “os policiais utilizam
muito”.

No segundo tipo de resposta, os policiais descrevem a confissdo da pessoa como
algo espontaneo. Nos autos, a narrativa dos policiais transmite a ideia de que as pessoas
colaboraram, de que tudo ocorreu sem o uso de violéncia. Podemos citar como exemplo
o caso do casal que foi abordado por policiais militares quando estavam na rua. Com eles
foram encontradas algumas por¢des de drogas. O curioso € que ambos teriam levado os
policiais para a casa de uma amiga, que ‘“guardava em depdsito mais drogas”.
Posteriormente, na fase processual, o casal disse ter sido coagido e sofrido violéncia
policial. Tal versdao nao foi acolhida pelo juiz, que a considerou inveridica por se contrapor
ao narrado pelos policiais. Em seus depoimentos, os PMs disseram que o casal os teria
conduzido a casa da amiga de forma espontinea.

O provavel uso da violéncia nao aparece nitidamente nos autos, mesmo que haja
sinais de que os policiais utilizaram a for¢a durante a prisao. Em alguns casos em que o
preso apresentou lesdes no corpo, os policiais tenderam a dizer que ele caiu ao tentar
fugir. Nesses, a lesdo ¢ identificada e registrada no exame de corpo de delito, mas
apresenta como justificativa uma queda ou algo do género.

Nas entrevistas, os policiais militares disseram que era comum as pessoas

confessarem espontaneamente. Além disso, eles teriam uma “pratica” em conseguir essas
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confissdes. De acordo com o PMS5: “quando a gente j& levanta os elementos, a pessoa
acaba por confessar”. Segundo PM23 “as vezes o individuo é pego e nos fornece a
informacao para se eximir, de dizer ‘olha eu t6 aqui vendendo, mas isto aqui ndo é meu,
eu t6 aqui, mas sou um mero funcionario’, ele acredita que isto vai eximi-lo de culpa”. O
PM10 disse que as vezes as pessoas confessam: “se a droga nao tiver com eles, eles
negam. E quando confessam na rua, as vezes mudam a versao no Distrito Policial. [...] A
gente lida muito com ladrdo, com procurado, € vocé percebe que alguma coisa esta
errada. A gente tem tirocinio”.

O tirocinio aparece como essa habilidade dos policiais de conseguirem a
confissdo, esse saber em agdo. As estratégias, a pressdo, o “papo” que leva a confissao,
tudo isso ¢ narrado como caracteristico do trabalho policial. No entanto, ndo se sabe até
que ponto as chamadas “confissdes informais” sdo veridicas ou nao.

No entanto, tais estratégias ndo sdo descritas nos autos, que constam apenas a
“confissdo informal”. Os relatos sdao sucintos e nos passa a impressao de que a confissdo
foi espontanea.

A “confissao informal” torna-se um vocabulario de motivos utilizado pelos
policiais e aceito como justificativa plausivel. A forma como conseguiram essa confissdo
dispensa a necessidade de sua confirmagdo. Esta confissdo, que ¢ informal, torna-se

“formal” em certa medida, e vai ser utilizada frequentemente pelos operadores do direito.

O vocabulario de motivos utilizado pelos policiais

As entrevistas com os policiais mostram 0 que entra e 0 que ndo entra em suas
narrativas sobre os flagrantes. As estratégias, os detalhes sobre a forma como atuaram no
caso, entre outras informacg6es ndo sdo descritas nos autos. Nesse documento, € feita uma
descricdo sucinta dos acontecimentos, com o uso de expressdes que sdo aceitas como
justificativa de agé&o.

Com base nas narrativas policiais presentes nos autos, e naquilo que relataram nas

entrevistas, desenhamos o seguinte quadro:

O QUE ENTRA NOS AUTOS O QUE NAO ENTRA NOS AUTOS
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“Estava em atitude suspeita”

“Quem ndo deve ndo teme”; “N&o tem por que
ficar nervosa”; “é atitude suspeita vocé abordar um
negro num [automével da marca] Audi? Depende
do local, das circunstancias. E uma reunido de
fatores”, “A histdria da vida criminal de cada um
dos individuos envolvidos também é relevante no
momento da abordagem”, “Agora, um menino ‘da
favela’ com dez papelotes de cocaina, ai ndo da né.
Onde ele arrumou dinheiro pra comprar a droga?
Certeza que ta vendendo. E mais facil enquadra-lo
como traficante”, “Se esta desempregada, como
conseguiu droga e dinheiro? T4 na cara que é
traficante”, “Se o cara ta desempregado, ele vive
do que? Ele vive do trafico”

“Recebemos denlncia andbnima”

“Os policiais do P2 fazem “denlncia anénima”,
porque ndo pode aparecer no B.O. que o flagrante
foi motivado por investigacdo da PM, isso é uma
ilegalidade”

“Ao0 avistar a viatura, jogou a droga fora”

“E muito comum os policiais falarem na delegacia
gue viram o acusado jogando o pacote de drogas
no chdao na medida em que ele corria, mesmo
quando isto ndo acontece”; “O advogado tem as
estratégias dele, a gente tem que ter a nossa”

“Entrada Franqueada”

“Esse € 0 prego que a populagdo tem que pensar se
vale a pena pagar”

“Se o policial entrar num lugar e ndo achar a droga,
ele seréa responsabilizado por abuso de autoridade
[...] porque se o policial ndo achar nada, colocou
sua profissao e sua liberdade em risco”

“Durante a abordagem a pessoa € pega com
entorpecente, mas eles [presos] ndo andam com
documentacdo. Entdo, conduzimos a pessoa até a
sua residéncia pra pegar a documentacdo.
Normalmente a familia ndo sabe do envolvimento
do individuo com o tréfico e a familia se
surpreende”

“Peguei o cara com 30 trouxinhas e falei: ‘vou la
na sua casa, fala onde esta a droga porque se eu
achar vou escrachar sua familia’, e ele disse ‘ndo
senhor, tenho dois irmios pequenos’, eu falei
‘entdo fala’. Fui 14 e achei 3kg”

“Local conhecido como ponto de venda de
drogas”

“Trafico ocorre mais nas areas conhecidas por
venda de entorpecente, como nas favelas”
“Geralmente a gente sabe o local de maior
incidéncia de trafico”

“O acusado confessou informalmente que estava
traficando”

“O policial faz um trabalho psicoldgico no cara.
Esse trabalho psicolégico a gente usa muito. O
policial ndo pode ser santo. Ele tem que saber
conversar com o promotor e com o ladrdo. Negocia
pra ele [traficante] trazer a droga grande. O cara é
ligeiro”
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QUADRO 1 — Vocabulario de motivos policiais |

Em se tratando de casos envolvendo drogas, a forma como tais ocorréncias sao
narradas pelos policiais vai dar o contorno da classifica¢do do delito de porte para uso ou
para vendar, a depender da descricdo realizada. Como exposto por Marcelo Campos

(2015) “a escolha de um vocabulario de motivos” ndo implica necessariamente em:

[...] mentiras intencionais (o que também pode ocorrer), mas sim
indica meramente qual o vocabulario apropriado de motivos sera
utilizado, ou seja, quais sdo as condicdes de aceitacdo para certas
linhas de condutas e, no limite a questdo de compreender como
certos discursos sdo aceitos como verdadeiros (CAMPOS, 2015,
p.184).

O vocabulario de motivos utilizado pelos policiais justifica sua abordagem, ao
mesmo tempo em que serve para definir o “fato da realidade” como um “fato juridico. A
“atitude suspeita”, a “dentncia andnima”, a “entrada franqueada”, a “posse da droga” e a
“confissdo informal” vao ser considerados relevantes para a defini¢do do caso como crime
de trafico de drogas. Apesar de ndo consistirem em categorias propriamente juridicas,
constituem um repertorio policial a ser utilizado no campo juridico. Esse vocabulario de
motivos provem de um saber policial, que justifica sua atuagdo e abordagem como se
dispensasse a necessidade de comprovagao.

Tem-se um regime de verdade policial em que determinados enunciados aparecem
como verdadeiros em detrimento de outros, com base em uma sele¢do realizada pelos
policiais que efetuaram o flagrante. Eles vao selecionar aquilo que vai ser enunciado,
daquilo que ndo fara parte dos autos.

Mas, combinados a este vocabulario de motivos, ha outros elementos a serem
considerados na tipificagdo dos crimes envolvendo drogas e que, na mesma medida,
passam por sele¢do e interpretacao dos policiais para serem vistos como “indicios”, como

“provas” do trafico de drogas.

Os “indicios” para a classificacéo do trafico de drogas
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Outros elementos sdo considerados relevantes para a definicdo do crime de trafico
de drogas, e tem a ver com a selecéo e interpretacdo que os policiais dos flagrantes fazem
de alguns dados considerados indiciarios para a comprovagédo dessa infracéo penal.

Como os policiais diferenciam o porte para uso daquele para venda? Nas
entrevistas, policiais militares e civis disseram que muitos fatores sdo levados em
consideracao para a prisdo por tréfico de drogas, e que nem sempre a quantidade é um
ponto levado em conta para essa distin¢do. Eles citam o paragrafo 2°, do artigo 28 da Lei
11.343/2006. Alguns outros elementos entram na logistica da classificacdo do crime. O

quadro a seguir descreve quais sao eles:

ELEMENTO/INDICIOS INTERPRETACAO POLICIAL

Os entrevistados disseram que nem sempre a
quantidade era um fator relevante para a definigéo
do delito, mas correspondia a um ponto levado em
consideracéo. “O traficante anda com pouca droga,
justamente para ndo ser preso. Entdo, a quantidade
ndo necessariamente € um bom indicativo”
Quantidade da droga (PM8)*2%, Outro fator levado em consideragdo com
relacdo a quantidade de drogas € a condicao social
do acusado. “Se a pessoa ndo tem condigdes
financeiras para adquirir certa quantidade de
drogas, é mais facil enquadrar como traficante”
(DELEGADO 8).

Quando ha dois ou mais tipos de drogas diferentes,
0s policiais tendem a classificar como trafico, “o
comerciante vai ter uma variedade de drogas para
Tipos de drogas apreendidas vender, isso € um indicativo de comércio” (PM5).
“O cara tem crack, cocaina e maconha, dividido
em porgdes, é um bom indicio de trafico” (PM11)

“Se estdo divididas, isso indica o trafico. O
usuario ndo vai sair por ai com vérios saquinhos de
A forma como a droga esta dividida drogas divididas” (PM3). “Se estd dividida em
porgoes, vocé ‘saca’ que ¢é pra venda” (PM9).

A presencga de dinheiro, especialmente trocado, foi
apontada como indicio de comércio. “O vendedor
precisa de dinheiro trocado para realizar a venda”
Dinheiro (PM11). “O cara ta desempregado, mas tem
dinheiro e droga, isso pra mim ja é indicio de que
ele ganha a vida no trafico” (PM5).

O local é outro ponto apontando pelos policiais
Local como relevante para a definicio do crime.
“Sabemos onde ha ponto de venda de drogas, isso

128 Uma pratica comum entre os policiais ¢ a chamada “operagdo martelo”. Consiste em multiplicar a
quantidade de pedras de crack pisando nelas. Assim, apesar de constar poucas gramas de cocaina no Laudo
do IC, a quantidade “multiplicada” da a impressdo de maior volume de drogaPor exemplo, vimos um caso
em que os policiais disseram ter encontrado com o apreendido 11 pedrinhas de crack, mas que
representavam apenas 1,6 gramas de cocaina. E uma estratégia policia para “fazer render o flagrante”.
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é um indicio pra gente” (PM7). “Trafico ocorre
mais nas areas conhecidas por venda de
entorpecente, favelas. Caracteriza trafico o local, a
atitude das pessoas” (PM9).

Os antecedentes criminais sdo entendidos como
indicios para a classificacdo do apreendido como
traficante. “A gente puxa 0s antecedentes da
Antecedentes criminais pessoa, ele tem passagem por trafico ele é
traficante. A gente tem que saber com quem a
gente esta lidando” (PM3).

QUADRO 2 — Vocabulario de motivos policiais 11

Os policiais entrevistados disseram que esses elementos sdo “indicios” e que
servem de sinais para identificar a pessoa que comercializa drogas.'?® A classificagdo néo
é objetiva, ela perpassa a selecdo e interpretacdo do que é apreendido no flagrante,
combinado ao vocabulario de motivos dos policiais anteriormente descritos, que
justificam a abordagem e suas ac¢des. A descri¢do do delegado 3 ilustra bem essa questao.
Ele disse que identifica casos de trafico “a partir do local da abordagem, quantidade de
entorpecentes, presenca de dinheiro, pelos antecedentes, eventual confissdo do acusado,
uma série de fatores”. De acordo com o delegado 5, a defini¢do do crime passa por uma

avaliacdo circunstancial e da combinacg&o de vérios fatores:

[...] entdo um individuo que estd num local conhecido como
ponto de venda de drogas, a famosa biqueira'®, ta 14 a noite com
dez pinos e um monte de dinheiro trocado no bolso, essa é uma
circunstancia que leva a crer que se trata de um traficante. Agora
um individuo que esta, sei 14, andando de carro e tem dois pinos,
pode ser usudrio [...]. Se o cara tem trabalho, residéncia fixa, isso
tudo, entdo vocé analisa pelo contexto. Por exemplo, o traficante
pode estar com um pino e um real no bolso, e 0 usuario pode ter
um tijolo de maconha em casa, mas ser usuario. Normalmente
quando chega aqui [delegacia] vocé consegue definir com certa
facilidade, mas assim, se vocé imaginar sem um caso concreto, as
vezes é dificil. Essa questdo do traficante e do usuario € muito
circunstancial (DELEGADO 5).

Para o delegado 6, o critério para diferenciar o “usuario” do “traficante” € um

“juizo de valor” que ele vai fazer acerca da situacdo. Disse que a lei ndo elencou o que €

129 Como visto, a classificagio policial ndo estd somente orientada por procedimentos legais e
administrativos, mas por orientagdes morais, de valores, de percepcdes etc. Também é permeada por
disputas e julgamentos/sele¢do daquilo que entra daquilo que ndo entra no registro policial.

130 Chama-se de “biqueira” ou “boca” o local conhecido como ponto de venda de entorpecentes.
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porte para uso ou para trafico, entdo os policiais estabelecem os critérios “objetivos” para

definir quem é um quem é outro.

[...] entdo vocé vai pegar a quantidade, circunstancia, local da
prisdo, 0 que o individuo disse na rua ou no Distrito Policial. A
pessoa foi abordada e com ela foram localizados 10 involucros de
cocaina e parece muito, mas vocé vai ver que a pessoa € usuario
cronico. Vocé pode chegar a conclusdo de que ele é um usuério e
que aquela quantidade é suficiente para ele se satisfazer. Vocé
puxa 0s antecedentes criminais e ndo consta nada, ou consta um
furto, dai ndo da pra dizer também que a pessoa é traficante.
Pergunta para o PM se o preso estava vendendo, se ele disser que
nao viu ele vendendo, pode ser uso. Agora, se 0 PM diz que na
hora que chegou, o preso estava com um individuo que correu, ai
vocé comeca a entender que ele pode ser um traficante. A lei ndo
diz isto, a partir de 15¢g é trafico, a quantidade ndo é definitiva.
Posso prender uma pessoa que esta vendendo um invélucro de
cocaina.  Essas situacbes em que vocé ndo encontra o
entorpecente com a pessoa sao duvidosas, agora quando encontra
no bolso, na bolsa com a pessoa, t& na mochila que ele esta
carregando, ai fica mais claro (DELEGADO 6).

As expressdes utilizadas pelos policiais em suas narrativas viram “indicio” e €
considerado elemento relevante para a defini¢cdo do crime de porte para uso ou para venda,
combinado a outros fatores como quantidade e tipo de droga encontrada, presenca de
dinheiro trocado etc. E certo que essa narrativa vai nortear toda a elaboracao dos autos de
prisdo em flagrante, e a definicdo do delegado com relagcdo ao crime. De acordo com o
delegado 9 “vocé tem aqui uma fala dos PMs, eles estdo na rua, sabem e ficam vendo
guem vem, e quando ndo vem, entdo a policia espera chegar alguém que compre [a droga]
pra trazer aqui pra mim”. Neste relato, percebe-se que o delegado admite a narrativa
policial porque reconhece um saber, uma téatica de acdo que deve ser considerada, no
momento de “lavrar” os autos de prisdo em flagrante.

Assim, h& elementos considerados “indiciarios”, combinados ao vocabulario

policial do flagrante, e que resulta na definicdo dos casos como “trafico”:
1) a droga encontrada no flagrante: quantidade (mas néo é tdo relevante), a forma como

a droga estava dividida (se em porc¢des), tipos de droga (variedade), policial viu jogar a

droga fora;
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2) indicios de comeércio: presenca de dinheiro, se a pessoa foi presa em local conhecido

como ponto de venda de drogas, policial viu vendendo;

3) circunstancias sociais e pessoais: se tem antecedentes criminais, condigdo
socioeconémica (para andar com determinada quantidade de drogas), se trabalha, onde

mora, com quem mora, escolaridade, idade;

4) circunstancias da prisdo: se confessou informalmente durante a prisdo e a fala do

policial que efetuou a prisdo dizendo que a pessoa estava vendendo drogas.

5) local: o policial dizendo que a pessoa foi presa em local conhecido como ponto de

venda de drogas.

A operacionalizagdo dos “indicios” e do vocabulario de motivos, vai resultar na
construcdo do caso concreto como trafico de drogas. A legislacdo oferece os critérios, mas
quem os preenche e da sentido € a policia. As expressdes utilizadas pela policia, baseadas
em seu saber policial, oferece o repertério que vai traduzir um “fato da realidade” para
um “fato juridico”. Os policiais criaram para si uma espécie de prova de reconhecimento
de seu saber e de seu poder, sendo eles capazes de identificar o traficante e os sinais do
trafico que nao poderiam ser descritos por nenhum outro saber. O vocabulério policial de
motivos orienta a observagdo daqueles que irdo recepcionar essa narrativa, seja na
delegacia, seja na justica criminal, a respeito dos fatos.

O policial torna-se capaz de identificar um “traficante” e um “usuario”, com base
em seu conhecimento, sua experiéncia, seu “tirocinio”, enfim, seu saber. Sera a partir
dessa narrativa policial que os operadores do direito irdo extrair as “provas” necessarias
para a puni¢do daqueles levados a justiga por terem sido reconhecidos como “traficantes”
pelos policiais.

Nao ha uma investigacdo dos casos de flagrante de suposto trafico trazido por
policiais. As narrativas do agentes que realizaram o prisdo sdo recepcionadas como se
tivessem correspondéncia direta com a realidade, com status de verdade. Isso fica
evidente quando se observa os registros dos flagrantes de trafico de drogas nas delegacias

e os inquéritos policiais desses casos.

Registro do flagrante de trafico de drogas e o inquérito policial
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Com base no que foi trazido pelos policiais que efetuaram a priséo em flagrante
para o distrito policial, o delegado vai elaborar os autos correspondentes e enquadrar o
caso num determino tipo penal. O acusado também apresenta uma versao sobre os fatos,
e isso também devera ser observado pelo delegado. Vai se “reconhecer, interpretar e
pingar, dentro de narrativas singulares, trechos traduzidos para os relatos escritos que
buscam apresentar uma descri¢do do evento compativel com aquela que o crime deve ter”
(VARGAS, 2012, p. 251). Estardo ausentes nos autos os métodos empregados para obter
as informacGes, ou aquilo que foi ocultado nas narrativas dos flagrantes, sobretudo
situacdes que poderiam ser interpretadas como ilegais. Assim, as narrativas transcritas
em textos ndo comunicam apenas as versdes dos envolvidos traduzidas para uma
linguagem juridica, mas ordenam os elementos que reconstituem “o que foi que
aconteceu”, considerados fundamentais na elaboracdo da “facticidade do crime”
(ibidem).

Qualquer disputa, negociagdo ou acerto ndo vai aparecer nos autos, nem mesmo
possiveis desentendimentos entre os atores envolvidos no caso descrito: policial militar,
pessoa presa, investigador, escrivao, delegado e, em raros casos, advogad0131. Além disso,
a elaboracao dos autos segue um modelo inquisitorial, secreto e pouco acessivel inclusive
ao proprio acusado, realizada sem as garantias do contraditério e ampla defesa (LIMA,
2004). Neste regime de verdade, a autoridade policial, que detém o poder de imprimir o
discurso policial, ird conduzir a investigagdo, buscando encontrar a materialidade do
crime, a sua autoria e possivel motivacao.

Nos casos de prisdes em flagrante envolvendo drogas, a definigdo do fato ¢
fundamental, ja que vai direcionar se o acusado sera processado por porte para uso (artigo
28) ou por trafico de drogas (artigo 33). E o que vai orientar a tipificagdo que o delegado
dara ao fato, em sua maioria reportada por policiais militares envolvidos na prisao do
acusado? Justamente, sera o proprio depoimento desses policiais do flagrante. Por isso, ¢
importante analisar como isso aparece nos autos e qual o impacto dessa descri¢ao para os
operadores do direito.

Como mencionado acima, nem tudo o que acontece no flagrante ¢ descrito nos

autos. Isto porque € necessario conferir, tanto a lavratura do Boletim de Ocorréncia, como

131 Notamos, com a analise dos processos, que poucos sdo os casos em que as pessoas apreendidas pela
policia apresentam advogado particular. A maioria acaba dependendo da Defensoria Piblica para atuarem
em sua defesa, algo que geralmente acontece quando o caso vai para o DIPO e/ou Vara Criminal
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ao inquérito policial, uma objetividade nas descricdes dos fatos (VARGAS, 2012). A
exposicdo do caso ¢ feita de forma sucinta e padronizada, tomando-se por base um
discurso indireto, em terceira pessoa, com a utilizagdo do conectivo “que” e o uso do
tempo passado na descri¢ao dos fatos (idem). As narrativas sao descritas de maneira a
evidenciar o crime. Ficarao de fora desses relatos as estratégias dos flagrantes, os valores
que orientaram o que entra € o que nao entra nos autos, as escolhas de quem ouvir ou ndo
ouvir. Conforme destacado por Joana Vargas, estardo ausentes nos autos relatos que
revelam praticas ilegais, “embora tenham sido fundamentais para a constitui¢ao daquilo
que possa a vir a ser considerado como prova” (ibidem, 2012, p.251).

Os autos de prisdo em flagrante e o inquérito policial, assim como os demais
documentos produzidos no sistema de justi¢a criminal, sdo o que o antropélogo Matthew
Hull chamou de “suportes materiais”, que fixam discursos e representagdes, que
perpassam atividades burocraticas e estabelecem associagcdes entre pessoas, lugares,
coisas (HULL, 2012, p.134). O velho brocado juridico “o que ndo estd nos autos nao esta
no mundo” ilustra bem a importancia que esses “suportes materiais” t€ém para o sistema
de justiga. Os autos, assim como qualquer documento juridico, devem ser lidos como o
resultado de uma interrelacao.

Antes de dar inicio a descrigdo dos registros dos autos de prisdo em flagrante e a
producdo do inquérito policial dos casos de trafico de drogasi®, é preciso diferenciar o
policial do flagrante da policia judiciaria. O primeiro é aquele que realizou uma
intervencdo em determinada situacdo interpretada por ele como um delito, que deve ser
interropido ou evitado. Ao chegar no distrito policial, este agente vai narrar ao escrivéo e
ao delegado os motivos que o levaram a prender determinado individuo e conduzi-lo a
delegacia. Geralmente sdo dois ou mais policiais que realizam o flagrante. A policia
judiciaria vai fazer o registro do caso e preparar a documentacao que comunicara o crime
a justica criminal.

O escrivao € responsavel por “reduzir a termo”, ou seja, descrever de forma
sucinta e dentro de um determinado formato burocratico legal, os depoimentos dos
policiais, da pessoa presa e de outra testemunha que tenha sido apresentada. Trata-se de

um trabalho capaz de encaixar as narrativas no formato pertinente ao campo juridico. Ao

132 Os autos de prisdo em flagrante correspondem o inicio do inquérito policial. Contudo, para efeito da

presente tese e para analise proposta, entendemos que o inquérito abrange a¢des de investigagdo dos casos,
mesmo quando tem como origem um flagrante. Propde-se justamente um estranhamento de algo que parece
naturalizado entre os policiais e operadores do direito, de que os flagrantes dispensam investigagao.
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delegado, cabe a tipificiagdo do delito (muitas vezes ele so ratifica a classificacdo prévia
dada pelo policial do flagrante) e o responsavel pelos encaminhamentos necessarios.

A policia do flagrante é o produtor da narrativa sobre as circunstancias e
motivacdes da prisdo, e a policia que realiza o registro do flagrante é aquela que vai
encaixar a narrativa no formato considerado adequado ao campo juridico e que sera
central para fundamentar o inicio da ag&o penal.

Nas entrevistas, os delegados relataram como eram registrados os flagrantes de
trafico de drogas, e alguns fizeram referéncia ao inciso |, do artigo 52 da Lei 11.343/2006

que diz:

[...] a policia judiciaria deverd relatar sumariamente as
circunstancias do fato, justificando as razdes que a levaram a
classificacdo do delito, indicando a quantidade e natureza da
substancia ou do produto apreendido, o local e as condigdes em
que se desenvolveu a acdo criminosa, as circunstancias da priséao,
a conduta, a qualificacdo e os antecedentes do agente.

Segundo os delegados entrevistados, € com base nessas orientacdes que eles
elaboram os autos de prisdo em flagrante e o inquérito policial. De acordo com o delegado
S5:

Basicamente aqui no plantdo o que nos fazemos, a gente atende
principalmente as ocorréncias que a policia militar apresenta e o
delegado delibera se é caso de flagrante [...] Apresentada a
ocorréncia, de acordo com uma Portaria que nés temos da
Delegacia Geral. Eu entrevisto as partes, os policiais, 0 suspeito
e uma eventual testemunha ou eventual usuario que estava ali no
local. [...] Ai eu solicito a abertura de BO, o escrivdo faz um
boletim, nds apreendemos a droga, essa droga a lei exige uma
situacdo que se chama Laudo de Constatacdo Preliminar de
Substancia Entorpecente. A prisdo em flagrante precisa de alguns
requisitos basicos, isto pra qualquer flagrante em geral que é a
prova da materialidade, indicios de autoria, e existéncia do
estado flagrancial. Com relacdo ao indicio de autoria, como é a
prépria pessoa que esta 14, vocé tem os depoimentos dos policiais
[...]. O Laudo de Constatacdo Provisorio é a prova da
materialidade. Dai a gente tem o flagrante. Alguns confessam pro
PM informalmente. Ai, a partir dessa prova de materialidade e
autoria comeca a ser lavrada a prisdo em flagrante. Concomitante
a lavratura da prisdo em flagrante, nds instauramos um inquérito
ja aqui no plantdo mesmo. Ai o flagrante é encaminhado para o
Forum, como manda o CPP que diz que em 24 horas tem que estar
na mesa do juiz pra ser apreciado (DELEGADO 5).
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O delegado 5 descreveu as etapas de elaboracéo dos autos de prisdo em flagrante
e tudo o que é considerado importante para o seu registro. Ele destacou alguns requisitos
bésicos para o reconhecimento de um flagrante: prova da materialidade, indicios de
autoria e existéncia do estado flagrancial. A prova de materialidade corresponderia ao
Laudo de Constatacdo Provisoria. Parte da droga apreendida é encaminhada ao Instituto
de Criminalistica (IC) para ser avaliada. O objetivo é obter um laudo que confirmara ou
ndo se o material corresponde a substancia ilegal. Se o resultado for positivo, a
materialidade do crime estard confirmada.

A confirmacdo da substancia como produto ilegal ndo corresponde em si a
materialidade de tréfico, o resultado constata apenas a natureza da droga. A relacdo da
substancia para fins de trafico ou uso, quem faz é o delegado, a partir da narrativa dos
policiais do flagrante.

Ja a autoria estaria dada pelos depoimentos dos policiais que efetuaram a prisao e
pela presenca da pessoa presa. Entre a materialidade e a autoria se estabelece um
chamado “nexo causal”, ou “relacdo de causalidade™, que confere ao ato 0 “elo necessario
gue une a conduta praticada pelo agente ao resultado por ela produzido” (GRECO, 2009,
p. 217). Esse nexo € estabelecido sobretudo através da narrativa policial.

O delegado também menciona a necessidade de demonstrar a existéncia do

“estado flagrancial”. De acordo com o Cédigo do Processo Penal:

Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem:

| - esta cometendo a infracdo penal;

Il - acaba de cometé-la;

Il - é perseguido, logo apds, pela autoridade, pelo ofendido ou
por qualquer pessoa, em situagdo que faca presumir ser autor da
infracdo;

IV - é encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos
ou papéis que facam presumir ser ele autor da infracéo.

O “estado flagrancial” se confirmaria justamente pelas narrativas policiais, que
descrevem em seus depoimentos que encontraram a pessoa na posse de drogas com a
intencdo de vendé-las. Em alguns casos, os policiais dizem que elas confessaram
informalmente, o que parece reforcar o flagrante.

O inquérito policial (IP) ja é iniciado no mesmo dia dos fatos ou apds a
apresentacdo da ocorréncia na delegacia, segundo os delegados entrevistados. Nao ha

investigacOes posteriores. Assim, a instauracdo do inquérito policial ndo corresponde a
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um investimento investigativo do caso, mas apenas a um tramite burocratico que precisa
ser encaminhado ao judiciario. O delegado mantém a descricdo dos fatos realizada pelos
policiais e o IP nada mais é do que a copia dos autos da prisdo em flagrante. “J4 esta tudo
pronto, ndo precisa fazer investigacdo. Claro que se aparecer uma nova testemunha a
gente inclui, mas raramente isto acontece”, disse o delegado 8. De acordo com esta fala,

o inquérito policial ratifica tudo o que foi produzido nos autos de prisdo em flagrante:

FASE POLICIAL

Naterialidade =Lando Provisdrio

da Droga cépia do APF
Autoriz — 3 pessos presa
Testemunhas: os policiais do
flagrante [narrativas]
Versino da pessoa presa

Laud o definitive da droga

Mesta fase, seria
possivel buscar
outras provas, outras
testemunhas, mas
izso nao & feito.

Figura 5 — Fase policial

A tradigdo juridica brasileira considera o inquérito policial um meio que busca
atingir a chamada “verdade real”, com a identificagdo de um culpado por determinado
crime (LIMA, 1989, 1999). No entanto, nos casos de flagrante de trafico de drogas, esta
fase se torna apenas mais uma etapa burocratica, de inscricdo daquilo que foi produzido
no registro do flagrante em outro “suporte material” (HALL, 2012). A fase de inquérito
policial apenas institucionaliza a produgéo da verdade policial, sem produzir nada de novo
sobre o caso. O que poderia trazer outros elementos para a comprovacao do crime, torna-

se apenas mais um estagio formal e burocrético.
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A literatura que trabalha com o tema do inquérito policial destaca a importancia
desse dispositivo na constru¢do da verdade juridica (LIMA,1989, 1995, 2000, 2004;
FIGUEIRA, 2007; MISSE, 2010b; VARGAS; NASCIMENTO, 2010; RATTON et al.,
2011; MENDES, 2012; entre outros). O inquérito €, sem ddvida, uma peca central,
sobretudo na fase processual. No entanto, em se tratando de casos de flagrante delito, a
fase de suposta investigacdo exerce o papel de ratificar aquilo que foi descrito nos autos
pelos policiais que realizaram a prisdo em flagrante. Isto fica bem evidente,
principalmente nos casos registrados como trafico de drogas. Ndo ha investigacao, nao
ha& nada novo a ser acrescentado no IP. O papel do IP serd apenas o de conduzir, para a
fase processual, aqueles elementos ja presentes nos autos de prisdo em flagrante, cujo
papel sera o de “autenticar a verdade” (FIGUEIRA, 2007, p.14). O inquérito policial
apenas confere a narrativa policial do flagrante um carater de prova, atulizando-a no

formato de uma verdade policial, que sera extensivamente utilizada nas fases processuais.

A narrativa policial e a narrativa da pessoa acusada

Os delegados entrevistados destacaram a importancia dada a narrativa dos
policiais que efetuaram o flagrante, sobretudo dos policiais militares, no momento de

registrar o caso. Segundo o delegado 1:

Geralmente chegam dois PMs conduzindo um individuo, nés
conversamos com os policiais, que narram os fatos. O acusado a
gente pergunta se ele tem RG ou ndo. Se ele ndo tiver, ele vai ser
“planilhado” [pegar as digitais] e manda pra um setor pra conferir,
pra ndo prender uma pessoa achando que € outra. O individuo é
levado para 0 “corr6” e la a gente conversa mais em particular ,
“e ai 0 que esta acontecendo”, alguns ndo se manifestam, outros
falam “n&o, foi forjado, ndo tenho nada a ver com isto “, mas eu
s6 tenho o depoimento de dois policiais, que sdo funcionarios
publicos e tém fé publica. Em alguns casos o sujeito ja teve
passagem isso pesa contra ele, a credibilidade fica prejudicada.
Eu prendo em flagrante, eu ratifico a voz [de priséo] dada na rua,
porque eu ndo tenho mais nada. A minha parte ja foi tocada, ndo
t4 mais comigo. Casos de flagrante, por lei a gente tem 10 dias
pra terminar o inquérito, entdo a gente ouve todo mundo no
mesmo dia. Eu tenho como método de trabalho fazer tudo no
mesmo dia, ja fago tudo e mando pro juiz. (DELEGADO 1)

Alguns pontos da entrevista do delegado 1 merecem destaque. Primeiramente, ele

disse que ouve os policiais e encaminha a pessoa presa para a cela, conhecida também
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como “corrg”. Depois vai conversar “em particular” com o preso para saber se ele tem
algo a dizer. Alguns se manifestam, outros ndo. O delegado deixa claro que faz uma
avaliacdo de credibilidade da pessoa acusada. Se ele tiver antecedentes criminais sua
credibilidade ficara “prejudicada”. H4 uma comparacéo entre a fala dos policiais, que sdo
“funcionarios publicos e tém fé puablica”, e a da pessoa presa’,

A “fé publica” 134, que é atribuida a documentos de 6rgaos publicos e relacionada
ao direito administrativo, € transferida para o policial, por ser um funcionario publico. H&
um tipo de transferéncia do entendimento da “fé publica” como uma atribuicdo de quem
atua em nome do Estado. A “fé publica” “inverte o 6nus da prova” uma vez que
“presumem-se verdadeiras as declaragdes destes funcionarios publicos até que se prove o
contrario” (CALDERONI, 2014, p.116). E uma expressdo do direito administrativo e
confere atribuicdo de verdade a documentos como certiddes de nascimento, casamento,
Obito, dentre outros. Entretanto, é utilizado para conferir “presuncéo de veracidade” ** ao
que é narrado pelo policial.

Kant de Lima (2010), destacou a centralidade do inquérito policial para o
processo, sobretudo por ser um documento cartorial com “fé publica”. Diante de uma
versdo de acusacdo trazida pelo IP e as declaracBes do acusado, um documento com
tamanho peso torna desigual a disputa sobre a verdade. Contudo, percebemos que o
mesmo acontece nos casos de prisdo em flagrante realizados pela policia, sé que a “fé
publica” ndo tem mais como referéncia restrita o documento, ela é ampliada e conferida
ao policial que conduziu a ocorréncia.

Entre a palavra da pessoa presa e a do agente policial, o delegado afirma preferir
acreditar no policial. Talvez seja por essa razdo que muitas pessoas preferem ficar em
siléncio. Ou talvez a elas ndo seja dada sequer a oportunidade de apresentarem sua versao.

N&o se sabe 0 que acontece na delegacia e como o flagrante é elaborado, exceto pelo que

133 Essa é uma pratica comum também entre os operadores do direito. Ao pesquisar processos criminais de
casos de tortura, observou-se que os casos envolvendo agentes do Estado tinham como principal desfecho
a absolvig@o dos envolvidos, enquanto que nos casos envolvendo ndo agentes, o principal desfecho era a
condenagdo por crime de tortura. Viu-se que nos casos envolvendo agentes do Estado, havia uma inversao
entre a vitima (muitas vezes pessoas presas, ou conduzidas a delegacia como suspeitos) e o acusado. Juizes
tendiam a acreditar nos agentes em detrimento das vitimas por uma avaliagdo de credibilidade (JESUS,
2010).

134 A “fé publica” “é o valor probatorio que se atribui a0 documento emanado de 6rgdos publicos no
desempenho de sua atividade especifica” (ENCICLOPEDIA SARAIVA DO DIREITO, 1977).

135 Dentre os argumentos que justificam a acolhida dos depoimentos policiais estdo a chamada “fé publica”
e a “boa fé”. Outro termo encontrado nos autos se refere a “presuncéo de veracidade e legitimidade™ que,
consiste na "conformidade do ato a lei; em decorréncia desse atributo, presumem-se, até prova em contrario,
que os atos administrativos foram emitidos com observancia da lei" (DI PIETRO, 2005).
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foi descrito pelos proprios delegados. Seria necessaria uma pesquisa de campo para
compreender como tudo é produzido, e quais procedimentos sdo adotados pelo delegado
e escrivao durante a elaboracédo do flagrante. Um deles é como conduzem o interrogatorio
da pessoa acusada. Mesmo sem saber 0 que acontece na delegacia, a analise dos autos de
prisdo em flagrante realizada pela pesquisa do NEV/USP revelou que 48% dos acusados
mantiveram-se calados no distrito policial, 41% negou a prética delituosa e 11% teriam
confessado (JESUS et al., 2011, p. 55). Daqueles que negaram o envolvimento com o
trafico, 30% disse ser usuaria.

Era comum encontrar o seguinte texto citado nos Termos de Declara¢des do auto

de priséo em flagrante:

Preliminarmente foi o(a) interrogado(a) cientificado(a) pela
Autoridade Policial quanto aos seus direitos individuais
constitucionalmente previstos, em especial os de receber
assisténcia de familiares ou de advogado que indicar, de ndo ser
identificado criminalmente sendo nas hipoteses legais, de ter
respeitadas suas integridades (fisica e moral), de manter-se em
siléncio e/ou declinar informagdes que reputar Uteis a sua
autodefesa, de conhecer a identidade do autor de sua priséo e, se
admitida, prestar fianca e livrar-se solto®®.

Serd que as pessoas sdo efetivamente cientificados desses direitos? Serd que
deixam de dar sua versdo no distrito policial por que manifestam o desejo de exercer seu
direito constitucional de manter-se em siléncio? N&o é possivel saber exatamente o que
acontece. No entanto, com base nas audiéncias de custodia, foi possivel obter as versdes
das pessoas presas, que igualmente diziam que na delegacia ndo lhes havia sido dada
oportunidade de falar. Assim, resta a davida: sera que as pessoas deixam de falar por que
ndo querem, ou ndo falam por que ndo sdo questionadas sobre os fatos pelo delegado e
nem pelo escrivéo?

Como raramente as pessoas que chegam as delegacias presas em flagrante sdo
assistidas por advogados, é provavel que muitas das garantias das quais tém direito ndo
sejam efetivamente cumpridas. O projeto “Primeira Defesa”, realizado em 2014 pelo
IDDD demonstrou que muitas vezes as pessoas deixam de dar sua versdo na delegacia
por falta de assisténcia juridica. Durante nove meses, 35 advogados voluntarios do

Instituto realizaram 33 plantdes em delegacias de policia de Séo Paulo, disponibilizando-

136 Reprodugdo do texto que segue no Termo de Declaragdes do acusado, que é parte dos autos de prisdo
em flagrante.
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se a acompanhar a lavratura do auto de prisdo em flagrante e o interrogatério policial.
Esses casos foram comparados a outros que nao tiveram o mesmo atendimento. A analise
revelou que presenca de defesa técnica fazia diferenca, especialmente durante o
interrogatdrio policial. Sem a presenca da defesa, muitas pessoas detidas deixavam de se
manifestar.’®” Outro aspecto dessa pesquisa foi o incomodo que a presenca desses
advogados gerava na delegacia, sobretudo aos delegados. Durante a realizacéo do projeto,
os advogados mencionaram as dificuldades que comecgaram a enfrentar. Os delegados
interferiam em seus atendimentos, se recusavam a oferecer espacos reservados para que
os defensores pudessem conversar reservadamente com as pessoas presas, dentre outros
obstaculos que foram sendo impostos. Um dos delegados teria mencionado que a
presenca dos advogados “aumentava o trabalho” dele. Talvez porque tivesse que colher
o depoimento das pessoas presas, algo que nio fazia antes.'*® Outra razio do incémodo
pode ser a presenca de um “agente estranho” ao cotidiano da delegacia, que coloca “a
vista” as rotinas de trabalho, que podem envolver situagdes como “acertos™*°, uso de
violéncia (como tortura, por exemplo), violagdes de direitos e garantias das quais as
pessoas presas dispdem, entre outros fatores. A pesquisa de Guaracy Mingardi ja
demonstrava a complexa realidade das delegacias, que envolvia tramas, negociacées, uso
de violéncia, entre outros (MINGARDI, 1992)%4°,

De todo modo, 0 que se sabe é que mesmo quando decidem falar, as pessoas presas
tém sua narrativa relativizada e comparada ao dos policiais que efetuaram a prisdo. A
centralidade da versdo policial em detrimento da narrativa da pessoa acusada persiste. No

regime de verdade policial, ndo sdo apenas os “indicios” que passam por determinado

187 pesquisa disponivel no site: http://www.iddd.org.br/index.php/projetos/primeira-defesa/. Acessado em

21 de dezembro de 2015.

138 Em 2016 foi aprovada a lei 13.245, que regulamenta a presenga de advogados na fase de inquérito
policial e a torna obrigatoria. A lei altera o artigo 7° do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil e
“garante ao profissional o acesso, em qualquer instituicdo, mesmo sem procuracdo, a todos os documentos
fisicos ou digitais de uma investigacdo, ainda que esteja em andamento”. Disponivel no site:
http://www.iddd.org.br/index.php/2016/01/28/presenca-de-advogados-na-fase-de-inquerito-policial-torna-
se-obrigatoria/. Acessado em 31 de margo de 2016.

139 Com relagio aos casos envolvendo drogas, os “acertos” e a tolerancia com relagio aos “pontos de venda
de droga” foi mencionado por alguns policiais militares. Segundo um dos entrevistados “a gente sabe que
alguns delegados “recebem o deles” pro trafico funcionar, entdo a gente quando faz flagrante na regido,
manda o caso pra outra delegacia pro cara nao ser solto. Isso ndo ta certo, mas o que a gente pode fazer?”
(PM 7).

140 Guaracy Mingardi (1992) acrescenta que a pratica da tortura por policiais civis faz parte de uma "ordem
pratica", em que existe uma necessidade de mostrar servico, com a elucidagdo de crimes, mas a sua
utilizagdo também ¢ utilizada como implemento da corrupg@o, se o acusado pagar, ele ¢ poupado da tortura
(1992, p.52).
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crivo, mas também quem os enuncia. Nessa avaliacdo, os policiais encontram-se em
vantagem de posicdo em relacdo aos acusados.

Além disso, algumas pesquisas etnograficas!#! em distritos policiais indicam que
o tratamento dispensado as pessoas presas em flagrante nas delegacia tende a reforcar
estigmas e preconceitos, a depender da posicao socioecondmica do preso. Ao realizar sua
pesquisa de campo em distritos policiais de cidade de Sao Paulo, Vanessa Orban Santos
descreve que durante o registro dos flagrantes havia uma “forte carga moralista na
construcdo dos fatos e na rotulacdo dos envolvidos” (SANTOS, 2012, p.70).

Assim, entre a palavra dos policiais e a das pessoas presas, o delegado prefere
acreditar na versdo do agente policial. Se, durante o flagrante, a pessoa sofreu algum tipo
de violéncia, ou ha alguma ilegalidade em sua prisdo, raramente isto vai ser alvo de
atencdo dos delegados. Se a entrada foi franqueada ou néo, se houve confissdo infomal

ou ndo, nada vai ser objeto de questionado da autoridade policial na delegacia.

Outras testemunhas

As vezes é possivel encontrar casos com testemunhas, além do préprio policial
que realizou a prisdo, mas segundo o delegado 1 “é dificil ter testemunha civil, ninguém
quer denunciar o traficante, todo mundo tem medo e acha que é trabalho da policia colocar
ele na cadeia”. O mesmo foi dito pelo delegado 2, que afirmou ser dificil a presenca de
outras testemunhas nos casos de tréafico, e que ndo considerava isso um problema, ja que
o0s autos do flagrantes podiam ser elaborados exclusivamente com base nos relatos dos

policiais que efetuaram a prisdo. Segundo ele:

[...] j& tem decisdo do Tribunal de Justica dizendo que ndo ha
nenhuma ilegalidade ou irregularidade no flagrante lavrado s6
com os testemunhos policiais. Ndo tem como o advogado
questionar isso na justica. E possivel ter uma testemunha ndo
policial? Vamos 14, vamos pensar, em qual ponto de trafico
realmente vamos encontrar uma testemunha idénea? Ha
realmente dificuldade para se trazer testemunhas isentas para
depor nessas situacGes. E ai nos temos que dar credibilidade ao
depoimento dos policias. A ndo ser que realmente surja alguma
informacdo, depoimento conflitante que a gente observe que
tenha consisténcia. Se ha uma forte convicgdo de néo estar sendo
dita a verdade e ha outras testemunhas que estdo falando

141 O InEAC tem um grupo de pesquisadores que realiza precursores trabalhos etnograficos em delegacias
no Rio de Janeiro. Trabalhos e projetos disponiveis no site: http://www.uff.br/ineac/linha-de-pesquisa-1.
Acessado em 21 de dezembro de 2015.
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situacOes indecentes, a autoridade tem a autonomia de tomar a
decisdo que ela achar mais correta, até de ndo lavrar o flagrante.
Se achar que houve algum ato ndo legal por parte dos policias e
acionar a Corregedoria da policia. As vezes tem aquela
testemunha que é bem tendenciosa, que é a testemunha do
parente do preso. Nesse caso, a avaliagdo ndo tem que ter um peso
muito alto, mas ele pode ser considerado, ele pode ser ouvido no
inquérito e vai la pra justica e ela vai avaliar. A principio nos
temos que dar credibilidade a versdo do policial, ndo imagino
alguém que estd combatendo o crime e que va cometer
ilegalidade. Agora, se o delegado tiver algum indicativo de que
houve alguma arbitrariedade policial tem que tomar alguma
providencia, acionar a Corregedoria, néo deve de modo algum dar
guarita para a ilegalidade (DELEGADO 2).

De acordo com a fala desse delegado, qualquer pessoa que estiver proxima a um
local dessa natureza (“ponto de venda de drogas”) seria uma testemunha suspeita.
Parentes também ndo seriam testemunhas confidveis jd que sdo consideradas
“tendenciosas”. A auséncia de outras testemunhas é uma das razdes pelas quais este
delegado atribui credibilidade aos depoimentos dos policiais “E ai nds temos que dar
credibilidade ao depoimento dos policiais”. Para que a narrativa do policial seja
desacreditada, o delegado disse que é preciso haver uma “forte convic¢do” de que o que
esta sendo dito ndo é “a verdade”. Contudo, destaca que “a principio” os delegados devem
dar “credibilidade a versdo do policial”. Acrescenta ainda que nao acredita que alguém
que esteja “combatendo o crime va cometer ilegalidade”. Destaca-se a descricao do
delegado quanto ao “peso” dos testemunhos, que € algo relativo.

O delegado 3 também ressalta a importancia do testemunho dos policiais nos casos

de trafico de drogas:

Na maioria das vezes as testemunhas sdo policiais, € dificil ter
outras testemunhas. O policial conhece o ladrdo né, ndo se
discute a palavra do policial, ele conta com o principio da fé
publica, ndo tem porqué duvidar da palavra do policial”
(DELEGADO 3).

Esta frase apresenta dois elementos, o primeiro é o reconhecimento do saber
policial. O delegado entrevistado destaca a habilidade do agente em reconhecer um “fora
da lei”. O policial “conhece o ladréo”. H4 uma validagdo e reconhecimento de um
determinado saber policial, que é percebido como legitimo pelo delegado. O segundo
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elemento é o “principio da fé publica”, que aparece com frequéncia como argumento que
valida o testemunha policial como verdadeiro. A utilizacdo do termo “fé publica” causa
dois efeitos: por um lado, neutraliza interesses diversos do policial para realizar a prisao,
e por outro lado, evidencia uma crenca que inviabiliza qualquer tipo de questionamento,
reserva ou desconfianca da narrativa policial. Consiste na impossibilidade de pensar
diferente daquilo que foi descrito, duvidar, tratar como algo que também precisa ser
analisado.

Aqui percebemos que o policial do flagrante pode ser visto em quatro
perspectivas: 1) € considerado testemunha, e como tal, descreve a sua versdao sobre o
ocorrido; 2) é recepcionado como um policial, que apresenta um saber especifico de
alguém que reconhece o criminoso; 3) é funcionario publico, agente aplicador da lei, 0
que pressupbe ““fé publica”; 4) é o autor da narrativa do crime, que oferece o vocabulario
de motivos que sera utilizado na fase policial e processual para que um “fato da realidade”
seja traduzido para um “fato juridico” e visto como uma infracéo penal e, portanto, algo
que precisa de “intervencéo legal”.

Reconhecida a validade da narrativa policial nesse regime de verdade policial, o
vocabulario de motivos dos policiais passa a fazer parte dos autos de prisdo em flagrante
e, posteriormente, do inquérito policial. Ocorre assim uma atualizacdo desse vocabulario
no relatorio final do IP, que servird de fonte para a denuncia elaborada pelo promotor
publico. Ha uma validacdo, incorporacdo e atualizacdo da narrativa policial como
verdade.

As narrativas, descritas e juridicamente formatadas, se apresentam como se
fossem verdadeiros em si, sem que haja a necessidade de coloca-las a prova. A descricao
dos fatos parece ter direta correspondéncia a realidade, sem que se cologue em questdo
que tais narrativas foram produzidas por alguém, diretamente envolvido nos fatos. Joana
Vargas, quando analisou os inquéritos policiais, também destacou tal efeito: “tem me
parecido significativo captar como os “indicios” de provas sdo construidos e como 0s
relatos escritos e juridicamente orientados vao criando um mundo (fatos) e a0 mesmo
tempo apresentam esses fatos como se fossem propriedade de algo e ndo produzidos por
alguém” (VARGAS, 2012, p.250). No caso dos flagrantes, as narrativas dos policiais que
realizaram a prisdo sdo concebidas como uma descricdo dos fatos, e ndo como uma
narrativa produzida pelo policial.

A policia do flagrante apresenta uma espécie de repertério de “indicios” que

funciona como “prova” e que sO existe em razdo de sua propria atividade, do seu poder e
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do seu saber, que € capaz de traduzir “fatos da realidade” em “fatos juridicos”, tornando
possivel a intervengdo penal.

Mas, durante as entrevistas como os policiais, outras motivagdes para a realizacéo
dos flagrantes apareceu, diz respeito a cobranca de produtividade policial e metas de

prisao.

Outras motivagoes para os flagrantes — a produtividade policial e metas de prisao

As entrevistas possibilitaram acessar informac@es que ndo seriam possiveis de
obter apenas com a leitura dos autos. Necessario lembrar que os agentes policiais estdo
inseridos num ambiente que € politico, social, legal e organizacional (OLIVEIRA, 2010).

Os flagrantes correspondem a acBes policiais de intervencdo legal que sdo
possiveis e aceitaveis como pertinentes dentro de um determinado contexto historico,
econdmico, politico, legal e social. O flagrante de trafico de drogas é possivel porque
existe uma legislacdo que criminaliza a posse e a venda de drogas. No momento em que
iSso mudar, ter-se-a outro cenario.

N&o é possivel expor todo esse contexto, e muitas pesquisas ja abordaram alguns
deles, como a questdo da politica de guerras as drogas, a legislacdo 11.343/2006 e o
encarceramento em massa'“2. O que se pretende descrever, e que apareceu nas entrevistas,
sdo questdes que fazem parte das orientacGes da politica de seguranca publica do Estado
de Séo Paulo.

Durante a realizacéo das entrevistas, os policiais civis e militares mencionaram a
existéncia de uma politica de metas, que tem como principal indicador a prisdo. H4 uma
certa orientacdo, baseada na l6gica de uma produtividade policial, de que determinadas
metas precisam ser cumpridas. E possivel visualizar essa centralidade das pristes e a
relacdo com produtividade policial no site da Secretaria de Seguranga Publica de Séo
Paulo (SSP). O link referente a dados estastisticos disponibiliza uma pagina cujo titulo é
“produtividade policial”, em que se elenca todas as prisdes em flagrantes realizadas més

a més pela policia.}*

142 Para uma abordagem dessa questdo, ver, Boiteux (2009; 2014), Campos (2013, 2015), Shecaira (2014),
Carvalho (2010), Carlos (2015), Blanes et all. (2012), NEV/USP (JESUS et al., 2011), Lemgruber et all
(2011; 2013), Conectas (2012), Santos et all (2015), entre outros.

143 Disponivel no site: http://www.ssp.sp.gov.br/novaestatistica/Pesquisa.aspx?t=P. Acessado em 11 de
dezembro de 2015.
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Um dos policiais militares entrevistado disse que cada Batalhdo (BPM) apresenta
um ndmero de abordagens a serem realizadas no més. Por exemplo, més a més havia uma
estimativa de quantas prisdes deveriam ser efetuadas pelos policiais. Haveria certa
pressdo interna para que essas metas fossem cumpridas. A relacdo extremamente
hierarquica e disciplinar dentro da corporacao foi apontada como principal caracteristica
dessa presséo. Os policiais que ndo realizam pris6es, ndo séo valorizados e sofrem coagéo
no cotidiano.

A pesquisa de Viviane Cubas (2013) revela que muitas vezes os policiais
militares, por ndo terem canais de reivindicagdo e reclamacdo trabalhistas, ligam para a
Ouvidoria da Policia para realizarem queixas de assédio moral e outras violagfes. As
dendncias sdo, em sua maioria, andnimas. Ao fazerem isso, os policiais militares expdem
os conflitos e problemas relacionados a hierarquia e a gestdo do trabalho policial
(CUBAS, 2013).144

Além das pressdes por realizacdo de prisdes, os policiais militares entrevistados

disseram que havia orientacGes procedimentais que deviam ser seguidas:

Vocé tem metas a serem cumpridas. Sdo 5 mil disque dendncia
de trafico, entdo tem que conseguir dar flagrante. Ou no
homicidio, se teve muitos homicidos, no outro més vocé vai ter
que realizar muitas abordagens, apreensao de droga porque tem
gue baixar a taxa de homicidio (PM 1).

Existe uma valorizacdo dos flagrantes, sobretudo com apreensédo de drogas e de
armas. O PM 1 reconhece que existe uma exigéncia por “resultados”, que devem ser
efetuados pelos policiais: “Tem que conseguir dar flagrante [...] vai ter que realizar muitas
abordagens e apreensdo de droga”. A relacdo entre “apreensao de drogas” e “quedas na
taxa de homicidios” é muito comum nas narrativas policiais. Parece haver uma relacao

estabelecida entre apreenséo de drogas e taxa de homicidio.*®

144 “Egses codigos [disciplinares] sdo tio absurdos, que penalizam o cabelo grande, o coturno sujo e o atraso
com a prisdo do soldado, mas acabam sendo transigentes com a extorsdo, a tortura, o sequestro e o
assassinato. A falta disciplinar, cometida dentro do quartel, ¢ alvo de puni¢do draconiana. O crime
perpetrado contra civis € empurrado para as gavetas kafkianas da corregedoria, de onde frequentemente ¢
regurgitado para o labirinto burocratico, em cuja penumbra repousa até que o esquecimento e o jeitinho
corporativista o sepultem nos arquivos”. (SOARES, 2012, p.7)

145 Na década de 90 era muito comum se atribuir as drogas e as disputas por pontos de venda as motivagdes
das execugdes e chacinas, que eram frequentes na época (ADORNO, 1998; TEIXEIRA, 2012). Contudo,
com a queda dos homicidios e monopoélio do mercado de drogas pelo PCC (DIAS, 2013), diminuiu a
associacdo de mortes por suposta disputa pelo “trafico”. Por vezes, quando ha casos de exterminio a
veiculacdo dos motivos € a de que existe relagdo com drogas. No entanto, as chacinas ocorridas desde 2012
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O PM3 disse que o Comando do BPM dava prioridade aos casos de roubo de
veiculos e trafico de drogas. Ndo mencionou nenhum plano de metas ou exigéncia de
prisdo, mas confirmou que o Comando estabelecia a¢Oes prioritarias para a repressao de
determinados delitos. De acordo com 0 PM 7, a “prioridade da atuacéo da policia depende
da orientacdo da Secretaria de Seguranca Publica”.

“Como todo lugar no mundo, [a PM] tem metas”, disse 0 PM 21. E continua:
“Cinco viaturas da Forca Tética, 900 abordagens no més, 1 pelotdo s6, 1% [das
abordagens] da em alguma coisa”. Para 0 PM 24, quando o policial encontra uma arma,
uma droga, ele faz uma boa ocorréncia e € bem visto na instituicdo: “Existe um incentivo,
uma hora vocé pega dispensa, tem uma satisfacdo pessoal”, conclui o policial. A
“dispensa” a qual se refere o PM é um dia de folga. Conforme o delegado 9:

[...] naPM, eles tém metas, eles tém cobranca, a propria imprensa
0s cobram, entdo eles tém que fazer [a prisdo]. Entdo eles tém
uma atuacdo muito padrdo, usam a abordagem como, atitude
suspeita, pessoa ao visualizar a viatura tentou fugir, ficou trémula.
Eles [PMs] fundamentam a justificativa para abordar uma pessoa
a partir da atitude suspeita. Eu entendo como muito subjetivo, eu
acho que da margem pra muita coisa, mas isto dai ndo me cabe
avaliar né (DELEGADO 9).

Para o delegado 9, existe um padrdo de atuacdo dos policiais militares para
justificarem as prisdes, que sao realizadas sobretudo porque sdo cobrados para isto,
inclusive pela “propria imprensa”. Para descrever esse padrdo, o delegado cita as
expressdes utilizadas por esses agentes para justificarem suas agdes, o vocabulario
policial de motivos. Ele reconhece que essa atuacdo pode ser problematica, ja que “da
margem para muita coisa”, mas descarta a possibilidade de avaliar criticamente essas
acdes policiais.

A necessidade de demonstrar resultados das agdes policiais, sobretudo expressas
em forma de prisdes, foi algo muito recorrente nas entrevistas. Consiste numa motivagédo
evidente, mas que ndo € verbalizada nos registros dos flagrantes. Os policiais militares
jamais descreveriam em seus depoimentos que a realizacdo do patrulhamento na area

estava relacionado a necessidade de cumprir a meta do més dada pelos gestores da

teriam mais a ver com uma logica de vingangas apods assassinatos de policiais, do que evidentemente com
drogas (DIAS et al, 2015)
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seguranca publica. As prisdes aparecem como “indicadores” de eficiéncia do trabalho
policial, inclusive pela propria Secretaria de Seguranca Publica.

Mas ndo € somente a Policia Militar que tem metas, a Civil também tem. De
acordo com o delegado 1, as delegacias tém suas metas mensais e que precisam ser

atingidas.

Eles [chefia dos Distritos Policiais] tém uma “meta” para atingir
mensal, dois flagrantes de tréfico, eu ndo sei como é esta meta,
mas existe esta meta eles tém que cumprir. Na minha posicéo eu
sou muito cobrado, se eu ndo prender ... eu posso até soltar, mas
eu corro o risco, eu tenho que justificar e assumir la na frente...
mas € mais facil prender. Eu chego em casa e durmo com a
cabeca mais tranquila porque eu prendi. (DELEGADO 1)

De fato, realizar prisGes parece uma cobrancga constante para os policiais militares,
e para os policiais civis. Tem-se uma rede de produtividade cujo indicador é a prisdo. Os
policiais precisam efetua-las. Como exposto pelo delegado 1, se ele ndo prender tem que
justificar, ele precisa “assumir la na frente”. Disse que se soltar corre um “risco”. Qual o
“risco” ndo ficou claro na entrevista, talvez a transferéncia para outra Delegacia ou
Departamento, ou alguma penalidade administrativa, mas isso ndo ficou explicito em sua
entrevista. Existe uma pressdo para que prisdes sejam realizadas, e que elas representam
algo. “Eu chego em casa e durmo com a cabeca mais tranquila porque eu prendi”, assim,
fica mais cbmodo e menos problematico prender do que soltar.

Outro ponto destacado pelos delegados € que muitas vezes os policiais civis
também sdo requisitados para realizarem “operac¢des ostensivas”. Entdo, no final do més,
sdo feitas operacdes de repressdo ao trafico, de porte de armas e outros delitos. Essas
intervencdes fazem parte dessa politica de “plano de metas” que existe na instituicdo
policial.

Ratton, Torres e Bastos (2011), ao realizarem uma pesquisa sobre inquéritos
policiais em Pernambuco, descreveram um programa de gestdo por resultados, com metas
de produtividade para a policia civil daquele estado. Os autores constataram, a partir das

etnografias em Delegacias:

[...] que esse foco na produtividade repercute consideravelmente
no cotidiano das delegacias, que ficam em um clima de muita
agitacdo a cada ultima semana do més, quando é necessario
remeter & Justica todos os inquéritos concluidos até entdo. Alguns

123



delegados, inclusive, acabam abrindo mé&o de participar de
operacdes de rua para dedicarem-se ao processo de conclusao dos
inquéritos. Nesse periodo, as conversas sdo sempre em torno dos
inquéritos: indiciados, qualificacdes, enderecos, autoria, etc.
Assim, cada delegacia empenha-se em finalizar o maior nimero
possivel de inquéritos. Afinal, a delegacia que obtiver o maior
nimero de inquéritos remetidos ganha uma bonificagéo.
(RATTON et al, 2011, p.42)

Os autores acrescentam que os casos que ja apresentam os elementos necessarios
para a constituicdo do inquérito policial, como os de prisdes em flagrantes - que ja tém
indicios de autoria, motivacdo e materialidade - sdo os “primeiros da pilha”. Isso por
requererem agao rapida da policia, de modo a evitar a soltura do imputado. Os flagrantes
exigem uma agilidade imediata. Os casos em que sdo necessarias investigagdes e
diligéncias sao os ultimos da pilha de inquéritos nas delegacias (RATTON et al, 2011).

Assim, os policiais atuam segundo uma série de motivagdes, desde seus proprios
interesses relacionados a profissao e de seu campo especifico de atuagdo, até pressoes e
exigéncias politico institucionais, mobilizadas por um conjunto de sangdes ¢ prémios
(MONJARDET, 2003). Os planos de metas, incentivos para uma “maior eficiéncia”, a
exigéncia de prisdes, tudo isto estd inserido na logica da politica de seguranca publica.
Essa dindmica também estd presente na justica criminal, em os operadores do direito,
sobretudo juizes, precisam demonstrar celeridade e eficiéncia (SAPORI, 1995).

No tocante a questdo das drogas, tem-se de um lado uma politica repressiva e
extremamente severa com relagdo ao comércio, e de outro lado uma questao de politica
institucional de seguranca publica, que apresenta como indicadores de resultados a prisdo
e a necessidade de apresentar dados, apreensoes etc. (ALEXANDER, 2010; COELHO,
2014). A logica de “guerra ao crime” e de “guerra as drogas” estabelece “como critério
de produtividade policial o nimero de prisdes, inclusive com a atribui¢do de prémios”
(COELHO, 2014, p.115), o que pode resultar em prisdes arbitrarias, flagrantes forjados,
conducdo sistematica ao carcere de pessoas com antecedentes criminais, ou segmentos
mais vigiados pelas forcas policiais. A prisdo, além de ser um dispositivo de controle de
populagdes e de gestdo diferenciada dos ilegalismos (FOUCAULT, 1987), torna-se um
indice de produgdo no campo politico da seguranga publica.

Os entrevistados, sobretudo os delegados, alegaram que as opgdes politicas na
area da seguranga publica “valorizam a atividade ostensiva realizada pela policia militar

em detrimento de um trabalho de inteligéncia realizado pela policia judiciaria”
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(DELEGADO 5). Isso pdde ser demonstrado na pesquisa do NEV/USP que revelou que
somente 4% das prisdes em flagrante de trafico de drogas haviam sido efetuadas a partir
de investigacao da Policia Civil. A falta investimento em inteligéncia policial foi apontada
como uma das razdes pelas quais nao se consegue prender os “grandes traficantes”. Ainda
segundo o delegado 5, a Policia Civil ndo tem um efetivo como o da Policia Militar, e

nem uma estrutura semelhante a dela:

Por que investir em Policia Militar e ostensiva e ndo em servigo
de inteligéncia? Bom, os policiais militares tém uma hierarquia e
um comando, o que exige certa disciplina. Eles t€ém que cumprir
ordens e qualquer indisciplina ou desobediéncia ¢ severamente
punida. E um brago armado e forte do Estado, que garante
nimeros recordes de prisdes. Se a 1dgica esta baseada em prisoes,
investe-se em policia repressiva. Uma policia investigativa e com
recursos exige mais gastos, maior investimento. Uma policia
ostensiva, em tese, sai mais barata, vocé aparelha e manda pra
rua. E resultado, mas ndo seguranga. E um calculo perverso
porque se investe no que seria mais barato, que garante resultados
imediatos [prisdes], mas que vai ser caro, porque na verdade vocé
ndo ta4 combatendo o crime, mas encarcerando mais gente
(DELEGADO 5).

A mesma percepg¢ao foi compartilhada pelo delegado 4, que relacionou o aumento
do encarceramento a ideia compartilhada entre opinido publica e sociedade de que a
quantidade de prisdes ¢ resultado de eficiéncia do trabalho da Policia Militar. “Mas, se
pensarmos bem, a Policia Militar prende muito e prende mal, ndo pega o grande traficante,
sO os pequenos que ndo fazem diferenca na rede criminosa”, disse o delegado 4.

O delegado 15 acrescentou que apesar dos policiais militares apresentarem um
nimero muito maior de prisdes por trafico de drogas do que a policia civil, a quantidade
apreendida ndo era significativa. “A policia civil, principalmente a das especializadas*®,
consegue fazer um trabalho de investigacdo e chegar a grandes carregamentos de drogas”,
disse o entrevistado.

E possivel perceber a dindmica de prisdes em flagrante realizada pela policia a
partir das audiéncias de custodia. Percebemos, por exemplo, que a média de prisdes, de
segunda a sexta, de julho a dezembro de 2015, foi de aproximadamente 85 pessoas presas

que passaram por essa audiéncia, conforme dados do proprio DIPO. Alguns dias da

146 A Divisdo Estadual de Narcoticos (DENARC) e o Departamento Estadual de Investigagdo Criminal
(DEIC).
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semana, como quinta-feira, chegou-se a 120 pessoas presas'*’. O mais interessante é
quando vai chegando o final do més, pois o nimero de prisdes aumenta ainda mais. No
dia 30 de setembro, chegou-se a 144 pessoas a passarem pela audiéncia de custodia. No
dia 29 de outubro foram 124, e em 27 de novembro foram 140, ou seja, nimeros bem
acima da média de prisdes. Curioso, por exemplo, foi o que aconteceu na ultima semana
do més de setembro, em que no dia 30 (quarta-feira) passaram 144 pessoas pela audiéncia
de custddia. No dia seguinte, 1° de outubro (quinta-feira), este nimero caiu para 64. Pelas
entrevistas com os policiais, € pelos nimeros do DIPO, talvez seja possivel dizer que
prisoes sejam efetuadas com mais frequencia no final do més, para que determinadas
metas sejam cumpridas. Certamente, pesquisas devem ser feitas para confirmar tal
hipétese, mas os dados indicam para isto48,

O investimento cada vez maior na policia repressiva, ou melhor, na Policia Militar,
amplia um fendmeno que alguns pesquisadores chamam de “militarizagdo” da seguranca
publica (TEIXEIRA, 2012; SOUZA, 2012; MIRANDA, 2014). Na logica de “guerra ao
crime”, uma policia militar, ostensiva e focada em realizacdo de prisdes se apresenta
como “eficiente”.

Outro ponto que merece atencdo € o quanto esses planos de metas acabam
resultando em prisdes ilegais, supressao e violagdes de direitos dos acusados em nome de
uma exibi¢do de resultados, de suposto “controle do crime” ou para aquisi¢do de
beneficios e prémios pelos policiais. “A rotinizacdo dessa gramatica bélica, acionada em
nome das urgéncias e da seguranca, produz e retroalimenta a logica da excegdo e a
suspensao de direitos e de garantias” (MATSUDA, 2015, p. 21).

A “entrada franqueada”, por exemplo, ¢ um tema que merece atencdo, pois
quantas dessas entradas podem ter ocorrido de forma ilegal e violenta, ja4 que a maioria
desses flagrantes ¢ efetuada por policiais militares sem mandado judicial. As provaveis
acoes ilegais ndo irdo aparecer nas narrativas policiais, € mesmo que os acusados deem
sua versao, serd a palavra do policial contra a deles (ALEXANDER, 2010). Na logica
“dos fins que justificam os meios”, e da tolerdncia ou “vista grossa” aos abusos policiais
(ALPERT; NOBLE, 2009) resulta em um ciclo perverso, num cendrio em que hd um

maior contingente de pessoas sendo presas, em nome de uma ‘“produtividade”

147 De acordo com dados do DIPO, nos dias 16/07/2015, 20/08/2015, 03/09/2015,29/10/2015 € 19/11/2015,
todos quinta-feira, chegou ao numero de 120 pessoas presas a passarem pela audiéncia de custodia.

148 Os calculos foram baseados em planilhas de controle “Relatorio Audiéncia de Custodia” do
Departamento de Inquéritos Policiais (DIPO), referente aos meses de julho a dezembro de 2015.
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fundamentada na logica do resultado, que tém como indicador a prisao. Como disse um
delegado entrevistado: “o melhor indicador de seguranga publica ndo ¢ a prisdo, acho
equivocado considerarem a produtividade policial a partir desse critério, mais prisdo ndo
gera seguranga publica nem controle do crime” (DELEGADO 5).

O delegado 5 também ressalta que a logica da produtividade também incentiva
uma atuacdo policial focada em determinada clientela penal pelos policiais. “Os pobres,
por serem mais vulnerdveis a atuacdo policial, convertem-se em prisdo garantida”,
afirmou o entrevistado. Assim, essa produtividade também resulta em “dar uma limpada
na area”. Para cumprir suas metas, os policiais podem recorrer a prisdo de pessoas mais
vulneraveis a sua acdo, que ndo contardo com a ajuda de advogados para defendé-las
desde a prisdo em flagrante e que poderiam colocar em risco a priséo efetuada (LIPSKY,
2010). Aqui estdo presentes a seletividade policial e a sujeicdo criminal. Se a policia
necessita realizar prisoes, ela vai buscar aqueles mais vulneraveis a esse tipo de atuacao.

De acordo com Antonio Oliveira:

A policia dispde de uma fonte de suspeitos, ou seja, um conjunto
de pessoas que ela pde a sua disposicdo e a quem ela recorre
quando necessita produzir culpados e resolver em pouco tempo
alguma ocorréncia criminal, sobretudo as de grande repercusséo
social. A policia utiliza arbitrariamente essas pessoas para a
resolucdo de casos, para apresentar ao publico as provas de sua
eficiéncia, e, ndo raras vezes, essa pratica tem a aprovagdo das
autoridades politicas, elas mesmas ciosas de exibirem resultados
ao publico. Essa producdo de uma fonte de suspeitos pela policia
é universal, assim como é universal também o perfil dos eleitos:
individuos pobres, membros de algum grupo marginalizado e 0s
criminosos, ou seja, as pessoas que nos esteredtipos vigentes
preenchem as caracteristicas de um bandido e algum infrator
conhecido que negocia confissdes em troca de favores ou para
ndo ser alvo da violéncia do policial (OLIVEIRA, 2010,
p.146).14°

Na mira da policia persistem os mesmo segmentos, a chamada “ralé brasileira” ,
destituidos de direitos, cuja desigualdade é naturalizada cotidianamente e tornada cada
vez mais opaca pelas praticas sociais (SOUZA, 2003). A policia, em sua tarefa de cumprir

sua produtividade, de responder as pressdes, de manter a ordem e de aplicar sua forga,

149 Grifos nossos.
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submete a vigilancia e ao seu poder parte da populacdo, moradora de determinadas
regides, ja vigiada e visada.

Nessa l6gica de produtividade cujo indicador € a prisdo, tem-se a seguinte
combinacdo: 1) aumento do nimero de prisdes em flagrante motivada pela necessidade
de resultados imediatos, baseada num modelo de policiamento militarizado; 2) autos de
prisdo em flagrante, que apresentam os elementos considerados relevantes para o inicio
da acdo penal (autoria e materialidade) e de rapida producéo; 3) o foco em flagrantes, que
dispensa o investimento em um policiamento de inteligéncia e investigativo, que exigiria
recursos e capacitacdes maiores do que o que se tem atualmente. Essa combinacéo resulta
em uma politica fast security. Os “indicadores de performance” buscam medir o que a
instituicdo faz, mas néo os resultados do que fazem (GARLAND, 2006, p.263).

Conforme destacado por Fernanda Emy Matsuda (2015, p.21), é “nessa chave que
a prisdo, sobretudo a prisao provisoria, que permite prender sem julgar, deve ser entendida
como dispositivo de poder que contribui de maneira decisiva para a produgéo da cidade
securitéria, cuja contraface € o encarceramento em massa”.

Ao apelo por mais seguranca publica, o Estado responde com mais policiamnto
ostensivo, realizado majoritariamente pela Policia Militar e baseado em prisGes em

flagrante. Como descrito por Luiz Eduardo Soares:

Se a policia que esta nas ruas ndo pode investigar, impondo-se-
Ihe o flagrante como condicdo para a prisdo, 0s delitos que
selecionara como alvos de seu trabalho sdo aqueles passiveis de
prisdo em flagrante, aqueles filtrados pelo critério ao qual
subordinam-se os objetos de sua acdo. Este é o filtro seletivo,
oriundo do modelo policial, que se combinara aos demais,
inconsciente ou conscientemente acionados pelas culturas
corporativas, pelo viés de classe e pelo racismo estrutural da
sociedade brasileira. Sendo assim, qual a lei a m&o, no varejo?
Qual o delito mais instrumentalmente Gtil para que a policia
ostensiva produza? —entendendo-se esta “produtividade” como
costumeiramente € o caso: antes prisdes e apreensdes de armas e
drogas do que reducdo da inseguranca. A resposta é obvia: as
transgressdes relativas ao porte, a posse e ao comércio de
substancias ilicitas, as “drogas”. Resultado: cada vez mais as
penitenciarias se enchem de varejistas das drogas. E assim tém
sido privados de liberdade levas crescentes de jovens quase
sempre pobres, em sua grande maioria negros, com baixa
escolaridade —muitos dos quais ndo portavam armas, ndo agiam
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com violéncia, nem estavam organicamente ligados a
organizacdes criminosas. (SOARES, 2016)*,

Apesar da Policia Militar ndo dispor da prerrogativa legal de realizar
investigacOes, sabe-se que seus agentes as fazem de forma oculta como flagrantes. A
existéncia do P2 e as acBes empreendidas por esse grupamento evidenciam a fragilidade
e 0s perigos existentes na atribuicdo de poder de investigacdo a uma policia militarizada
e de atuacdo ostensiva. Muitos flagrantes realizados pela PM s&o resultados de
“investigacdo” do P2, e isto ndo significa diferenca na repressdo ao trafico de drogas. Ao
contrario, a policia continua prendendo a mesma clientela pobre de sempre. Assim, nao é
a falta de atribuicdo de investigacdo que torna o trabalho da policia que esta na rua restrito
a realizar prisdes em flagrante, mas a politica de seguranca publica, que investe
justamente nesta modalidade de ac&o policial como expressao de combate e controle do
crime a sociedade. Tambem é uma forma de manter sob vigilancia determinados
segmentos sociais, deixando de focar em estratégias de atuacdo que acessem redes
articuladas de criminalidade (TEIXEIRA, 2012) e que envolvem outros segmentos
sociais, sobretudo nos casos envolvendo o comércio de drogas (PERALVA, 2015). O fato
de policiais militares ndo estarem legalmente autorizados a realizarem investigacao, isto
ndo significa que estejam dispensados de prestarem contas das praticas empreendidas em
prisdes em flagrante realizadas. Contudo, as comprovac6es do flagrante ndo sdo exigidos,
nem pelo delegado, nem pelos operadores do direito, sobretudo juizes.

A centralidade da narrativa policial na definicdo do delito de drogas gerou uma
série de consequéncias na dinamica policial de repressao as drogas. Ampliou sua margem
de barganha - especialmente do policial militar que faz o trabalho repressivo e ostensivo
de rua - a0 mesmo tempo em que lhe conferiu um poder discricionario ainda maior
(VERISSIMO et al., 2011, p.141).

Segundo Alessandra Teixeira (2012), a extorsao policial e a violéncia institucional
sdo partes de um principio organizador da gestao dos ilegalismos, em que a Policia Militar
assume papel central, fenébmeno que autora denomina de “militarizacdo” (TEIXEIRA,
2012, p. 322). Pesquisas mostram que a violéncia e a pratica de extorsédo policial aparecem
nos depoimentos de pessoas presas por trafico de drogas, especialmente dos jovens e das
mulheres (VERISSIMO, 2010; TEIXEIRA, 2012; HELPES, 2014). A depender das

150 “Brasil, patria encarceradora”. Artigo publicado em 14 de janeiro de 2016, no Blog Justificando.
Disponivel em: http://justificando.com/2016/01/14/brasil-patria-encarceradora/. Acessado em 21 de janeiro
de 2016.
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condigdes socioeconémicas e do local de moradia das pessoas abordadas, o tratamento
dos policiais pode variar entre a extorsdo (mais comum aos usuarios de classe média, mas
ndo exclusivo a eles) e 0 uso da violéncia com agressdes fisicas e morais (tratamento
destinado com maior frequéncia aos pobres e moradores de favela) (VERISSIMO, 2010).

Tem-se, assim, uma politica que concilia uma “guerra ao crime” com uma “guerra
as drogas”, resultando no que a literatura ja tem diagnosticado: encarceramento em massa
de uma populacdo jovem e negra, que diariamente aparece nos noticiarios televisivos
reforcando valores de uma cultura da violéncia como o medo e a vinganca. O
aprisionamento aparece como um indicador utilizado pelo Estado para responder a
demandas cada vez maiores — da midia, da opinido publica, dentre outros setores da
sociedade - por maior controle do crime, alimentando a crenca de que “a priséo funciona”,
voltada ndo mais como meio de reabilitacdo dos presos, mas como instrumento de
neutralizacio®™! e retribuicdo para satisfazer “as exigéncias politicas populares por
seguranca publica e punic¢des duras” (GARLAND, 2006, p.59) .

As prisdes em flagrante tornam-se centrais nessa logica. Diante de tal contexto,
que tipo de verdade juridica se constroi? Quais sdo os efeitos dessa modalidade de prisdo
na constituicdo de verdade juridica (e nas disputas de verdade), sobretudo nos casos de
acusacao de trafico de drogas? Como o “saber policial” cria uma verdade valida para o
direito? O que torna possivel que as narrativas policiais sobre os flagrantes sejam
concebidas como verdade? No Capitulo 5 se descreve como 0s autos sao recepcionados

pelos operadores do direito, sobretudo juizes, nas chamadas audiéncias de custddia.

11 Conforme descrito por Wacquant, o que surge é uma “nova penalogia, cujo objetivo ndo é mais nem

prevenir o crime, nem tratar os delinquentes visando seu eventual retorno a sociedade, uma vez sua pena
cumprida, mas isolar grupos considerados perigosos e neutralizar seus membros” (WACQUANT, 2001, p.
86)
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CAPITULO 5 - UMA PRIMEIRA ENTRADA DAS NARRATIVAS POLICIAIS NA
JUSTICA CRIMINAL - REGIME DE VALIDACAO
“A pessoa presa disse ter sofrido muita pressdo dos policiais. Que eles ficavam falando para ela dizer que

a droga era sua. Um dos policiais teria dito: “com a passagem que vocé tem, vocé acha que vao acreditar
na sua palavra ou na da policia?”%?

“Se eu fosse ser realmente rigoroso, ndo daria para prender ninguém, tudo é muito precario. Entdo ¢é
assim, ou eu acredito no policial ou eu ndo acredito, caso contrario a coisa nao funciona”
(PROMOTOR 1)

ApOs o registro da prisdo em flagrante, o delegado encaminha ao Juiz do DIPO os
autos, que serdo analisados pelos operadores do direito no sentido de determinar a
conversao ou ndo da prisdo em flagrante em provisoria. Na presente tese, entendemos
essa como uma “primeira entrada” da narrativa policial do flagrante na justica criminal.
Nesta fase, a verdade dos fatos ndo estd em avaliagdo. O que se observa ¢ a legalidade da
acdo policial, se estao presentes os “indicios” de “materialidade” e “autoria” e se a pessoa
responderd ao processo presa ou solta. Consiste em uma analise inicial do ocorrido e do
que foi registrado nos autos, tendo-se por base o quadro de referéncia legal. Nos casos
envolvendo drogas, essa etapa também pode ser decisiva para o acusado. Se o juiz
entender que o caso relatado nao se refere a crime de trafico de drogas, mas de porte para

uso™®3, a pessoa sera solta e responderd um processo no ambito do juizado especial

criminal®®,

Apesar de ndo ser um momento de avali¢do do mérito do caso — ndo se avalia se
a pessoa ¢ ou ndo culpada -, essa fase representa uma primeira avalia¢do dos operadores
do direito quanto ao que foi relatado pelos policiais e, de certa forma, corresponde a uma
dose de avaliacao da “verdade” policial produzida. A decisdo de manter ou ndo a prisdao
depende da andlise que operadores do direito vao fazer da produgdo policial. Por isso, ¢

importante observar esta fase e analisar como esses atores reagem as narrativas policiais.

152 Digrio de campo AC n° 11, dia 16 de abril de 2015.

153 Como descrevemos no Capitulo 1, a Lei 11.343/2006 prevé outro tratamento legal aos casos classificados
no artigo 28.

154 Segundo Marcelo Campos (2013), a partir da Lei 11.343/2006 o Brasil apresenta um dispositivo médico-
criminal de drogas, que inaugura uma nova forma de governar “usudrios” e “traficantes” de drogas, sendo
os primeiros concebidos como doentes, o que exige um novo tipo de tratamento pelo Estado no ambito da
saude, e os segundos como "perigosos e organizados", cuja pena passa a ser mais severa ¢ o tratamento
penal rigoroso. Em sua pesquisa, Campos demonstra o aumento da criminaliza¢do por trafico de drogas e
os desafios ainda existentes no sistema de justi¢a criminal de considerar a parte médica do dispositivo.
Trata-se do que o autor chamou de “um copo meio vazio de médico e cheio de prisdo”, que vai variar de
“acordo com a classe, o grupo e status social de cada criminalizado” (CAMPOS, 2015, p.17)
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Além disso, nesta fase, os operadores também expressam - através de seus
vocabularios de motivos- argumentos e justificativas sobre suas proprias decisdes. Tais
vocabulérios também tornam visiveis as razdes pelas quais esses operadores acolhem as
narrativas policiais e as incorporam em suas manifestacdes. Tais vocabularios expressam
o que eles pensam do “trafico”, das “drogas”, da pessoa presa e dos policiais que a

prenderam.

O quadro de referéncia legal - avaliacado dos autos de prisao em flagrante pelos

operadores do direito

Apbs o registro do flagrante, o delegado encaminha os autos da prisao ao juiz em
24 horas. Caso deixe de encaminhar nesse prazo, o preso tera a prisao “relaxada”. Cabera
ao juiz avaliar se a pessoa vai permanecer provisoriamente presa ou se podera aguardar o
andamento do seu caso em liberdade.'®®

Para decidir sobre a manutencao ou ndo da priséo, o juiz avalia se estdo presentes
0s requisitos do artigo 312 do CPP, ou seja, se a prisdo preventiva é necessaria para a:
“garantia da ordem publica, da ordem econémica, por conveniéncia da instrucdo criminal,
ou para assegurar a aplicacéo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e
indicio suficiente de autoria” (BRASIL, 1941)%°%. Com a Lei 12.403, de 2011, os juizes
podem também conceder liberdade proviséria com medidas cautelares. Apesar da
ampliacdo do rol de alternativas a prisao, pesquisas mostram que o impacto dessa lei ndo
alterou significativamente o uso da prisdo provisoria, sendo considerada timida a
mudanca desse quadro (SOU DA PAZ, 2014; LEMGRUBER et al., 2013).

O juiz precisa justificar sua decisio com base no ordenamento juridico®’,

respeitando os principios presentes na Constituicdo Federal de 1988 e demais tratados dos

155 Conforme estabelecido pelo artigo 310 do CPP: “Art. 310. Ao receber o auto de prisio em flagrante, o
juiz devera fundamentadamente: (Redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 2011). I - relaxar a prisdo ilegal; ou
(Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011). II - converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes
os requisitos constantes do art. 312 deste Cddigo, e se revelarem inadequadas ou insuficientes as medidas
cautelares diversas da prisdo; ou (Incluido pela Lei n°® 12.403, de 2011). III - conceder liberdade provisdria,
com ou sem fiang¢a” (Incluido pela Lei n° 12.403, de 2011) (BRASIL, 1941)

1% A Resolucio n° 87 de 15/09/2009, do Conselho Nacional de Justiga, também estabelece que o juiz deve
verificar a legalidade da prisdo e justificar a manuten¢do da prisdo, bem como sua necessidade. Essa
Resolugao foi resultado dos mutirdes carcerarios, projeto realizado pelo CNJ desde agosto de 2008 e tem o
objetivo de “garantir e promover os direitos fundamentais na area prisional”. Desde o inicio do programa,
mais de 45 presos foram soltos. Sobre os mutirdes carcerarios ver no site: http://www.cnj.jus.br/sistema-
carcerario-e-execucao-penal/pj-mutirao-carcerario. Acessado em 5 de fevereiro de 2016.

157 Apesar da prisdo provisoria ser considerada uma exce¢do, pesquisas tém demonstrado que tal medida
cautelar ¢ utilizada sistematicamente. Ver: Vasconcelos e Azevedo (2008), Zackseski (2010), Blanes et al.
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quais o Brasil é signatario'®®. Todo esse aparato legal compde o quadro de referéncia que
orientard as manifestacdes e decisdes dos operadores do direito no campo juridico. Sera
a partir desse rol que as narrativas policiais, descritas nos autos de prisdo em flagrante,
serdo avaliadas, validadas ou ndo. Por exemplo, o relaxamento®® da prisdo pode indicar
que os autos nao continham os elementos necessarios para enquadrar 0 caso Como uma
infragdo penal, que sustentasse a manutengéo da prisdo. Em um dos casos acompanhados
nesta pesquisa, 0 promotor disse: “vou pedir o relaxamento da prisdo porque néo vejo
indicio da autoria, se os policiais tivessem encontrado dinheiro ou algo assim eu pediria
a conversdo da prisdo, mas como n&o disseram nada sobre dinheiro, prefiro relaxar°.
Para este promotor, a presenca de dinheiro, além da droga, evidenciaria com mais certeza
“indicios” de que se trata de um trafico. Sem esse elemento, ele ndo se sentiu amparado
para se manifestar pela prisdo, sobretudo porque ndo havia grande quantidade de
entorpecentes no flagrante. O que chama a atengdo nesse caso € que 0 promotor menciona
a “presenca de dinheiro” como vocabulario necessario para considerar 0 caso como
trafico.

Se considerada ilegal, ou se houver sinais de violéncia policial, é provavel também
que a prisdo seja relaxada. Cabe aos operadores do direito avaliarem se o enquadramento
dado ao caso pelo delegado representa uma infracdo penal e necessita da atuacdo da
justica criminal ou ndo. Avalia-se se a “traducdo” dos fatos para os autos foi pertinente
(ACOSTA, 1987).

As manifestacdes e decisdes dos operadores do direito sobre as prisbes em
flagrante tém como ponto central as narrativas policiais. Por isso, a importancia de se
analisar como tais narrativas sdo observadas, selecionadas, apropriadas e incorporadas
por esses atores nesta fase.

Durante a realizacdo da pesquisa, surgiu a chamada audiéncia de custodia®®, em
que a pessoa presa € apresentada ao juiz, com a presenca do promotor e defensor ou
advogado, em 24 horas ap6s sua prisdo. Essa inovacao possibilitou ouvir a versdo do

acusado sobre os fatos, algo quase ausente nos autos de prisdo em flagrante de trafico de

(2012). (2012), NEV/USP (JESUS et al., 2011), Lemgruber et all (2011; 2013), Conectas (2012), Blanes et
al. (2012) Santos et all (2015), Carlos (2012), Carlos (2015), Matsuda (2015).

1%8 A excegdo do uso da prisdo provisoria e principio da presungdo de inocéncia sdo alguns desses principios.
159 De acordo com o artigo 5°, inciso LXV da Constituigdo Federal: “a prisdo ilegal sera imediatamente
relaxada pela autoridade judiciaria”.

180 Digrio de campo AC n° 37, dia 20 de maio de 2015.

181 Ver Capitulo 2.
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drogas pesquisados, referentes ao periodo de novembro e dezembro de 2010 e janeiro de
2011.162

N&o é possivel falar em “interrogatério” nesta fase porque a audiéncia ndo € meio
da “busca da verdade” em relacdo a existéncia de determinado fato como criminoso. A
versdo dada pela pessoa ndo constara no processo. Apesar disto, consiste em uma
oportunidade de ela apresentar sua versdo acerca dos fatos, na maioria das vezes
silenciada nos autos de prisédo em flagrante.

As audiéncias de custodia também colocaram as pessoas detidas diante dos
operadores do direito, face a face, dando-lhes a oportunidade de vé-los, conhecé-los,
conversar com eles e esclarecer dividas que antes ndo seriam possiveis pela falta do
contato. Principalmente em se tratando de casos envolvendo drogas, para a definigdo do
delito como porte para uso ou para venda.

Observar as audiéncias de custddia permitiu uma oportunidade de compreenséo
mais ampla dos casos, com a possibilidade de ouvir as pessoas presas, sua versao, seus
argumentos, o seu vocabulario de motivos, ou seja, 0s termos utilizados por elas para
interpretarem suas condutas e as dos policiais que as prenderam. Também possibilitou
observar os termos utilizados pelos operadores do direito — promotores, defensores,
advogados e juizes — para lidar com os casos, sobretudo, como utilizavam o vocabulario
policial e quais argumentos apresentavam para o acolherem.

Importante ressaltar que cada operador observara e selecionard dos autos aquilo
que Ihe serve para a acusacdo (no caso do promotor), para defesa (no caso do defensor e
advogado) e para decisdo (no caso do juiz)!3, Isto faz parte da l6gica do modelo de justica
criminal brasileiro. Para Kant de Lima (2010), este modelo resulta numa légica do
contraditorio'®, pois estabelece uma instrumentalizacdo ao argumento baseada no
dissenso. Na logica do contraditorio ndo ha fatos, mas diferentes indicios e versdes. 1sso
é importante de ser destacado para se compreender adequadamente a forma como os
operadores do direito vdo recepcionar e manejar, em suas manifestacdes e decisoes, 0

vocabulario policial e as versfes dos acusados.

162 Material da pesquisa do NEV/USP (JESUS et al., 2011).

163 Conforme desenvolvido no Capitulo 3.

184 O autor chama a atengdo para a diferenga entre “logica do contraditorio” e o “principio do contraditorio”.
Este ultimo ¢ garantido pela Constituigdo da Repuiblica de 1988, artigo 5°, inciso LV: “Art. 5° - Todos séo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes: LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos pessoa acusadas em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.
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O presente capitulo estéd principalmente baseado nas observacdes de campo das
audiéncias de custddia, nas anélises das entrevistas com operadores do direito (sobretudo
promotores e juizes), e dos autos de prisdo em flagrante. Portanto, este capitulo retine um
entrelacamento de multimétodos de analise (NIELSE, 2010), cujo objetivo maior foi o de
responder a questao central da tese: o0 que torna possivel que as narrativas policiais sobre

os flagrantes sejam concebidas como verdade para o direito? Como e por que?

“Indicios de materialidade e autoria” - a recepc¢ao, pelos operadores do direito, do

vocabulario de motivos dos policiais e das pessoas presas em flagrante

A pesquisa de campo nas audiéncias de custodia possibilitou observar como os
operadores do direito utilizavam as narrativas dos policiais em suas manifestagoes e
decisdes, como reagiam a versdo da pessoa presa € como concebiam sua presen¢a na

audiéncia. Por isso, importante iniciar as reflexdes a partir desses relatos.

a) Relatos sobres as abordagens policiais — versao das pessoas presas

Os relatos dos acusados durante as audiéncias de custodia se contrapGem as
narrativas policiais, sobretudo ao vocabulario utilizado para justificarem a prisdo em
flagrante. A “entrada franqueada” aparece descrita pelos presos como “invasdo de
domicilio” e/ou entrada com uso de violéncia policial; a “confissdo informal” como
“pressao psicologica”, “ameaca”, “coacdo”, “chantagem”, ou como “falsa”, ja que
algumas das pessoas presas negaram a pratica do crime e sua confissdo. A “posse” da
droga para venda também é questionada. Pessoas disseram ser usuarias e a elas nédo
pertencerem a quantidade de drogas apresentada. Ou dizem que o flagrante foi
“forjado™!%®, “intrujado”, “plantado” pelos policiais para efetuaram a prisdo. Diante de
tais versdes, como reagem 0s operadores do direito? Com base em quais justificativas
adotam uma versdo em detrimento de outras? O que é concebido como verdadeiro, e
incorporado no préprio vocabulario de motivos desses operadores, sobretudo dos juizes,
e 0 que fica de fora?

No Capitulo 4 descrevemos as narrativas apresentadas pelos policiais para a

realizagdo de abordagens e como elas sao descritas em forma de vocabuldrio de motivos,

185 A policia diz que encontrou droga com determinada pessoa, mas €la ndo estaria com a substincia.
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considerado e aceito no regime de verdade policial quando incorporado aos autos. Com
base nas entrevistas com policiais, percebemos que nem tudo ¢ oficialmente descrito nos
autos de prisdo em flagrante.

Com as audiéncias de custddia se ouviu dos proprios presos a ‘“pressao
psicolégica” utilizada pelos agentes durante o flagrante, por exemplo. Observou-se
padrdes de abordagem policial que ndo apareceram nem nas entrevistas, € nem nos autos
de priséo em flagrante, e que representavam para os operadores do direito um conflito em
face da verséo policial.

Ao narrarem a abordagem, alguns acusados disseram que os policiais ja
perguntavam sobre drogas e armas, dando a impresséo de “buscarem formas de incriminé-
los”. Segue o trecho de uma das audiéncias de custodia em que foi possivel observar esse
tipo de narrativa: “A pessoa presa disse ter sofrido muita presséo dos policiais. Que eles
ficavam falando para ela dizer que a droga era sua. Um dos policiais teria dito: ‘com a
passagem que vocé tem, vocé acha que védo acreditar na sua palavra ou ndo da
policia?’168

Nos autos de prisdo em flagrante do caso, os policiais disseram que 0 acusado
havia “confessado informalmente” que estava traficando. De acordo com sua narrativa,
os policiais o0 abordaram com ameacas, principalmente apds tomarem conhecimento de
seus antecedentes. O juiz ndo acreditou em suas declarac6es, dizendo que “policiais ndo
teriam motivos para sairem por ai prendendo pessoas inocentes”, e que ndo poderia
duvidar da palavra dos policiais, que sdo “agentes publicos no exercicio de sua funcao”.

Em outro caso, a pessoa acusada disse ter sido pega pela policia perto da
“biqueira”, quando ia comprar drogas. Que todos correram, menos ela pois “ndo tinha
motivos para fugir da policia”. Alegou ter sofrido ameacas e que os policiais disseram
“voceé vai assumir esse B.0.”, porque alguém tinha que “assumir a droga”. O promotor,

durante sua manifestacdo sobre o caso, disse ironicamente a ela:

Se for verdade a sua versdo, eu deveria supor que os policiais
chegaram no local onde o senhor foi para comprar droga, mas que
os traficantes fugiram. O senhor ficou. Os policiais encontraram
adroga e tinham que levar alguém pra delegacia. O senhor estava
no lugar errado na hora errada, e acabou assumindo a ‘bronca’.
Pergunto eu: por que os policiais teriam interesse em fazer isso?
Por que, sem qualquer motivacdo, os policiais imputariam a
pessoas que ndo conhecem, um crime como este? Ou entdo, ainda

186 Digrio de campo AC n° 11, dia 16 de abril de 2015.
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gue sua narrativa esteja correta, que os policiais andam com
drogas e pegam as pessoas para incrimina-las por trafico, por qual
motivo fariam isso? Qual interesse teriam? Como nao é possivel
acolher tal versdo, prefiro acolher a narrativa dos policiais, que
revistaram o senhor e encontraram 5 pedras de crack, 16
eppendorfs de cocaina, 17 saquinhos de maconha, R$254,00.
Sendo assim, a quantidade da droga, a variedade da droga
encontrada, o dinheiro, estar em local conhecido como ponto de
venda de drogas, a confisséo informal aos policiais, [...] Peco a
conversdo da prisdo. 67

A versao do preso, que contraria a do policial, ja é recepcionada com desconfianca.
O promotor ndo acredita que policiais saiam por ai “prendendo pessoas sem motivos”,
especialmente “pessoas que nao conhecem”. Ao dizer isto, ele enuncia uma crenga de que
policiais ndo prendem pessoas “sem motivos”. Nao considera a possibilidade de tais
agentes realizarem prisoes arbitrarias por outro motivo qualquer.

Nao parece possivel para os juizes e promotores duvidar dos policiais, cogitar que
possam ter como um dos motivos de “prender pessoas que ndo conhecem” a questdo da
produtividade policial, conforme abordado no Capitulo 4. Essa motiva¢do ndo aparece
para os operadores do direito como possibilidade de justificativa para tais prisdes porque
nao ¢ colocada como uma questao, muito menos problematizada. Nestes termos, revela-
se uma certa crenga na conduta do policial, segundo a qual este agente ndo tém interesse
em sair por ai “prendendo pessoas inocentes, ou que ndo conhegam”, a ndo ser que tenham
um interesse privado, isto €, um desvio de conduta. A ideia de que 0s policiais vao agir
conforme a lei, que ndo vao agir por interesses proprios, que nao vao sair por ai prendendo
pessoas sem motivos, constituiem pressupostos recorrentes entre juizes € promotores.
Mesmo em situagdes em que a policia pode ter sido violenta ou arbitraria, se o objetivo
alegado da acdo tiver sido o de “proteger a sociedade”, e ndo por “objetivos proprios”, os
juizes tendem a acolher sua narrativa sem problematizar a conduta do agente publico. Ou
seja, se for para cumprir o papel de proteger a sociedade e promover seguranga publica,
possiveis violéncias sdo toleradas. As agdes que tenham por objetivo produzir uma
eficiéncia policial sdo aceitdveis, mas as que buscam trazer vantagens aos policiais
individualmente ndo sdo aceitas (ALPERT; NOBLE , 2009).

“Flagrante forjado” e “extorsdo” também apareceram em alguns relatos feitos

pelos acusados nas audiéncias de custodia:

187 Digrio de campo AC n° 40, dia 20 de maio de 2015.
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Dois presos. O juiz optou por ouvi-los separadamente. O primeiro
acusado disse que foi pagar umas contas no banco acompanhado
do amigo. Que no caminho foram abordados pelos policiais
militares da ROCAM?8, que desceram da moto com a arma em
punho e apontada para eles, “abordagem de rotina pra nds”, disse
0 preso. Durante a revista, disse que nada foi encontrado com eles.
Ao revistar o amigo, os policiais encontraram a chave do carro e
foram revista-lo. Que na volta os PMs perguntarem se eles tinham
uma “ideia para trocar”, como se estivessem negociando a
liberdade deles. Os policiais queriam dinheiro, e disseram “que
tinham uma coisa que poderia prejudica-los”. Como néo
pagaram, foram levados a delegacia e la viram a droga, que 0s
PMs alegaram ser deles. O segundo acusado, que era proprietario
do veiculo, fez um relato similar. Também disse que os PMs
queriam dinheiro e que os ameacaram. Que ficou sabendo da
acusacao e das drogas na delegacia.*®®

O promotor ndo acreditou nos relatos dos acusados e pediu a “conversdo” da
prisdo em preventiva, e disse “a narrativa dos policiais € harmdnica e ndo ha motivos para
duvidar de suas palavras, ja que sdo agentes publicos no cumprimento de suas fungdes”.
O defensor publico, que prestou assisténcia a um dos acusados, pediu o relaxamento da
prisdo alegando falta de indicios de autoria e materialidade, e liberdade provisdria pois a
pessoa tinha residéncia fixa, trabalhava (era ajudante de pedreiro) e ndo tinha
envolvimento com “organizacdo criminosa”. O advogado particular que atuou na defesa
do outro acusado fez os mesmos pedidos que o defensor. O juiz, durante sua manifestacao,
disse aos acusados que ndo podia acolher suas versdes porque os policiais que efetuaram
a prisdo ndo estavam la naquela audiéncia “para dizer o que aconteceu”, e o que ele tinha
era 0 que estava registrado nos autos.”

Promotor e juiz ndo acreditam que policiais “forjem” flagrantes, e nem que
pratiquem extorsao. No caso citado acima, tal versdo foi desconsiderada por esses atores
pois acreditaram que policiais estavam “no cumprimento de suas fungdes de agentes
publicos”. Parte-se do pressuposto de que policiais ndo agiriam de forma ilegal ou

arbitraria, ndo sendo possivel acatar a versao dos acusados, mesmo que esta também

168 Ronda Ostensiva com Apoio de Motocicletas.

189 Digrio de campo AC n° 40, dia 20 de maio de 2015.

170 Importante destacar que os policiais que efetuaram a prisdo ndo participam das audiéncias de custodia.
Eles sdo chamados como testemunhas nas audiéncias de instru¢do e julgamento. Entéo, o que se tem nas
audiéncias de custodia ¢ a pessoa presa, que faz o relato de sua versdo oralmente (nem sempre contemplada
nos autos, conforme descrito no Capitulo 4), e a versdo dos policiais que consta nos autos de prisdo em
flagrante, meio pelo qual os operadores do direito tomam contato das narrativas policiais.
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tivesse sido harménica na descri¢do dos fatos. E possivel perceber a existéncia de uma
crenga na fun¢do policial, ou seja, os agentes policiais representam e fazem parte de uma
instituicao do Estado, sdo funcionarios publicos, que atuam no “exercicio de sua fungdo”,
e que, portanto, “tem fé publica”. Argumentos cuja referéncia esta em observar o policial
a partir da instituicao que representa. Esse argumento se relaciona a crenga na burocracia
do Estado, de que os funcionarios agem com “boa fé” e realizam suas fun¢des de acordo
com as atribuigdes dos Orgdos que representam, ou seja, “da crenga na validade de
estatutos legais e da “competéncia” objetiva, fundamentada em regras racionalmente
criadas” (WEBER, 2004, p.526).

A confiancga entre as institui¢cdes do Estado ¢ ponto de reflexdo de diversas
pesquisas (TANKEBE et al, 2013; BRADFORD; QUINTON, 2014). De acordo com a
literatura especializada, existe uma tendéncia entre os 6rgdos de Estado (burocratas) de
aceitarem e ratificarem as decisdes tomadas por outras institui¢des estatais, pois cada uma
necessita da decisdo da outra para tomar as suas proprias decisdes. Lipsky (2010) oferece
como um exemplo disso justamente a situagdo em que juizes aceitam os argumentos
apresentados pelos policiais sem questiona-los, algo que se assemelha ao identificado
nesta pesquisa.

Como a classificacdo do “trafico” tem como elemento central a questao da posse,
e sdo os policiais que narram que a droga pertencia a pessoa acusada, vé-se 0 poder que
esses agentes tém quanto a acusacao de alguém por esse tipo de crime.

Outro caso acompanhado na pesquisa se referiu a quatro pessoas que disseram ter
sofrido extorsdo policial. Elas foram acusadas por trafico de drogas e corrupgio atival’t,
Além das drogas, os policiais teriam apreendido R$3.000,00. Segundo a versao dos PMs,
eles prenderam um dos rapazes com a droga, e logo depois teriam aparecido os demais
para “negociarem” a liberdade, trazendo o dinheiro, momento em que os policiais teriam
dado “voz de prisd@o”. Na versdo dos acusados, os PMs os teriam chantageado para que
dessem o dinheiro em troca da liberdade de todos. Conseguiram levantar o “montante”,
mas no caminho foram abordados por outra viatura, que lhes deram “voz de prisdao”. O
promotor alegou que a historia era muito “fantasiosa” e que a versdao dos policiais era

completamente diferente da apresentada pelos acusados, o que indicava para ele que os

1 De acordo com o artigo 333 do Codigo Penal, corrupgdo ativa corresponde ao crime de “oferecer ou
prometer vantagem indevida a funcionario publico, para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de
oficio” (BRASIL, 1940).
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presos estavam “mentindo”. O promotor adotou como verdadeira a narrativa policial. Na

mesma linha se manifestou o juiz, que converteu a prisdo de todos em preventival’?.
Algumas das pessoas que tinham antecedentes criminais disseram ter sido vitimas

de “flagrante forjado”, e que o fato de terem “passagem na policia” 0s tornavam

vulneraveis a acéo dos policiais:

A juiza perguntou sobre os fatos e o rapaz disse: “estava indo
buscar droga quando a policia chegou e 0s meninos correram e eu
ndo corri porque eu ndo devo nada. Dai eles me abordaram, me
agrediram e disseram ‘vocé vai segurar esse B.O.””. A juiza
perguntou entdo se ele conhecia os policiais que efetuaram a
priséo, ele respondeu que nédo, entdo ela o questionou: “por qual
razdo os policiais estariam querendo te prejudicar?”, e o rapaz
respondeu “ndo sei ndo senhora, 0s moleques que estavam
vendendo drogas sairam correndo, tinha eu e mais cinco, 0s
policiais mandaram todos ficarem no chdo e dai eles me
pegaram”. E a juiza perguntou “por que eles pegaram justo o
senhor, se tinha cinco pessoas?” E o rapaz respondeu “deve ser
porgue eu tenho passagem, senhora™, e a juiza perguntou “mas
eles ttm como saber isso ali na hora” e ele disse “tem sim”. O
rapaz também disse ndo ter visto o0 momento em que os policiais
encontraram a droga.”®

Na descricdo das abordagens policiais, os acusados disseram que era comum
policiais chegarem ja perguntando: “quem tem bronca com a policia”. Em seguida,
pegavam os documentos (RG) das pessoas abordadas para fazer uma averiguacao, “puxar
no sistema”. Aqueles que tinham algum registro policial eram mais hostilizadas.

Esses relatos descrevem um processo de sujeicéo criminal (MISSE, 2008; 2010a),
em que as pessoas sdo abordadas pelos policiais ja suspeitas de terem cometido algum
crime, por apresentarem “um tipo social” que supostamente cometera crimes. Se 0 sujeito
ja foi incriminado antes, se torna um “potencial suspeito” e, portanto, mais vulneravel a
acao policial. Nota-se 0 mesmo padréo de atuacdo quando se observa a forma como os
operadores do direito consideram as narrativas das pessoas presas.

Em outra audiéncia, trés rapazes descrevem que ao serem abordados ja foram

questionados sobre “passagens anteriores”:

Os acusados disseram que estavam conversando com um vizinho
quando viram uma viatura se aproximar. Os policiais comegaram

172 Digrio de campo AC n° 33, dia 7 de maio de 2015.
173 Digrio de campo AC n° 46, dia 29 de maio de 2015.
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a gritar: “quem tem passagem ai?” E, como todos tinham, 0s
policiais ameacaram forjar um trafico e pediram em troca certa
quantia de dinheiro. Segundo S.N.D., eles todos sofreram
agressoes fisicas e verbais dos policiais durante a abordagem. Ao
ouvir tal declaragdo, a juiza os questionou: “entdo eles [policiais]
agrediram os senhores sem que tivessem feito nada?”. Todos
ficam em siléncio por alguns instantes.*’*

Relatos de violéncia policial'”® também foram recorrentes nos depoimentos de
pessoas presas em flagrante e conduzidas as audiéncias de custodial’®. Por tais situacdes
ndo estarem descritas nos autos, juizes e promotores questionavam as pessoas sobre 0s
“motivos pelos quais policiais agiriam com violéncia”. Perguntavam se a pessoa havia
“resistido a prisdo” e “‘onde estariam as marcas das agressdes”. Também a questionavam
com a seguinte sequéncia de perguntas: “vocé conhece o policial que te prendeu? Por que
ele iria te bater? Vocé tentou fugir?”*’’. Os questionamentos dos juizes e promotores
sobre as supostas agressdes demostravam que ambos desacreditavam nas versoes das
pessoa acusadas'’®. Tendiam a questiona-las do por qué no relatavam tais ocorréncias na
delegacia. Algumas respondiam que ndo falavam por medo dos policiais, que
permaneciam na delegacia durante o registro do flagrante, outras porque ndo haviam tido
a chance de falar.

Essa desconfianca pode ter origem numa crenga, presente no imaginario juridico,
de que os réus mentem como forma de se livrarem da incriminacdo. Essa crenca vem da
ideia de que a “mentira” consiste em uma estratégia utilizada pelos acusados e pela defesa,
e que suas declaracdes devem ser recebidas com reservas. Acredita-se que o0 acusado tem
o direito de mentir porque ele ndo é obrigado a depor contra si mesmo, em razdo do

“principio da ndo autoincriminacdo”.t’®

17 Diario de campo AC n° 15, dia 17 de abril de 2015.

175 O Relatorio do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo (TJSP) apresentou 277 de casos com indicios de torturas,
de fevereiro a setembro de 2015, e quase 80% dos casos tiveram Policiais Militares como autores. Ver
noticia: http://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral,audiencia-de-custodia-revela-indicio-de-tortura-em-
277-casos-de-prisoes,1765856. Acessado em 5 de janeiro de 2016.

176 Como descrito no Capitulo 2, os policiais militares fazem a escolta dos presos e permanecem na sala de
audiéncia. A presenca dos policiais parecia inibir alguns presos de falaram de possiveis violéncias sofridas
nas abordagens, especialmente quando eram realizadas por PMs. Defensores chegaram a comentar sobre
este fato conosco: “¢ dificil, as vezes o preso fala que apanhou, fica olhando o PM da escolta, e ndo fala
tudo, ou fica inibido de contar na audiéncia, o medo ¢ maior”. Entdo, é bem possivel que muitos outros
casos ndo tenham sido relatados.

17 Digrio de campo AC n°® 24, dia 27 de abril de 2015.

178 No mesmo periodo de realizagdo da pesquisa de Campo, outras organizagdes também realizavam
pesquisas nas audiéncias de custddia: o Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD) e a Conectas
Direitos Humanos.

179 Alguns autores mencionam essa questdo em suas pesquisas e demonstram como tal ideia circula no
campo juridico. Ver: Figueira (2007), Fraga (2013), entre outros.
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O siléncio na delegacia, ou o relato de uma versao diferente daquela apresentada
nos autos aparecem como elementos que reforgam a ideia de “descrédito” da narrativa do
acusado. Se a policia apresenta “presuncao de veracidade” para os operadores do direito,
o acusado apresenta uma “presun¢ao de inveracidade”. Neste sentido, contrapde-se ao
policial, que teria o “compromisso com a verdade”’; com relagdo ao acusado, que ndo tem
esse compromisso e ainda “goza do direito de mentir”. Combinada a essa crenca estd a
crenca na conduta dos policiais, “que ndo teriam motivos para prender pessoas sem
razao’.

Segue abaixo um trecho do diario de campo que ilustra um caso acompanhado:

Entra na sala de audiéncia um jovem. Ele estd machucado,
apresenta arranhdes nos bragos e nas pernas, um sinal vermelho
no pescoco e a boca esta ferida. O juiz inicia uma série de
perguntas ao preso: “Quantos anos tem? Onde mora? Trabalha?
E usuario de drogas? Quer falar sobre o que aconteceu?” O rapaz
responde que tem 19 anos, mora na periferia da Zona Sul [ele fala
0 endereco], que trabalha como ajudante de pedreiro, usuario de
maconha, e que no dia de sua prisao foi abordado por policiais
militares perto de uma “biqueira” quando ia comprar maconha.
Disse que foi agredido pelos policiais. O juiz o interrompe e
pergunta “vocé conhecia os policiais que te prenderam”, e 0
rapaz responde “ndo”. O juiz o0 questiona “por que policiais
teriam o interesse de fazer isso com vocé se eles ndo te
conheciam?”. O rapaz responde: “ndo sei ndo senhor, mas o
policial foi falando e falando, e tudo aquilo foi entrando na minha
mente, eles me puxaram, me agrediram, tentaram me enforcar”.
“Sei”, disse 0 juiz. Nada mais perguntou sobre as agressdes. O
promotor ndo fez perguntas. O defensor perguntou ao rapaz se ele
tinha medo dos policiais, que respondeu ‘“sim, fui muito
ameacado”. O juiz o questionou por que ndo havia relatado as
agressdes na delegacia. “Como doutor, os policiais estavam 14, eu
tive medo, e depois mandaram eu assinar a papelada, nem sei o
que eu assinei”, respondeu o rapaz.*°

Por que o juiz pergunta a pessoa se o policial a conhecia? O fato de conhecé-lo ou
ndo justificaria a violéncia policial? A pergunta formulada dessa maneira causa a
impressao de que a violéncia teria motivos particulares ou pessoais para ocorrer, quase
associada a um tipo de ato de vinganga ou algo relacionado a alguma desavenga entre o
preso e o policial. H4 um esvaziamento de qualquer motiva¢do outra para justificar a

violéncia policial. Nota-se tal posicionamento na sequéncia de uma resposta negativa do

180 Digrio de campo AC n° 36, dia 14 de maio de 2015.
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acusado quanto ao conhecimento dos policiais: “e por que policiais teriam o interesse de
fazer isso com vocé se eles nao te conheciam”. Os juizes ndo concebem a violéncia como
um procedimento adotado pelos policiais durante as abordagens'®. Ao restringir a
justificativa da violéncia ao ambito pessoal (ou privado), o juiz afasta o entendimento de
que o uso da violéncia pode ter ocorrido, por exemplo, de forma arbitraria pelo policial.
Desvia-se a possibilidade de entender um ato de agressao policial como uma violéncia

institucionall®?

. A pergunta do juiz, realizada da maneira como foi formulada, sugere o
entendimento de que a violéncia policial s6 pode ser concebida como um desvio pontual,
nao-profissional ou antiprofissional do policial.

A ideia de que essa violéncia seja algo individual, e ndo um problema
institucional, tem relagdo com a chamada “teoria da maca podre” (rotten apples)
(BARKER, 1994; STARK, 1972; GELLER et al, 1995; LERSCH et al 2005). Segundo
ela, a violéncia policial ¢ fruto da m4 conduta de alguns policiais, que apresentam um
“carater questiondvel” e que acabam “manchando” a imagem da policia. Como a
violéncia ¢ individualizada, essa teoria preserva a integridade da institui¢do policial,
deslocando o foco de uma violéncia institucional para uma ocorréncia pontual, vista como
algo situacional e individualizado do policial, considerado violento, e ndo algo presente
na organizagdo (STARK, 1972).

Outro aspecto a ser destacado neste questionamento do juiz € o de que a violéncia
policial praticada com objetivo de vantagem pessoal € vista como inaceitavel. Se o uso
da violéncia for um recurso utlizado pelos policiais para conseguirem vantagens
particulares, os juizes irdo reprovar tal ato (ALPERT; NOBLE , 2009). Mas, se a violéncia
for considerada necessaria para a prisdo, por mais que ela tenha sido violenta, isto ¢
tolerado. Segundo Egon Bittner (2003), os juizes apresentam certa resisténcia em

fiscalizar o trabalho da policia, talvez porque precisem legitimar o trabalho policial para

181 Dificilmente dentincias de tortura sdo vistas como um problema, principalmente quando essa violéncia

atinge segmentos de pouca visibilidade social, e isto estd relacionado com a questdo da subcidadania
(SOUZA, 2003), a falta de reconhecimento dos direitos civis € o apoio de medidas mais ostensivas e
repressivas para o enfrentamento ao crime e a criminalidade (JESUS, 2010).

182 A violéncia policial no Brasil tem sido tema de uma série de pesquisas, especialmente apds a ditadura
civil militar (ADORNO et al 2000; CALDEIRA, 1991 e 2000; PINHEIRO,1982 e 2002; MESQUITA
NETO 1999; NEME, 2007; MISSE, 2008, 2011; SINHORETTO et al 2014, NUNES, 2014; CUBAS et al,
2015). Além dos estudos, organizagdes ndo governamentais vém denunciando ha anos a violéncia policial
no Brasil. Somente para mencionar algumas dessas dentincias, podemos citar os Relatorios anuais da
Human Rights Watch (https://www.hrw.org) e da Anistia Internacional (https://anistia.org.br/). As pesquisas
e relatorios de dentincias descrevem as agressoes, torturas, maus tratos e exterminio praticados por policiais
contra a populagao, principalmente a pobre, jovem e negra. Alguns trabalhos recentes t€ém focado na analise
da forma como os casos de violéncia policial, especialmente a tortura, tem sido julgada pelos magistrados
no Brasil (MAIA, 2006; JESUS, 2010; CALDERONI et al, 2015; SALLA et al, 2015).
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que seu proprio seja realizado. Se os juizes questionarem as abordagens, avaliarem se
houve violagdes de direitos ou a dignidade humana, muitas das pessoas ndo seriam presas.
Nao se questiona também a forma como os agentes policiais conseguiram as confissoes
e provas, pois os juizes precisam desses elementos no processo’®. Os operadores do
direito ndo questionam as agdes policiais, exceto em casos com repercussao negativa na
sociedade (BITTNER, 2003; OLIVEIRA, 2010). A crenga de que policiais cumpram suas
fungdes no estrito limite da lei ¢ compativel com o pressuposto de que somente em alguns
casos individualizados ha sinais de “ma conduta”, este sim, reprovaveis.

Outra pergunta formulada pelo juiz a pessoa € se ela “resistiu a prisdo”. Com esta
questdo, o magistrado busca uma possivel justificativa para a agressdo dos policiais,
interpretando o uso da for¢a como algo necessario, condizente com a atividade policial,
e ndo como algo abusivo. A culpa pela agressao passa a ser do proprio acusado, por ter
supostamente resistido a prisio*®.

Outro questionamento realizado pelos juizes durante as audiéncias de custodia é

a presenca de hematomas que comprovem a agressao.

O juiz perguntou como foi a abordagem, e o rapaz respondeu:
“olha, eu apanhei dos policiais, foi tapa no rosto e chute nas
costas”. E juiz o questionou: “cadé as marcas que eu nao to
vendo?” e rapaz respondeu: “ta aqui doutor, € que eles me
bateram assim e assim [ele gesticula mostrando como foi a
agressio]”.18

Quando as pessoas ndo apresentavam “marcas corporais” & visiveis da agresséo,
era ainda mais dificil dos promotores e juizes acreditarem na versdao dada por elas. E
assim, mesmo alguns defensores publicos preferiam orientar seus assistidos a ndo
comentarem sobre a violéncia quando ndo apresentavam marcas das agressfes. Uma
defensora comentou que aconselhava aos presos, cujas marcas ndo eram visiveis, a ndo

relatarem a violéncia policial para ndo correrem o risco de sofrerem ‘“denunciacdo

18 De acordo com o artigo 157 do CCP “Sdo inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo, as
provas ilicitas, assim entendidas as obtidas em violagdo a normas constitucionais ou legais”
(BRASIL,1941).

184 Percebemos algo semelhante nos chamados casos de “resisténcia seguida de morte” e “autos de
resisténcia”, em que policiais descrevem um cenario de confronto em que necessitaram utilizar a forga letal
para imobilizar suspeitos (MISSE, 2011; SINHORETTO, 2014).

18 Digrio de campo AC n° 45, dia 28 de maio de 2015.

186 A necessidade de comprovagdo da violéncia com base na presenga de marcas corporais é um dos temas
centrais no debate sobre investigagdo e julgamento de casos de tortura envolvendo agente publicos (JESUS,
2010; SALLA; JESUS, 2015).
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caluniosa”®’. Mas muitos defensores pediam o relaxamento da prisio nos casos em que
havia relato de violéncia policial. 8

Quando os acusados narravam alguma situacdo de violéncia policial, 0s juizes
encaminhavam a dendncia para DIPO 5, uma das divisdes internas do Departamento de
Inquéritos Policiais (DIPO) responsavel por apurar as dentncias de violéncia policial*®®.
Como tramitava separadamente ao processo referente ao flagrante, a comprovacao ou néo
da dentincia de violéncia em nada impactava no processo do preso’®.

Em um dos casos acompanhados, a acusada disse ao juiz em audiéncia que 0s
policiais que a prenderam tentaram “enfiar as drogas” em sua vagina. Eram visiveis as
marcas roxas em seus bracos. O juiz a encaminhou para o IML para realizagdo de exame
de corpo de delito e transferiu para 0 DIPO 5 a apuracdo da denuncia. Trés meses depois,
qguando houve a audiéncia de instrucdo e julgamento, a ré relatou 0 mesmo fato a outro
juiz, o da Vara Criminal responsavel pelo seu processo, mas o magistrado nao acreditou
em seus relatos, dizendo que “néo havia provas da agresséo policial” %,

Tomamos conhecimento da apuragdo da dendncia da acusada contra os policiais
no DIPO 5. N&o havia muitos avangos quanto a investigacdo, mas exame de corpo de
delito realizado no dia da audiéncia de custodia constatou as lesdes no corpo da presa, 0
que teria demonstrado a violéncia pela qual foi submetida durante a abordagem. Como o
laudo ndo estava anexado ao processo, a apuracdo da violéncia policial tramitou
desconectada de seu caso. Sem o laudo, e adotando a narrativa policial como a verdadeira,
0 juiz ndo acreditou nos relatos da ré.

Durante 0os meses em que as audiéncias de custodia foram acompanhadas,
percebemos que os relatos de violéncia policial descritos pelos presos eram muito
semelhantes, revelando um tipo de padrdo de abordagem, um modus operandi. Pessoas
presas, em diferentes localidades da cidade, narravam situacbes muito semelhantes de
abordagem policial. Tais descrices ndo causavam estranhamento aos operadores do

direito. Ao contrario, eram recepcionadas de forma “naturalizada”, quase como uma

187 A “denunciacdo caluniosa” consiste em um tipo de delito previsto na parte “Dos Crimes Contra a
Administragao Publica” do Cdédigo Penal (1940).

18 Em nenhuma das audiéncias acompanhadas os juizes relaxaram a prisdo por motivo de violéncia policial.
189 Provimento conjunto TJSP n® 03/2015.

19 A organizagdo Conectas Direitos Humanos estava monitorando as dentincias de violéncia policial
narrada pelos presos nas audiéncias de custodia para saber quais eram os resultados. Até a conclusdo da
presente tese, o relatorio da Conectas ainda ndo tinha sido publicado.

11 Digrio de campo AC n° 26, dia 29 de abril de 2015.
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“banalidade”. Alias, muitos dos relatos nem eram reconhecidos por alguns operadores

como violéncia. Podemos citar o seguinte caso:

Trés mulheres. Duas jovens de aproximadamente 30 anos e uma
senhora de 69. Todas iam passar pela audiéncia de custodia
acusadas por um suposto furto numa loja do centro da cidade. O
juiz pede para que entre uma de cada vez. A primeira jovem esta
com a jaqueta cortada. Durante a audiéncia, o juiz lhe pergunta se
houve alguma irregularidade durante a prisdo. A moca responde
que ela e sua prima tiveram as jaquetas cortadas por um policial
na delegacia e foram ameacadas. Segundo ela, caso nao
assinassem o BO, os policiais iriam “arregacar suas bucetas”
como fizeram com suas jaquetas. Com um olhar irdnico, o juiz a
questiona “mas isso € agressdo?”. A moga, demonstrando
indignacdo com a pergunta, responde “Claro! Eles atingiram
nosso psicolégico doutor”. 12

Em outro caso, 0 acusado narra que os policiais o derrubaram no ch&o e pisaram
em sua cabeca. O juiz o questionou, “mas além disso, a policia te agrediu?”. Por esta
manifestacdo, a “pisada na cabeca” ndo foi reconhecida pelo juiz como uma agressao
policial. Ser4 que foi recepcionada como ato autorizado, ou algo tdo “comum” de ocorrer
em abordagens policiais que ndo foi vista como agressiva ou violenta? N&o foram poucos
os relatos de abordagens em que policiais jogavam as pessoas ao chao e pisavam em suas
cabecas. Em nenhum desses casos se Vviu juizes estranharem tal ocorréncia ou encara-la
como violenta.

Ao ndo reconhecer a possivel violéncia praticada por policiais durante abordagens
contra as pessoas presas, 0s magistrados, e também promotores!®®, deixam de cumprir um
de seus papéis fundamentais, a garantia, defesa e protecdo da dignidade humana. A

Recomendac&o 49/2014 do Conselho Nacional de Justica®®*, por exemplo, estabelece:

192 Dirio de campo AC n° 63, dia 14 de agosto de 2015. O caso descrito foi também mencionado no artigo
de Maria G. M. Jesus e Mayara Ramos  (2015), publicado no  site:
http://justificando.com/2015/11/27/invisivel-aos-olhos-a-violencia-institucional-da-tortura-contra-
mulheres/, no dia 27 de novembro de 2016. Acessado no dia 5 de janeiro de 2016.

198 Cabe salientar que a Constituicio Federal estabelece como prerrogativa do Ministério Piiblico a fungio
de exercer o controle externo da atividade policial (art. 129, inciso VII) (BRASIL, 1988). Em Sao Paulo,
este controle estd previsto na Constituigdo Estadual de 1989 e na Lei Complementar n® 734/93 (SAO
PAULO, 1993).

194 Ver Recomendagdo no site: http://www.cnj.jus.br/atos-normativos?documento=1983. Acessado em 5 de
janeiro de 2016. O Protocolo de Istambul também estabelece como prerrogativa dos magistrados,
“Enquanto arbitros supremos da justica”, devem desempenhar “um papel especial na prote¢do dos direitos
dos cidadaos. As normas internacionais impdem-lhes o dever ético de zelar pela protegdo dos direitos dos
individuos” (PROTOCOLO DE ISTAMBUL, 2001, p.13).
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A necessidade de observancia, pelos magistrados brasileiros, das
normas - principios e regras - do chamado Protocolo de Istambul,
da Organizacdo das NagOes Unidas (ONU), e, bem assim, do
Protocolo Brasileiro de Pericia Forense, em casos de crime de
tortura e d& outras providéncias.

A narrativa de violéncia foi, frequentemente, recepcionada de forma seletiva pelos
juizes, a depender do perfil da pessoa, seus antecedentes, seu historico e as
“circunstancias de sua prisdo”, que geralmente eram narradas pelos policiais como
“tranquilas e sem intercorréncias”. Nos casos em que as marcas e lesdes eram evidentes,
elas eram descritas como tendo sido causadas por “quedas ap0s tentativa de fuga” ou
“resisténcia a prisdo”. Tais argumentos eram considerados validos pelos juizes (e
promotores), sem que houvesse possibilidade de considerarem a outra versdo sobre os
fatos.1%®

Nas entrevistas realizadas com juizes e promotores, e em conversas informais com
esses atores na audiéncia de custodia, foi perguntado por que eles ndo acreditavam na
versdo das pessoas presas. Muitos responderam que o0s presos utilizavam esse argumento
de “flagrante forjado”, “violéncia”, “prisdo arbitraria” ou “extorsdo” para “se livrarem do
crime”, e que se eles (promotores e juizes) acreditassem nos presos estariam
“desmerecendo o trabalho da policia”, “que tem suas técnicas de atuacdo e sabem quem
é traficante”, “aléem de terem fé publica e serem agentes atuando pela defesa da
sociedade™. Eles até reconheciam a existéncia de violéncia policial e/ou préaticas de
corrup¢do, mas que isso era “coisa de maus policiais”, e que ndo podia ser entendido
como algo “generalizado na policia”. “Tem que ver caso a caso, e de inicio prefiro
acreditar nos policiais™, disse um dos juizes. A “corrupg¢do”, o uso da violéncia e prisdes
ilegais sdo préticas vistas por juizes e promotores como pontuais, cuja ocorréncia provém
de “maus policiais”, como se fosse um problema individual, e ndo da corporacdo, da
instituicao.

Diante desse cenario, percebem-se as estratégias discursivas utilizadas, sobretudo
por promotores e juizes, para desacreditarem as narrativas das pessoas presas, e 0S
argumentos utilizados para acolherem a verséo policial como verdadeira. As crengas na

conduta e funcdo policial, e na ideia de que o acusado pode mentir, suportam a acolhida

19 Diante de tal cendrio, o Conselho Nacional de Justi¢a publicou a Resolugdo 213/2016 regulamentando
a audiéncia de custodia em que estabelece protocolos de fluxos (I e II) reafirmando o papel dos juizes na
prevencao de combate a tortura. Ver Resolugdo no site:
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2015/12/48d1666d3cfc32e3449857¢610a0b312.pdf.
Acessado em 5 de janeiro de 2016.
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das narrativas policiais e inviabilizam a validade de outros vocabularios. No quadro

abaixo apresentamos esse regime de validacdo, em que alguns enunciados séo validos e

outros nao.

VOCABULARIO NAO
ACOLHIDO

ARGUMENTOS

REPERTORIO
DE CRENCAS

“Os policiais chegaram
agredindo”, “entraram
xingando todo mundo”,
“me derrubaram no chdo
e pisaram na minha
cabeca”, “tentaram enfiar
drogas na minha vagina”
(Violéncia policial)

“Falaram que se ndo
arrumassemos o
dinheiro, que iam nos
prender”, “Chegaram
perguntando se a gente
tinha ‘ideia pra trocar’,
mas nés ndo tinha
dinheiro, dai levaram a
gente” (Extorséo
policial)

“Eles disseram que a
gente ia ter que segurar
esse B.O.”, “Eles viram
que eu tinha passagem
pela policia e forjaram
um trafico”, “essa droga
ndo é minha, s6 vi isso
na delegacia” (Flagrante
forjado)

“Vocé conhece o policial que te prendeu? «
“Por que ele iria te bater? «

“Vocé tentou fugir? «

“Onde estariam as marcas das agressdes”

“Por que policiais teriam o interesse de fazer isso
com voce se eles ndo te conheciam? «

“Por qual motivo policiais fariam isto? «

“Vocé ndo estava com a droga? Mas de quem era?
Os policiais saem por ai com drogas para
extorquirem as pessoas? O que eles ganham com
isso?

“Por qual motivo os policiais sairiam por ai
prendendo pessoas que ndo conhecem?

Crenca de que o
acusado vai
mentir

Crenca na conduta
policial

“Os policiais séo funcionarios publicos no
cumprimento do dever legal”

“Os policiais tém fé pablica”

“Os policiais sdo agentes publicos no exercicio de
sua funcao”

“Os policiais atuam na defesa da sociedade”

Crenca na fungéo
policial

QUADRO 3 — Regime de validagao I

A violéncia policial, a extorsdo e o flagrante forjado ndo fazem parte do
vocabulario de motivos aceitos como descricdo das abordagens policiais por juizes e
promotores. Um dos principais argumentos, presentes em todos 0s casos, € o de que “0s
policiais sdo funcionarios publicos no cumprimento do dever legal”, “sdo agentes
publicos no exercicio de sua fungdo” e que “atuam na defesa da sociedade”. H4 uma

crenga de que policiais ndo irdo agir com arbitrariedade.

b) Relatos sobre a “posse da droga”
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Como descrito no Capitulo 4, a posse da droga ¢ um dos elementos centrais para
a defini¢do do delito. A pouca ou elevada quantidade da substancia pode gerar discussoes
quanto a sua finalidade. Por exemplo, se for considerado que a quantidade encontrada
destinava-se para o uso proprio da pessoa, € ndo para a comercializagdo da substancia, o
caso pode ser desclassificado. No entanto, quantidades maiores maximizam as chances
do caso ser enquadrado como trafico. Quem vai dizer se a droga pertencia ou ndo a pessoa
sao os policiais que efetuaram a sua prisdo. Eles podem dizer que a visualizaram
vendendo, e isso serd levado em consideracdo pelo promotor e juiz em suas
manifestagdes. Em um dos casos analisados, o juiz descreve: “policiais viram que
diversas pessoas, aparentemente usudrias de drogas, dirigiam-se até o averiguado e
realizavam transacdo de troca”®. Isto indicaria que as drogas pertenciam a pessoa
acusada, e que ela as destinava a venda. A narrativa policial ¢ interpretada por promotores
e juizes como “indicio” do tréfico.

Nas entrevistas, os promotores ¢ juizes destacaram a dificuldade em definir os
casos envolvendo drogas. De acordo com promotor 7, ha uma série de dificuldades para
a diferenciacdo e defini¢do do crime, € que a quantidade nao ¢ fator determinante. E
completa: “o que existe ¢ uma carga de subjetividade grande na defini¢do do crime,
depende estritamente do olhar do policial, ele que é determinante para a definicdo do
crime”. “Nos dependemos daquilo que a policia informa, se eles dizem que a pessoa
estava em atitude suspeita, em local conhecido como ponto de venda de drogas, a droga
separada e tal, ele sabe quem ¢ o “traficante”, ele td na area todo dia, a gente tem que
acreditar nele”, disse o promotor 7.

O promotor 3 também destaca a centralidade da narrativa policial para a
comprovagdo dos casos de trafico de drogas. Ressalta sobretudo o papel da Policia

Militar, que € quem realiza o maior nimero de flagrantes desse tipo de ocorréncia:

90% dos casos sdo flagrantes elaborados pela Policia Militar,
entdo o que chega ja foi produzido pela policia. E o flagrante ¢é
mais facil, a prova € mais facil. Porque a materialidade do fato
estd dada com a comprovacdo da droga, que ¢ pega com
determinado averiguado. Isto ja € o suficiente para a elaboragao
da dentncia. O problema ¢ que no caso do trafico ha esta
peculiaridade, vocé praticamente ouve os policiais, entdo vem a
questdo: vocé confia plenamente nos policiais? Vocé ndo confia

19 Processo n® 0042825-81.2015.8.26.0050.
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nos policiais? Nos tribunais vocé encontra posi¢cdes antagonicas,
mas o que tem predominado é a acreditar na versdo dos policiais,
ainda mais tendo em vista a dificuldade de se ter testemunhas
civis do caso, ¢ muito dificil haver outras testemunhas além dos
policiais (PROMOTOR 6).

Para o promotor, ou se “confia plenamente” na palavra dos policiais, ou nao se
confia, mas ressalta que a posi¢ao predominante ¢ a de acreditar na versao dos policiais.
Nao se questiona se ela € coerente ou ndo, se os fatos descritos podem ser comprovados
de alguma forma ou ndo. A acolhida da narrativa policial pelos promotores e juizes passa
pela crenca: ou se acredita ou ndo se acredita. A falta de outras testemunhas também
refor¢a o argumento de que € necessario contar com os testemunhos policiais para se
avaliar os casos. O que estd presente na fala deste promotor, e que aparece em outras
entrevistas, ¢ a crenga no saber policial'®’. Os argumentos apresentados por juizes e
promotores expressam seu reconhecimento no saber policial, suas técnicas, habilidades,
conhecimento e estratégias para a realiza¢do dos flagrantes.

Como destacado no Capitulo 4, o saber policial aparece como relevante, sobretudo
nos casos envolvendo drogas. O “tirocinio” policial para identificar situagdes e pessoas
suspeitas, habilidade de perceber os sinais do comércio de drogas, as observagdes do
trabalho didrio, as técnicas e estratégias para entrar em residéncias, para conseguir as
confissdes, tudo isso aparece como argumento valido para recepcionar as narrativas
policiais como verdadeiras.

Contudo, os defensores publicos entrevistados problematizam essa crenga. Dizem
que ¢ a policia quem vai distinguir e definir qual € o crime, mas ressalta que isto gera uma

grande inseguranga para o direito.

O que acontece as vezes, a policia chega num local e acha droga.
Dai ela vai buscar quem est4 perto pra assumir o B.O., mas ela
val pegar quem tem antecendente criminal, que as vezes nem ¢
dono da droga. Entdo deve ter muita gente presa como traficante
mas que nao ¢ (DEFENSOR 1).

Para o defensor 3, os juizes e promotores nao questionam a definigdo dada pelo

policial do flagrante: “em geral eles [promotores e juizes] ndo analisam se a pessoa €

197 Conforme descito no Capitulo 4, esse saber ¢ constituido de um “modo de olhar” policial ndo € neutro,

nem tdo pouco descontextualizado. O saber policial reproduz e reforca as desigualdades presentes na
sociedade, fortemente marcada pela assimetria de poder e pelos tratamentos desiguais direcionados a certos
segmentos sociais.
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usudria ou traficante, porque a palavra do policial ¢ colocada como muito relevante”.
Cria-se uma certa “imunidade” ao que ¢ dito pelos policiais, tornando-se algo
inquestionavel.

Os defensores publicos entrevistados ressaltaram que muitos flagrantes poderiam

ser questionados, mas que raramente isso acontece. De acordo com o defensor 6:

A prova hoje esta toda na mao da policia. No trafico é dificil ter
testemunha civil. A questdo de se considerar a prova policial forte
acaba resultando numa tolerancia muito grande ao que vem da
policia. J& peguei caso de policial falar uma coisa completamente
diferente do outro com relacdo a droga, e isso ser contornado com
0 argumento de que as contradigdes nos depoimentos policiais séo
irrelevantes porque eles acompanham muitas ocorréncias de
casos iguais. Entdo, o que a gente percebe é que existe uma
tolerancia muito grande com relacdo aos depoimentos dos
policiais, mesmo quando eles se contradizem. E se ha ilegalidades
na acdo, como o juiz vai ver isso dando tanto espaco pra policia?
E dificil, especialmente quando falamos de casos envolvendo
drogas (DEFENSOR 6).

O defensor publico questiona a validade atribuida a narrativa policial, recebida
sem criticas quanto a coeréncia dos fatos descritos pelos agentes que efetuaram a prisao
em flagrante. Ressalta que os juizes toleram contradi¢des e que tal credibilidade pode
levar o judicidrio a aceitar possiveis situagdes de arbitrariedades e abusos por parte dos
policiais.

O que acontece quando as narrativas policiais sdo contrariadas pela versao das
pessoas presas? Como reagem os operadores do direito?

Nota-se que ¢ comum as pessoas alegarem “flagrante forjado”, mas suas
declaracdes ndo sdo consideradas verdadeiras, sobretudo pelos juizes e promotores. Em
um dos casos analisados, o juiz disse: “As alegagdes da averiguada XX quanto ao fato de
o flagrante ter sido forjado sdo unilaterais e desprovidas de provas, alegagdes que
demandam dilagdo probatdéria e impossivel de ser aferida nesta audiéncia, que ¢
superficial”'%. Os fatos registrados nos autos de prisdo em flagrante foram narrados pelos
policiais que efetuaram a prisao. A versao da pessoa ¢ recebida com desconfianca pelo
juiz, que a considera ‘“desprovida de prova”. A manifestacio do juiz revela seu

posicionamento em acreditar na narrativa policial e de considera-la verdadeira, como se

198 Processo n® 0035076-13.2015.8.26.0050.
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ela fosse a “prova” de que a acusada estava na posse da droga para o trafico. Os juizes e
promotores pressumem a veracidade da narrativa policial, que somente poderd ser

colocada em questdo quando houver discussao do “mérito” do crime:

Os depoimentos colhidos, auto de exibi¢do e circunstincias da
prisao, conferem indicios suficientes de autoria e prova da
materialidade delitiva. Eventual divergéncia ou veracidade dos
depoimentos dos policiais militares ¢ matéria de mérito a qual
devera ser objeto de apreciagdo no momento proprio.%®

Neste caso, a selecdao realizada pelo magistrado daquilo considerado relevante
para converter a prisdao da pessoa presa causa um paradoxo. Ele diz que ha indicios
suficientes de autoria e materialidade, cuja narrativa policial ¢ o tUnico lastro de
incriminagao, pois € o Unico ponto que associa a droga a pessoa, bem como a finalidade
do trafico. No entanto, diz que ndo € possivel averiguar eventual “divergéncia ou
veracidade dos depoimentos dos policiais militares”, porque isto € objeto de “apreciacdo
de mérito”. Temos um paradoxo: para manter a pessoa presa, a narrativa ¢ considerada
verdadeira, a0 mesmo tempo em que o proprio juiz diz que tal narrativa ainda precisa ser
analisada em sua “veracidade”.

A narrativa policial da “droga dispensada” ¢ outro vocabulario policial

considerado nas manifestagdes de promotores e juizes.

Note-se que policiais militares, apds denuncia andnima,
avistaram o averiguado na via publica, que ao perceber sua
aproximacao dispensou uma sacola plastica, contendo 25 porgdes
de cocaina, preparadas para o consumo individual. Diante dessas
circunstancias, infere-se, em principio e sem adentrar no mérito,
que ndo houve equivoco na prisdo em flagrante, sendo esta foi
legal, inexistindo qualquer motivo que justifique o relaxamento.
Anote-se que as circunstdncias que cercaram a abordagem
evidenciam, num primeiro momento, a finalidade da
traficancia®®.

A finalidade da posse para o trafico ¢ fundamentada tdo somente na narrativa
policial, que segundo ele “evidencia a finalidade da traficancia”. Se de fato a pessoa
acusada dispensou ou nao a sacola com drogas, isso nao € possivel saber. Vimos no

Capitulo 4 que o policial militar entrevistado (PM 6) disse que muitas vezes afirmava que

199 Processo n° 0046357-63.2015.8.26.0050.
20 Digrio de campo AC n° 19, dia 22 de abril de 2015.
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a pessoa havia dispensado a droga para evitar que sua a propriedade fosse questionada
pelo juiz.

Os defensores publicos e advogados tentam duas estratégias: a primeira ¢ afirmar
que o pessoa acusada ndo ¢ “traficante”, mas sim “usudria”; a segunda ¢ desconstruir a
narrativa policial e colocar em duvida a propriedade da droga, mas dificilmente
conseguem convercer o juiz, sobretudo quando a quantidade de drogas encontrada ¢
considerada elevada. Um dos argumentos utilizados especialmente por defensores
publicos ¢ o de que a palavra dos policiais deveria ser recebida com reservas, pois eles
teriam interesse em “legitimar suas prisdes”. A depender do juiz, tal argumento pode ou
ndo ser acatado. Houve poucos casos em que alguns juizes consideravam tal argumento
valido e decidiam soltar a pessoa por considerarem a narrativa policial duvidosa. Na
maioria deles, os juizes tendiam a dizer que os policiais eram “funciondrios publicos no
execicio de suas fungdes, que ndo apresentam nenhum interesse em prender inocentes”.

O vocabulario policial sobre a posse de drogas ¢ considerado pertinente e aceita

como por promotores ¢ juizes. Tem-se, assim, o seguinte panorama:

REPERTORIO
DE CRENCAS

VOCABULARIO

NAO ACOLHIDO ARGUMENTOS

“O que existe € uma carga de subjetividade grande na
definicdo do crime, depende estritamente do olhar do
policial, ele que é determinante para a definicdo do
crime”

“N6s dependemos daquilo que a policia informa, se eles

“Fui na biqueira
comprar a droga
quando a policia
chegou e me prendeu,
mas sou USUario, essa
droga ndo é minha”

“Eu ndo estava com a
droga”

“N&ao sou traficante,
sou usuario”

dizem que a pessoa estava em atitude suspeita, em local
conhecido como ponto de venda de drogas, a droga
separada e tal, ele sabe quem é o “traficante”, ele ta na
area todo dia, a gente tem que acreditar nele”

“Policiais viram que diversas pessoas, aparentemente
usuarias de drogas, dirigiam-se até o averiguado e
realizavam transagdo de troca”

“A prova hoje esta toda na méo da policia.”

“As contradices nos depoimentos policiais s&o
irrelevantes, eles acompanham muitas ocorréncias de
casos iguais.”

“As alegacBes da averiguada XX quanto ao fato de o
flagrante ter sido forjado séo unilaterais e desprovidas
de provas, alegac6es que demandam dilacdo probatéria
e impossivel de ser aferida nesta audiéncia, que é
superficial”

“Policiais militares avistaram o averiguado na via
publica, que ao perceber sua aproximacdo dispensou
uma sacola plastica”

Crenca no saber
policial

153



“O problema é que no caso do trafico ha esta
peculiaridade, vocé praticamente ouve os policiais,
entdo vem a questdo: vocé confia plenamente nos
policiais? Vocé ndo confia nos policiais? Nos tribunais
vocé encontra posicdes antagbnicas, mas 0 que tem
predominado ¢ a acreditar na versao dos policiais, ainda
mais tendo em vista a dificuldade de se ter testemunhas
civis do caso, é muito dificil haver outras testemunhas
além dos policiais”

“Nédo ha outras testemunhas, é preciso acreditar nos
policiais”

“Funcionarios publicos no exercicio de suas funcdes,
gue ndo apresentam nenhum interesse em prender
inocentes”

“Os policiais sdo funcionarios publicos no cumprimento
do dever legal”

“Os policiais sdo agentes publicos no exercicio de sua
funcédo”

“Os policiais atuam na defesa da sociedade”

Crenga na
funcdo policial

“Os policiais teriam que andar por ai com muita droga,
para sair prendendo as pessoas sem motivo, ainda mais
por trafico de drogas. Crenca conduta
“Por qual motivo os policiais sairiam por ai prendendo | policial

pessoas que ndo conhecem? «

QUADRO 4 — Regime de validagao II

c) Relatos sobre a “entrada franqueada”

O flagrante decorrente de entradas de policiais nas casas sem mandado judicial
nao parece um tema incomodo, sobretudo para promotores e juizes. Essa entrada parece
fazer parte do reconhecimento de um modus operandi policial que recebe respaldo de
juizes e promotores, € ndo seu estranhamento. Como descrito no Capitulo 4, a maioria
dessas entradas foi realizada por policiais militares. O uso do termo “franqueada” causa
o efeito de que a entrada foi autorizada. Contudo, os relatos nas audiéncias de custodia
revelam que essas entradas sdo, por vezes, abusivas e violentas.

A narrativa policial contida nos autos descreve uma ac¢ao padrao, em que policiais
dizem terem recebido dentncia, em sua maioria anonima, indicando determinada
residéncia como local de venda de drogas. Ao proceder a abordagem, se deparam com os
moradores da referida residéncia e solicitam a entrada para averiguagdo da dentincia. Na

descricdo, os policiais indicam que a entrada nas casas ¢ “franqueada” pelos proprios
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moradores. A narrativa ¢ descrita sem apresentar possiveis resisténcias ou conflitos por
vezes narrados por alguns acusados nas audiéncias.

Para ilustrar tal ocorréncia podemos citar o trecho do processo abaixo:

Segundo o apurado, policiais militares receberam, via disque
denuncia, informagdes que no enderego (X) era praticado trafico
de drogas. Os policiais, entdo, foram ao local, encontraram a casa
com as portas abertas e a pessoa que estava na residéncia
autorizou a entrada. Na revista que se seguiu, os policiais
encontraram dentro de um guarda-roupa os entorpecentes. Em
seguida, o averiguado chegou ao local e confirmou ser o
proprietario das drogas e demais objetos encontrados dentro do
armario. %t

Este caso apresenta caracteristicas muito comuns aos demais estudados: a) o
flagrante realizado pela Policia Militar apds receber denuncia; b) na descricdo da
ocorréncia, os policiais dizem que a porta da residéncia estava aberta; c) a pessoa assume
a propriedade da droga e confessa informalmente que iria comercializar o produto.
Nenhuma dessas situagdes levanta provaveis suspeitas aos juizes e promotores com

relacdo a abusos e violacdes de direito das pessoas presas. Outro processo:

Testemunho policial - Ao ser indagado M.V. da S. O., 0 mesmo
espontaneamente confessou que possuia drogas em sua
residéncia, embora alegasse que era para consumo proprio, certa
quantidade de entorpecente. No interior de sua residéncia o
préprio M. entregou para o condutor dois tijolos de maconha os
quais estavam em cima do guarda roupa. No interior do armario
foi localizado outra sacolinha com uma porc¢do de maconha nao
prensada.??

Nas audiéncias de custodia as versoes eram diferentes. Geralmente, nesses casos,
as pessoas narravam a truculéncia com a qual agentes policiais atuavam. Em uma dessas
audiéncias foi possivel presenciar a narrativa de um casal abordado por policiais da

ROTA, abaixo transcrita:

Fomos abordados pelos policiais da ROTA. Durante a abordagem
perguntaram se eu tinha alguma coisa, sabiam que eu n&o estava
de maneira regular. Eles me perguntaram se eu tinha alguma coisa

201 Processo n° 050.10.097601-8.
202 processo n° 050.11.032059-7.

155



no meu apartamento, foram |4 e ndo encontraram nada, eles
invadiram minha casa e ndo acharam nada, os policiais ficaram
me ‘esculhambando’. Pensei que os policiais fossem me matar,
eles estavam ameagando muito. Falaram varias barbaridades, ‘na
saidinha eu vou morrer, se eu voltar pra cadeia, na saidinha eu
vou morrer’. Dai a gente chegou na delegacia e eles disseram que
a gente tava com essa droga.?%

Os relatos do casal foram diferentes daqueles descritos pelos policiais que
efetuaram o flagrante, que narraram a abordagem de forma genérica e padronizada.

Promotores e juizes entrevistados disseram que a entrada na residéncia pode ser
considerada “legitima” porque o trafico ¢ “crime permanente”. Portanto, quando o
policial encontra drogas na casa do suspeito, isso consiste em um flagrante. Para o
promotor 1: “Se o sujeito guarda entorpecente dentro de casa para fins de comércio ele
comete um crime e isto autoriza a entrada na casa dele, isto € uma das circunstancias que
autoriza a entrada na casa de alguém” (PROMOTOR 1).

O defensor 2 disse que os juizes ndo costumam “relaxar” a prisdo porque dizem
que o crime de trafico “é crime permanente”, e que isto autoriza a entrada dos policiais
na casa. Para o entrevistado, este tipo de flagrante ¢ ilegal pois “a Constitui¢do nado
permite a entrada na casa de ninguém, entdo se o policial encontrou drogas na casa de
alguém, que essa pessoa seja investigada e nao presa em flagrante”, disse o defensor.
(DEFENSOR 2).

Para o defensor 1, essa questdo da entrada franqueada ndo ¢ algo legitimo, e as
vezes esconde abusos e violéncias cometidos pela policia. “O lar € um asilo inviolavel,
esta contemplado na Constitui¢do Federal, artigo 5°, como alguém pode entrar na casa
das pessoas sem mandado, o pior € que essa entrada nem mesmo ¢ questionada pelo MP
ou pelo juiz”, alega o entrevistado?®.

Para o defensor 3, nem todos os promotores € nem o0s juizes procuram saber mais

sobre como se deu esta entrada, “parece que dao de barato que a policia ta falando a

203 Dirio de campo AC n° 52, dia 10 de junho de 2015.

204 Segundo Luis Carlos Valois Coelho (2014), quando a Constitui¢io Federal estabeleceu que “a casa é
asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastres, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determina¢ao judicial”
(art. 5°, XI) estava pretendendo equiparar o flagrante ao desastre, ou seja, pretendia que a quebra da
inviolabilidade de domicilio s6 se desse para evitar um mal maior, para salvar uma suposta vitima, seja de
crime ou de desastre (COELHO, 2014, p.117). De acordo com este autor, que também ¢ juiz de direito, a
entrada policial sem mandado judicial deveria ser considerada ilegal, mas em nome da seguranga publica e
da guerra as drogas, juizes acabam tolerando ilegalidades, que perpetuam a pratica da arbitrariedade e
violéncia policial.
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verdade”, concluiu o entrevistado. Para o defensor 7, raramente a entrada franqueada ¢
questionada: “parece que ninguém quer se envolver, ninguém questiona, simplesmente
acreditam na policia e ninguém se preocupa com isto”. Para este entrevistado, a entrada
franqueada ¢ vista como algo natural, em especial quando ocorre na casa dos pobres, ou
seja, “em todos os casos”, concluiu o defensor.

A “denuncia an6énima” ¢ apresentada pelos policiais como motivagdo para a
entrada na residéncia das pessoas. Em nenhum dos casos acompanhados na pesquisa,
sobretudo nas audiéncias de custodia, promotores ou juizes questionaram a inexisténcia,
nos autos, de comprovantes de tais denuncias.

Essas “entradas” ocorrem em sua maioria em moradias localizadas em bairros
populares habitados pelos segmentos sociais mais pobres. De acordo com o defensor 3,
os policiais militares jamais entrariam na casa de um grande “traficante”, morador de
bairros mais “nobres”. “Entrar na casa do pobre ja ¢ pratica da policia e a pessoa, com
medo e achando que o policial pode entrar, ndo vé a ilegalidade”, concluiu o defensor.

Um outro elemento destacado pelos promotores e juizes entrevistados na pesquisa
foi um tipo de “reconhecimento” de que os policiais apresentam suas proprias
“estratégias” para realizarem o flagrante, ou seja, faz parte da pratica de um saber policial,
e que a “entrada franqueada” ¢ uma dessas “estratégias”. Para o promotor esse “deixar ir
em casa” seria uma estratégia da policia: “O policial fala ‘vamos 14, vocé autoriza’, e o
criminoso t4 num momento tao fragilizado que acaba autorizando. A ndo autorizacdo seria
até pior, dai a coisa demandaria outras consequéncias, este ndo ¢ um problema”
(PROMOTOR 2). Independentemente de ser uma estratégia legal ou ilegal, a acdo policial
de entrar nas casas das pessoas parece ser interpretada também como parte de um
procedimento policial, de tatica e estratégia, de um saber poder policial.

Legal ou ilegal, autorizada ou ndo, a “entrada franqueada” apresenta uma trama
que ndo ¢ possivel ser visualizada com a mera leitura dos autos de prisao em flagrante.
Os dados extraidos das audiéncias e as entrevistas demonstram que, essa entrada envolve
uma série de relacdes, conflitos, circunstincias e negociagdes que ndo chegam a ser
descritas nos processos. A auséncia de questionamentos sobre sua legalidade, o papel da
Policia Militar, o fato dessas entradas ocorrerem em casas de segmentos sociais mais
vulnerdveis as agdes policiais, essa discussao nao esta colocada nos autos € nem faz parte

do repertdrio dos autos, muito menos nas audiéncias.
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Em relacdo as chamadas “entradas franqueadas”, a Defensoria Publica de Sé&o
Paulo sustenta a tese de que tais procedimentos policiais sdo ilegais e injustificaveis?®,
argumento utilizado por alguns defensores com relagdo a essas entradas, questionando-se
a auséncia de mandado judicial para entrada policial.

Semelhante posicdo manifestou um desembargador da 32 Camara Criminal do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul ao derrubar a condenagdo de um ex-detento que
teria sido flagrado na posse de drogas. Segundo ele, a ilegalidade esta presente mesmo
quando o dono da casa permite a entrada dos policiais, pois ndo ha previsao constitucional
que sustente uma busca policial com a autorizacao apenas do investigado. Acrescenta que
caso essas entradas fossem aceitas, de nada valeriam os Mandados de Busca e Apreenséo,
jaque apolicia poderia conseguir, de forma extralegal, o “consentimento” do proprietario.

Por fim, o desembargador constata:

E verdade, e isso fica confirmado, que no Brasil se investiga
de menos — e mal — e se acusa demais — e mal —, crendo
que o Poder Judiciario, o guardido das liberdades, que
detém — ou deve deter — o atributo da imparcialidade,
deva se compadecer com acusacdes de fatos graves que nao
apresentam prova clara, esclarecedora, definitiva, da versao
acusatoria. No caso dos autos, impunha-se maior e melhor
investigacao.2%®

Michelle Alexander (2010) descreve semelhante tolerancia pelos tribunais
americanos a possiveis abusos nos casos envolvendo drogas. A auséncia de limitagdes
significativas no exercicio do poder discricionario da policia foi identificado pela autora
como uma caracteristica fundamental do projeto da guerra as drogas. Os tribunais
passaram a aceitar buscas e apreensdes sem mandados judiciais. A justica criminal teria
se integrado a guerra contra as drogas de maneira muito eficiente, suprimiu-se direitos

processuais fundamentais em nome do combate ao trafico de drogas.

205 TESE: 03/13 (AREA CRIMINAL) Autor: WESLEY SANCHES PINHO. Sumula: “A natureza
permanente da infragdo penal, por si sO, ndo autoriza a invasao do domicilio, sendo ilicita a prova assim
obtida”. Disponivel no site:
http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/Conteudos/Noticias/NoticiaMostra.aspx?idItem=48712&idPagina
=1&flaDestaque=V. Acessado em 19 de maio de 2014.

206 ASILO INVIOLAVEL. Permissio de pessoa acusada nio autoriza policia a fazer busca e apreensio. 27
de maio de 2014, 16:51h. Por Jomar Martins. Disponivel no site: http://www.conjur.com.br/2014-mai-
27/permissao-pessoa acusada-nao-autoriza-policia-busca-apreensao?imprimir=1. Acessado em 27 de maio
de 2014.
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Um fato destacado pela autora foram as rotineiras abordagens policiais de buscas
e apreensdes de drogas em Onibus de viagens. Policiais entravam nesses veiculos e
“solicitavam” que os passageiros “permitissem” que eles olhassem suas bagagens. Os
policiais tentavam passar a ideia de que essa pratica era consensual, chamando de
“cooperacdo voluntaria”. Talvez esse procedimento guarde alguma semelhanca com a
rotina dos policiais brasileiros de realizarem as “entradas franqueadas”, como se elas
fossem permitidas.

De acordo com a autora, com as “buscas consentidas”, os policiais tendiam a
moldar sua pratica dando-lhe um verniz de legalidade, quando elas podiam ocultar uma
porcao de préticas ilegais (ALEXANDER, 2010).

Nos casos em que a policia ndo encontra nada, Alexander destaca que nao h4, da
parte do policial, nenhum pedido de desculpas. Por sua vez, as pessoas com medo, deixam
de fazer denuncias desses abusos. Dificilmente alguém apresenta uma queixa, porque a
ultima coisa que a maioria das pessoas quer fazer depois de experimentar um encontro
assustador com a policia é uma dendncia contra ela. E bem provavel que isto também
ocorra no Brasil.

Por fim, Alexander diz que o ponto critico é que milhares de pessoas estdo sendo
arrastadas para o sistema de justica penal a cada ano em razdo dessa guerra contra as
drogas sem muita consideracdo com relacdo a sua culpa ou inocéncia. A policia parece
estar autorizada pela Justica a realizar prisdes com base em nada mais do que um palpite.
Casas podem ser revistadas apds denuncia de um suposto informante confidencial.

Assim, diante do cenario descrito, observa-se a selecdo do vocabulario que sera
aceito, acolhido e considerado pertinente pelos operadores do direito, sobretudo
promotores e juizes. Abaixo, elencamos alguns dos argumentos identificados e que
suporta 0 ndo reconhecimento de vocabularios como “invasdo de domicilio”, “entrada

abusiva e violenta”, “entrada sistematicas em casas localizadas em bairros pobres™:

VOCABULARIO -

NAO ARGUMENTOS E'EP(ESETS;A'(;

ACOLHIDO
“Entraram em o ) _ Argument\o
. “Guardar droga é crime permanente, isto autoriza a entrada referente a

casa, reviraram o RN . «
tudo” de policiais sem mandado judicial interpretagdo
“Eles entraram e legal
xingaram minha “QOs policiais tém suas estratégias, suas taticas, eles sabem Crenca no saber
familia” como fazer para a pessoa deixar entrar” policial
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“Invadiram o meu Argumento

‘barraco’ dizendo | |, x L - - referente a
. o Essa acdo policial é necessaria para o combate ao tréfico de s
que tinha dendncia s politica de
. drogas X
falando que tinha combate as

droga” drogas
“Ou se confia plenamente nos policiais ou ndo confia nos
policiais. Nos tribunais vocé encontra posi¢des antagdnicas, Crenca na
mas o que tem predominado é a acreditar na versao dos policia
policiais”

QUADRO 5 — Regime de validagao I1I

d) O perfil socioeconémico como “indicio” do trafico

De acordo com o Provimento do TJISP 03/2015, em seu artigo 6, o juiz entrevistara
o acusado e perguntard “sobre sua qualificagdo, condi¢des pessoais, tais como estado
civil, grau de alfabetizacdo, meios de vida ou profissdo, local da residéncia, lugar onde
exerce sua atividade, e, ainda, sobre as circunstancias objetivas da sua prisdo”
(PROVIMENTO TJSP 03/2015). A questao levantada ndo ¢ o fato dessas perguntas serem
feitas, mas sim, sobre o que ¢ feito de suas respostas e como sdo interpretadas pelos
operadores do direito, sobretudo promotores e juizes, tendo em vista aquilo ja foi descrito
nos autos de prisdo em flagrante pelos policiais que efetuaram a prisdo. Outra questdo
levantada ¢ a de que se percebe o uso de fatores socioecondomicos como indicios de que
a pessoa esteja envolvida com o “trafico de drogas”, existindo uma associagdo entre
criminalidade e pobreza.

Alguns entrevistados, por exemplo, disseram que a condi¢do socioecondmica da
pessoa acusada era levada em consideracdo no momento da classificagdo do delito. A
propria Lei estabelece que as condigdes sociais e pessoais devem ser considerada para a
tipificagdo do crime, no artigo 28, paragrafo 2°. Nesse sentido, ndo ¢ de se estranhar que
as politicas penais e de seguranga publica tenham como alvo privilegiado as camadas
populares, sobretudo jovens (CAMPOS, 2013; BATISTA, 2003a e 2003b). A legislagado
mantém a logica de “tratar desigualmente os desiguais” (ALVAREZ, 2002; MENDES,
2004). De acordo com Campos (2015), essa logica estabelece relacdes em que para se
considerar uma pessoa “usudria”, ela precisa estar com pouca quantidade de drogas,
apenas de um tipo, no “lugar certo e com as pessoas certas”, ter “ocupac¢ao licita”, boa
escolaridade e ndo apresentar antecedentes criminais (CAMPOS, 2015, p.200). A forma
como os fatos sd@o narrados pelos policiais também induzem a essas associacdes. Nos

casos envolvendo drogas, ha uma construgdo dos tipos “usuarios” e “traficantes” no
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discurso policial presentes nos registros das ocorréncias. De acordo com o Campos
(CAMPOS, 2013, p.129), o “perfil social” apresenta uma eficacia discursiva com a
funcdo de distinguir quem € ou ndo “criminoso”. A posic¢ao social da pessoa apreendida
pela autoridade policial ¢ consideravelmente relevante para a defini¢ao do delito: uso ou
trafico.

No Rio de Janeiro, Verissimo (2010) constatou a mesma situacdo. A depender das
condigdes socioecondémicas e do local onde moravam as pessoas eventualmente portando
drogas, o tratamento dos policiais ia desde a extorsdo - mais comum aos usuarios de classe
média, mas ndo exclusivo a eles - até o uso da violéncia com agressdes fisicas e morais -
tratamento destinado com maior frequéncia aos pobres e moradores de favela.
(VERISSIMO, 2010).

A condi¢ao socioecondmica da pessoa acusada ¢ utilizada como “indicio” do seu
envolvimento com trafico de drogas. Essa questdo foi tratada no Capitulo 4, e esse tema
retorna no momento em que se avalia a manutengdo ou nao da prisdo do acusado. O fator
socioecondmico se transforma em “indicio” do crime na logica policial, e se insere, na
mesma medida, naquilo que sera considerado “indicio” para promotores e juizes.

Na pesquisa do NEV/USP (JESUS et al., 2011) essa questao foi exposta a partir
da descricao de dois casos. O primeiro diz respeito a um rapaz, em situacao de rua, preso
por policiais militares. Na abordagem, teriam sido encontrados oito invélucros de
maconha (pesando 8,5g), e R$ 20,00. As tnicas testemunhas foram os policiais militares
que efetuaram a prisd@o. O rapaz negou que estava traficando e alegou ser usudrio. Ele
permaneceu preso provisoriamente durante toda a fase processual. Um dos argumentos
utilizados pelo juiz para ndo conceder a liberdade provisoria foi o fato do acusado ndo
possuir residéncia fixa e ndo ter trabalho. Além disso, colocava-se em questionamento
como alguém, em situacdo de rua, poderia ter em seu poder oito por¢des de maconha e
dinheiro. A condi¢do socioeconOmica serviu como um tipo de “indicio” de seu
envolvimento com trafico.

O segundo caso descrito trata da prisdo de dois jovens, ambos identificados como
pertencentes as classes médias, universitarios, presos em flagrante por policiais militares,
que teriam encontrado um tijolo de maconha (pesando 475,2 g), por¢des da mesma
substancia (pesando 25,8 g) e uma balanca de precisdo. Os advogados particulares dos
jovens conseguiram a liberdade provisoria de ambos, “alegando que a quantidade de
drogas encontrada, o local e as condi¢des em que se desenvolveu a agdo, circunstancias

pessoais e sociais dos pessoa acusadas, indicavam que a droga era para consumo pessoal”
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(JESUS et al., 2011, p.94). Assim, a condi¢do socioeconOmica dos acusados foi
interpretada como “indicio” do ndo envolvimento com o trafico, e das chances de se tratar
de um caso de porte para uso. Os acusados responderam ao processo em liberdade.

Os casos descritos demonstram duas situagdes: a primeira, ja debatida pela
literatura especializada, ¢ a questdao do tratamento juridico dispensado a um determinado
segmento social em detrimento de outro (MENDES, 2004; ALVAREZ, 2002; ADORNO,
1994, LIMA, 2004, 2012). Neste caso, o que se verifica ¢ uma desigualdade de
procedimentos, ou seja, na logica do tratamento desigual. A segunda situagao ¢ a condi¢ao
socioecondmica avaliada e concebida como “indicio” de envolvimento ou nao da pessoa
com o “trafico de drogas”, referente a incriminagdo, em que a desigualdade ¢ utilizada
como “indicio” para a definicdo do crime. Nao é apenas o registro policial sobre a
classificagdo do crime que varia de acordo com o perfil social dos apreendidos
(CAMPOS, 2013, 2015)?”’, mas a sua condi¢do sociecondmica vai ser incluida na
logistica da classificagdo do delito pelo promotor e juiz.

Percebe-se algo que Regina Mendes (2004) chamou de “esquizofrenia legal”, a
existéncia de diplomas legais com formulagdes que se contradizem. Por exemplo, a
Constituicado Federal (1988) estabelece que “somos todos iguais perante lei”. A Lei
11.343/2006, que estabelece as “circunstancias sociais e pessoais” como categoria para
definicdo do crime, o que reforca a desigualdade na observag¢ao dos casos, ja que tais
circunstancias serao levadas em consideracao.

Podemos citar outro caso acompanhado na audiéncia de custodia. Tratava-se de
duas pessoas, mae e filho, presas por terem uma plantagio de “skank”?’® em uma estufa
localizada no apartamento de ambos, no Jardins®®, bairro classe média de Sdo Paulo. A
mae era psicologa e seu filho universitario, estudante de botinica. Ambos tinham
advogados particulares. O tratamento dispensado pelo juiz e promotor foi diferenciado
daquele comumente observado aos demais acusados por trafico de drogas. O juiz explicou

qual era o proposito da audiéncia de custdédia e permitiu que o pai do rapaz o

207 Inclusive a classificacdo inicial do delito vai depender da condigdo socioecondmica da pessoa
apreendida. Ela poderd ser enquadrada como “usuéria” ou como “traficante”. Conforme Marcelo Campos:
“[...] para a justica criminal paulista ndo serd somente a falta de critério "objetivos" que acarreta uma
indistingdo entre usuarios e comerciantes de drogas. Pelo contrario, a policia e, por fim, os juizes
distinguirdo, com base nos seus vocabularios de motivos (MILLS, 1940) especificos, quais serdo as pessoas
encaminhadas para o sistema médico-preventivo e quais serdo os encaminhados para as prisdes, de acordo
com a classe, o grupo e o status social de cada criminalizado, ao tratar desigualmente os desiguais”.
(CAMPOS, 2015, p.17)

208 O skank é uma espécie de maconha (cannabis sativa).

209 Digrio de campo AC n° 34, dia 07 de maio de 2015.
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210 O proprio promotor pediu a liberdade proviséria dos acusados. O juiz

acompanhasse
concedeu a liberdade proviséria, e mae e filho foram liberamos naquele mesmo dia.

Perguntamos ao promotor o porqué de seu pedido, e ele respondeu:

Neste caso, percebo que eles talvez ndo estejam plantando para
vender a droga, entdo achei melhor pedir a liberdade provisoria.
O rapaz ¢ estudante de botanica, tem que investigar melhor o
caso. N6s do MP somos ‘justos’. Quando vemos que a situagao
ndo requer a manuten¢do da prisdo, nés mesmos pedimos a
liberdade provisoria.?!!

Além de receber um tratamento diferenciado com relacdo aos demais casos
(procedimento), a condi¢do socioecondmica do acusao faz toda a diferenga no momento
de se avaliar o seu envolvimento ou ndo com o trafico de drogas (incrimina¢do), ao
mesmo tempo que contribui para a defini¢do de sua liberdade. No caso citado acima, a
palavra do policial foi relativizada, pois o promotor entendeu que era necessaria uma
maior apuragao para serem “justos”.

Outra relagdo estabelecida entre a condi¢ao socioeconomica do acusado e o seu
envolvimento com o trafico ¢ a interpretagdo que ¢ feita por policiais, € compartilhada
entre promotores e juizes, de que uma pessoa desempregada ndo teria como estar com
dinheiro e droga, e isto ¢ visto como um “indicio” de seu envolvimento com o crime. Foi
comum ouvir de promotores que “o acusado ndo conseguiu comprovar trabalho licito,
encontra-se desempregado, ficando evidente que o dinheiro encontrado no flagrante

99212

provém do trafico de drogas™**<, ou “a indiciada ndo trabalha, o que aponta que a renda ¢

proveniente do trafico” 23,

O Relatério da CPl do Narcotrafico apresenta um quadro curioso e bem
ilustrativo, uma lista que elenca os envolvidos no comércio de drogas a partir de
categorias como: empresario, policial, politico, juizes, promotores e no final aparece a
categoria “traficante”. Apesar de todos os envolvidos estarem relacionados e participarem
em varios niveis da economia da droga, apenas o vendedor da ponta é nomeado
“traficante”. O “traficante” aparece como um tipo social especifico, uma categoria que

ndo é empregada a outros setores sociais envolvidos no comércio, seja nacional ou

210 Algo que ndo foi permitido as mies dos jovens, na maioria dos casos, pobres.
211 Digrio de campo AC n° 34, dia 07 de maio de 2015.
212 Digrio de campo AC n° 11, dia 16 de abril de 2015.
213 Digrio de campo AC n° 14, dia 17 de abril de 2015.
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internacional, de drogas. Existe uma representacdo do “traficante”, e a partir dela que os
promotores e juizes mobilizam seus vocabularios.

Carolina Christoph Grillo (2008) também aponta essa restricdo do uso da
categoria “traficante” a determinados segmentos sociais ao pesquisar o envolvimento de
jovens de classe média no comércio de drogas. Eles ndo se veem como traficantes, “apesar
de se reconhecerem enquanto praticantes de atividades comerciais classificaveis como
trafico de entorpecentes”, pois esse “rétulo”, para eles, tém uma associagdo com o
“bandido do morro [...]Jdo qual eles fazem questdo de se distinguir’ (GRILLO, 2008,
p.145). Em seu estudo, Grillo descreve duas modalidades de comércio de drogas na
cidade do Rio de Janeiro, que ela chamada “trafico do morro e da pista”. O trafico do
morro é “territorializado”, com identificacdo dos pontos de venda, o que implica muitas
vezes em “acertos” com policiais para funcionar. A modalidade de trafico da pista é
identificada como um comércio de drogas realizado por jovens de classe média baseado
“em redes relacionais fundadas na amizade, cuja operacdo ndo se encontra
“territorializada”, mas pulverizada, sem que existam pontos de venda reconheciveis”
(ibidem, p.145).

Assim, percebe-se que a condi¢do sociecondmica ndo ¢ apenas algo que impacta
o tratamento juridico dispensado a pessoa, mas essa situacdo ¢ interpretada como um
“indicio” de seu envolvimento com o trafico de drogas. A diferenga ¢ transformada em
desigualdade, e isso repercute na forma como a pessoa presa vai ser tratada e incriminada
no sistema de justi¢a criminal, sobretudo quando se trata de crimes envolvendo drogas.
Isso reforga o que a literatura j& demonstrou sobre o problema da cidadania no Brasil, o
que Jesse de Souza chama de subcidadania (2003)?4. A condigdo socioecondmica se torna

parte do vocabulario de motivos para a defini¢do do delito.

VOCABULARIO REPERTORIO
NAO ACOLHIDO ARGUMENTOS DE CRENCAS

214 Ha obras referenciais sobre o tema, como Adorno (1994; 1995; 1996), Teresa Caldeira (2000), José
Murilo de Carvalho (2003), Marcos Alvarez (2002), Roberto Kant de Lima (2004), Regina Teixeira Mendes
(2004), Amorim et al (2005), entre outros.
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“A pessoa ndo possui residéncia fixa e ndo tem trabalho
licito”

“Como alguém, em situacdo de rua, poderia ter em seu
poder oito porces de maconha e dinheiro”

“Se a acusada esta desempregada, o que explica que ela
tenha determinada quantidade em dinheiro? Este para mim
€ um indicio de trafico”
“0O acusado ¢ ‘traficante

O rapaz, em
situacdo de rua,
negou que estava
traficando e alegou
Ser usuario Associacdo entre
criminalidade e
perfil
socioeconémico

“A quantidade de drogas encontrada, o local e as
condicfes em que se desenvolveu a acgdo, circunstancias
pessoais e sociais dos acusados, indicavam que a droga era
para consumo pessoal”

“Os acusados podem ser usuarios”

“O rapaz é estudante, tem que investigar melhor o caso”
Obs.: auséncia de mencéo as narrativas dos policiais

QUADRO 6 — Regime de validacao IV

Os rapazes, de
classe média, estdo
envolvidos com o
trafico

Os casos envolvendo pessoas de classe média presas em flagrante por suposto
trafico de drogas ndo sdo frequentes, provavelmente porque ha uma tendéncia de serem
classificadas como usudrias, ¢ ndo como traficantes (CAMPOS, 2015). Mas, dos casos
envolvendo tais segmentos dos quais houve acesso, percebe-se que as narrativas policiais
tendiam a ser relativizadas pelos juizes e promotores. Ou seja, o perfil socioeconomico

do acusado incide sobre a crenga na palavra dos policiais.

e) Local conhecido como ponto de venda de drogas

“Os policiais sabem onde tem a ‘biqueira’, onde fica a ‘boca’, entdo quando ele
diz que prendeu o sujeito nesse local, dificil acreditar que o cara ndo est4 envolvido com
o trafico”, disse o promotor 2. Essa frase apresenta dois aspectos: o primeiro € a crenga
de que os policiais “sabem onde tem a ‘biqueira’”, o que refor¢a o reconhecimento de um
saber policial; o segundo € a acolhida desse saber como um “indicio” que comprova o
envolvimento do acusado no crime de trafico. Com base nas analises das manifestagdes
de promotores e juizes, verificamos que esses atores utilizam esse vocabulario policial,
do “local conhecido como ponto de venda de drogas”, como argumento para fundamentar

a classificagao do delito.

Consta dos autos, em sintese, que os policiais militares abordaram
o autuado, em local conhecido como ponto de venda de drogas, e
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ele estava segurando uma sacola de plastico nas maos. Os
depoimentos colhidos, auto de exibi¢do e circunstancias da
prisdo, conferem indicios suficientes de autoria e prova da
materialidade delitiva.?*®

O fato da pessoa ser presa em local conhecido como ponto de venda de drogas ja
a coloca em situacao de suspei¢do, mesmo quando ela diz que estava ali para comprar a
substancia, e ndo para vendé-la. Foi o que aconteceu no caso do trecho acima citado. O
acusado disse que foi preso no local, mas que estava la para comprar a droga, pois era
“usuario”. Entre a palavra do policial e a do acusado, o juiz adotou como verdadeira a
narrativa do policial. Além disso, quando o agente disse que a pessoa estava “segurando
a sacola de plastico nas maos”, poucas foram as chances da pessoa conseguir convencer
o0 juiz de que ndo tinha nada em maos. Nao ha preocupacdo com relagdo a veracidade da
informagdo. Se o local apontado é de fato um ponto de venda de drogas ou ndo, isso ndo
¢ colocado. Nao se busca obter mais provas sobre o envolvimento ou ndo da pessoa

acusada com o crime de trafico. Os policiais sdo dispensados de provar o que dizem.

VOCABULARIO
NAO ARGUMENTOS
ACOLHIDO

REPERTORIO
DE CRENCAS

“Os policiais sabem onde tem a ‘biqueira’, onde fica a
‘boca’, entdo quando ele diz que prendeu o sujeito nesse | Crenga no saber
“A pessoa disse local, dificil acreditar que o cara ndo esta envolvido com o | policial

ser usuaria, e ndo | tréfico”
traficante, e alega

ter ido a biqueira | ~OS policiais sao funcionérios plblicos no cumprimento do
» dever legal” x
comprar drogas . gar - L Crenga na fungdo
Os policiais sdo agentes publicos no exercicio de sua L
fungio” policial

“Os policiais atuam na defesa da sociedade”
QUADRO 7 — Regime de validagao V

Como ressaltado no Capitulo 4, o fato de a policia dedicar maior atengdo e
vigilancia a determinados bairros da cidade, sobretudo os policiais militares, revela um
tipo emergéncia de uma logica de ‘“‘guerra urbana” , militarizada e territorializada

(SANTOS, 2011, RODRIGUES, 2012; REGO-MONTEIRO, 2014)?*. Os operadores do

215 Processo 0046357-63.2015.8.26.0050.
216 Semindrio tematico "Oficina de Pesquisa: A militarizagdo da gestdo urbana e a emergéncia da chamada
"guerra urbana" ou "novas-novissimas guerras". Realizagdo LAPS e Projeto Tematico FAPESP. "A Gestao
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direito ndo problematizam o fato de prisdes ocorrerem frequentemente em determinadas
regides da cidade, com base nos mesmos padrdes de abordagem (RAUPP, 2005). Nao
observam, por exemplo, que as prisdes efetuadas pelos policiais nessas localidades
refletem muito mais um tipo de atuagao desses agentes do que a economia da droga, que
segundo descrito pela literatura sobre o tema, envolve uma rede que perpassa varios
segmentos sociais (PERALVA, 2015; DUARTE et al, 2014; RODRIGUES, 2012; REGO-
MONTEIRO, 2014; entre outros). O que chega a justi¢a criminal € aquilo que os policiais
levaram, ou seja, reflete muito mais sua gestao diferenciada dos ilegalismos - algo que
esses agentes tém papel central (TEIXEIRA, 2012) -, do que a economia criminal da
droga e suas dimensdes enquanto empreendimento comercial, transnacional, que ostenta
a participagao das mais variadas classes sociais, presentes no campo empresarial, estatal,
politico e juridico (PERALVA, 2015). H4 um tipo de “trafico” de drogas ocultado do
campo juridico. O que ¢ tornado visivel corresponde aquele conduzido pelos agentes
policiais, durante patrulhamento de rotina e em prisdes em flagrante. Esse ¢ o cotidiano

de casos tratados pelos operadores do direito. E isso € notado por eles:

O processo penal continua sendo desequilibrado. O nosso dia a
dia aqui no Férum mostra isto, nos estamos falando de trafico de
entorpecente, que grande traficante nds temos em julgamento
hoje no Féorum? Noés temos o pequeno traficante, o mula, o
transportador, ndo que essas pessoas ndo meregam ser punidas,
elas merecem e precisam ser punidas, mas € evidente que a gente
precisaria buscar mecanismos mais fortes pra combater o grande
trafico [...]. Entdo o pequeno traficante ¢ aquele que ndo tem
poder econdmico e que traz a droga pra comercializar pequenas
quantidades de droga. O grande traficante, que no sistema do
trafico € uma teia de aranha, na verdade ele ¢ o que tem o poder
econdmico e o que tem acesso a grande quantidade de drogas,
estes dificilmente sdo atingidos pela policia. [...] O traficante é a
peca mais facil de reposi¢ao, se nds atingimos duas toneladas de
cocaina a gente deu um tirinho muito pequeno no grande
traficante, essas grandes quantidades sdo repostas e o traficante
preso ou morto € automaticamente substituido (PROMOTOR 2).

Apesar do reconhecimento de que a justi¢a criminal ndo lida com os “grandes
traficantes”, o promotor ndo relaciona tal ocorréncia as escolhas politicas de combate ao

trafico de drogas territorializado, e que foca em determinado segmento social. Além disso,

do conflito na produg@o da cidade contemporanea: a experiéncia paulista", FFLCH, realizado dia 25 de
novembro de 2015.
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ao mencionar “o traficante” como “peca facil de reposi¢ao”, o promotor reforca a

representacdo do tipo social “traficante”. O promotor 3 menciona “o crime organizado™:

Eu tenho que lamentar que noés s6 pegamos o ultimo dessa cadeia
criminosa. Mas este € tdo criminoso quanto. Quando se investiga
o crime organizado ¢ que se pega os grandes traficantes. Estou
falando de um processo que comeca nos cartéis € termina nesse
carinha da rua que nds estamos apreendendo, processando e que
estamos pedindo a condenagdo em juizo. Mas isso faz parte de
um processo criminoso s6 (PROMOTOR 3).

As categorias “traficante” e “crime organizado” aparecem nas narrativas dos
operadores quando mencionam a economia da droga, reproduzindo representacdes
restritas as ideias de organizacdes criminosas “piramidais” e “hierarquizadas”. Alguns
estudos (TEIXEIRA, 2012; PERALVA, 2015)?'" vém problematizando a utilizagdo de
tais categorias, pois, 0s usos desses termos vém se tornando problematicos e imprecisos
para explicar a economia criminal das drogas, se transformando apenas em categorizacoes
vazias, cuja utilizacdo acaba gerando efeitos que aumentam o terror e dificultam seu
entendimento.

O juiz 1 diz que 99% de “trafico julgado sdo de traficantes pequenos”, e questiona:
“Isso € uma coisa que me sugere que alguma coisa esta errada. Nao sei se € corrupgdo ou
falta de estrutura. Mas vocé vé que ¢ muito mais dificil a policia pegar o traficante grande
do que o pequeno”. Este magistrado ja pensa nos fatores que podem estar influenciando
o fato de receberem apenas “pequenos traficantes”, cogitando desde a estrutura policial,
até a propria corrupgdo. No entanto, da mesma maneira que os demais operadores do
direito entrevistados, ndo problematiza a politica de combate as drogas, nem seu foco
territorializado de enfrentamento, baseado no policiamento ostensivo, militarizado e
repressivo.

O juiz 4 diz que raramente chega um caso de “traficante do crime organizado” e
que o “Estado ndo age contra o trafico”. E acrescenta: “Na verdade, nds [juizes]
trabalhamos para responder ao que nos chega”. O magistrado diz que a fungdo do

Judiciario € apenas responder a demanda, ou seja, ao trabalho policial. Tal resposta remete

217 Podemos citar Alessandra Teixeira (2012), que se contrapde ao uso do termo crime organizado para
descrever “fendmenos pertinentes a criminalidade urbana e sua conexao a economias criminais na cidade
de Sao Paulo nas ultimas décadas” (TEIXEIRA, 2012, p.203). Angelina Peralva (2015), que destaca que
tratar o comércio de drogas a partir de categorias como “crime organizado” e “traficante” oculta todas as
ramificagdes de tal economia, promissora e cada vez mais rentavel.

168



a algo dito por Foucault, em Vigiar e Punir, de que a justi¢a criminal consiste em um
instrumento para o controle diferencial dos ilegalismos, “ponto de troca numa economica
geral das ilegalidades, cujas outras pegas sdo (ndo abaixo dela, mas ao seu lado) a policia,
a prisao ¢ a delinquéncia” (FOUCAULT, 1987, p.234). Os juizes sdo os “empregados,
que quase nao se rebelam, desse mecanismo. Ajudam na medida de suas possibilidades
na constitui¢ao da delinquéncia, ou seja, a diferenciacdo das ilegalidades, o controle, a
colonizacdo e a utilizagdo de algumas delas pela ilegalidade da classe dominante”

(ibidem). O judiciério faz parte da engrenagem da gestao diferencial dos ilegalismos.

f) “Confissao informal”

A confissdo aparece como a prova por exceléncia, tao forte que ndo é necessario
acrescentar outras, nem realizar combinacdes de indicios. A confissdo quase desobriga o
acusado de fornecer outras provas, a0 mesmo tempo que toma para si o crime e constroi
sua narrativa, “criminoso que confessa vem desempenhar o papel da verdade viva [...].
Pela confissdo, o proprio acusado toma lugar no ritual de producdo da verdade penal.
Como ja dizia o Direito medieval, a confissdo torna a coisa notdria e manifesta”
(FOUCAULT, 1987, p.35). Mas, no caso, trata-se da “confissao informal”, chamada como
tal pelos proprios policiais, como isso ¢ recepcionado pelos operadores do direito,
sobretudo promotores e juizes? De acordo com as andlises da pesquisa, essa “confissao
informal” € recepcionada como valida e inquestionavel. Para o promotor 1, esse tipo de
confissdo ¢ “extremamente comum [...] no momento da prisdo o acusado confessa,
quando chega ele fica calado, chega em juizo ele nega ou diz que a droga era para uso
dele”. O promotor percebe como algo “comum” a “confissdo informal” dos acusados e
posterior negativa. Esse operador do direito ndo questiona as formas como tais confissoes
foram obtidas, se foram de fato feitas, e sendo elas informais, os promotores poderiam
questionar sua validade como prova, algo que nao ¢ feito.

Para o juiz 2, a questdo da “confissdo informal” deve ser levada em conta pelos

masgitrados pois os policiais tém mecanismos para conseguir a confissao:

Com relagdo a confissdo, bom, eu ndo to na rua pra ver os
mecanismos utilizados pelos policiais, nao posso dizer que ha
tortura, mas acho que a pessoa quer se livrar daquela situagdo,
mesmo que ela va se prejudicar depois. Conversando com
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policiais militares ha certa atitude do policial que te apavora
(JUIZ 2).

Nas audiéncias de custdodia acompanhadas foi recorrente o uso da “confissdo
informal” como um “indicio” do crime, sobretudo pelos promotores, mesmo o acusado
negando tal confissdo. Era como se o promotor estivesse recepcionando a narrativa do
acusado pela fala do policial. Eis um trecho que pode exemplificar tal situagdo: “Apesar
de negar em juizo, o acusado confessou informalmente que estava traficando, o que
demonstra a prética do crime”?!®, Na manifestagiio, o promotor deixa de mencionar que
tal confissdao aparece na narrativa policial, ela ndo partiu do acusado. Da forma como foi
exposto pelo promotor, causa a impressao de que a pessoa teria de fato confessado.
Percebemos que o vocabulario “confissdao informal” ¢ acolhido como “indicio” do crime
e utilizado por promotores ¢ juizes, mesmo sendo algo extrajudicial, “informal”, como a

propria expressao evidencia.

O autuado informou aos policiais que “trabalhava” no local
comercializando drogas e que ganhava a quantia de R$ 300,00 a
R$ 400,00 por dia. Em que pese a negativa do autuado, certo que
os depoimentos colhidos, circunstancias da prisdo, razoavel
quantidade de drogas encontradas na posse do autuado,
observando-se ainda o local do delito de grande incidéncia de
trafico, conferem indicios suficientes de autoria do delito de
trafico de drogas, na modalidade trazer consigo, e prova da
materialidade delitiva®!®.

H4, na argumentacdo do juiz, uma combinagdo de vocabuldrios, presentes na
narrativa policial, incorporados pelo magistrado em sua decisdo. Ele ndo fala mais em
“de acordo com o depoimento policial”, mas utiliza os vocabuldrios como se fossem
verdadeiros. A “confissdo informal” aparece, sem que seja problematizada. A negativa da
pessoa em nada altera o entendimento do juiz. H4 uma indistin¢do de vozes enunciadas,
pois o magistrado parece considerar mais verdadeira as do policial dizendo que o acusado
confessou, do que a fala do proprio preso negando ou dizendo ser “usuario”. Podemos

220

dizer que ocorre algo semelhante a um ventriloquismo“~”, em que determinado sujeito

tem a capacidade de falar através de um boneco. Ocorre uma indistingdo de quem emite

218 Digrio de campo AC n° 10, dia 15 de abril de 2015.

219 Processo n° 0033150-94.2015.8.26.0050.

220 Ventriloquismo ¢ a habilidade de projetar a voz sem mover os labios, dando a impressdo de que a fala
provem de uma fonte diferente de quem a emite (DICIONARIO DA LINGUA PORTUGUESA, 2008).
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a voz e de quem fala. No caso da “confissao informal”, seria a indistingdo da fala do réu
pela narrativa do policial. E como se a voz do acusado considerada pelo juiz fosse aquela
emitida pelo policial, e ndo a do préoprio preso. A sua voz ¢ considerada a partir da fala do
policial, e ¢ essa que vai ser concebida como a verdadeira para o juiz, que vai legitima-la
e utilizd-la como “indicio”. A “confissdo informal” assume a centralidade de uma
“confissdo” por exceléncia, dispensando o juiz de ter que buscar outras provas
(FOUCAULT, 1987) cujo objetivo seria o de averiguar a ocorréncia ou niao dos fatos
narrados como crime ¢ da culpa ou ndo do acusado. Conforme exemplificado por
Foucault “a tinica maneira para que a verdade exerc¢a todo o seu poder, ¢ que o criminoso
tome sobre si o proprio crime e ele mesmo assine o que foi sédbia e obscuramente
construido pela informagdo” (1987, p.34). No caso do “ventriloquismo”, o acusado
assume para si a culpa do crime, sem que ele mesmo confesse. Sua confissdo ¢ mediada
pelo policial que a narra.

A “confissdo informal” ¢ acolhida pelos operadores do direito como verdadeira, e
isto foi verificado nas andlises dos processos e na pesquisa de campo nas audiéncias,
especialmente naqueles em que a suposta confissdo ocorre no momento do “flagrante”.
Essa “confissdo informal” ¢ validada e aceita no campo de pertinéncia do direito, sendo
utilizada como indicio do crime. Ela ¢ inserida na 16gica da defini¢do do delito.

Também existe uma combinagdo entre a “confissdo informal” e o siléncio do

acusado na delegacia.??!

Se vocé ndo cometeu o crime, por que ficou em siléncio na
delegacia? Por que vem negar aqui no momento da audiéncia?
Vocé deveria ter falado isso na delegacia, e ndo aqui. O policial
disse que o senhor confessou, fica dificil acreditar na sua
palavra.??

A narrativa policial e o siléncio da pessoa na delegacia sdo interpretados pelo juiz
como “indicios” de “culpa”. A confissdo ¢ considerada central para o processo
(PROTEAU, 2009; BAJER, 2002; LEVY ,1987; FOUCAULT, 1987).

Para os defensores publicos e advogados, o uso da “confissdo informal” como
“indicio” ou prova de trafico confronta o principio de presunc¢do de inocéncia e o devido

processo legal. De acordo com o defensor 1:

221 Como destacamos no Capitulo 4, ndo € possivel saber se tal siléncio é de fato uma vontade da pessoa
presa, ou se ela ndo teve oportunidade de relatar sua versao.
222 Digrio de campo AC n° 21, dia 23 de abril de 2015.
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Por ser ‘informal’, essa confissdo ndo deveria ser considerada
valida, ¢ como se aceitdssemos provas produzidas mediante
tortura ou algo assim. E se o acusado nega em juizo, isso deveria
ser considerado, mas nés vimos que ndo é. Temos uma situacao
absurda em que o acusado diz que nao confessou, mas o promotor
diz que ele confessou, e o juiz aceita a confissdao. Ora, quem disse
que o confessou ¢ o policial, isso tudo ¢ muito maluco
(DEFENSOR 1).

A “confisséo informal” associada ao “siléncio da pessoa na delegacia” reforca a
ideia de que ela é “culpada” e cometeu o crime. De acordo com um dos juizes
entrevistados, muitos magistrados entendem o siléncio na delegacia como confisséo,
“inocentes nunca se calam” (JUIZ 2). Para o promotor 3 “o relato dos policiais ndo pode
ser colocado em duvida ja que o preso ndo deu sua versao” (PROMOTOR 3).

Nas audiéncias de custddia houve algumas situagdes em que as pessoas acusadas
diziam serem inocentes, relatando sua versdo dos fatos. Contudo, os juizes tendiam a
questiona-las: “mas por que vocé ndo disse isso na delegacia? Aqui no BO nao tem nada
disso que vocé esta falando, s6 tenho os policiais dizendo que vocé confessou”. Em uma
das audiéncias, quando declarou sua decisdo pela manutengao da prisao do acusado, o
juiz disse: “ndo da para acolher sua versdo, e até porque na delegacia vocé nao disse nada,
os policiais disseram que encontraram o senhor com a bolsinha de drogas na mao, vé la
com o pessoal da sua rua, alguém que possa testemunhar por vocé€ e que sustente a sua
versio”?%,

Foram frequentes as vezes em que as pessoas diziam ndo terem conseguido dar
sua versdo na delegacia. Para o juiz 2 esse tipo de argumento ¢ comum entre os pessoa
acusadas: “Olha, tem sujeito que chega aqui [na audiéncia] e diz que nao conseguiu falar
na delegacia, que ndo deixaram ele falar, ou que ninguém lhe perguntou nada. Esse passou
a ser um padrao”.

O siléncio ¢ um direito da pessoa, mas acaba sendo utilizado contra ela, sobretudo
quando os policiais dizem que durante a abordagem houve “confissdo informal”. Para o
defensor 7, o que ocorre muitas vezes ¢ que “o delegado nem colhe o depoimento do

acusado e s6 fala pra ele assinar” (DEFENSOR 7) %24,

223 Digrio de campo AC n° 41, dia 20 de maio de 2015.

224 Ver pesquisa “Primeira Defesa”, realizada pelo Instituto de Defesa pelo Direito de Defesa (IDDD.
Disponivel no site: http://www.iddd.org.br/index.php/projetos/primeira-defesa/. Acessado em 4 de janeiro
de 2016.
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Em uma das audiéncias assistidas, o defensor publico pediu o relaxamento da
prisdo por falta de interrogatério do acusado na delegacia, pois nao lhe fora dado a chance
de falar na delegacia?®. Contudo, o juiz entendeu que o acusado “confessou

informalmente” o crime, e converteu a prisao em flagrante em preventiva.

VOCABULARIO
NAO ACOLHIDO

ARGUMENTOS

REPERTORIO
DE CRENCAS

“Eu sou usuario, ndo
sou traficante”

“Sou inocente, me
pagaram porque
tenho antecedentes
criminais”

“Fui comprar a
droga, e quando
cheguei a policia me
prendeu, essa droga
ndo é minha”

“Nao falei como
delegado, ndo me
deixaram falar com
ele, s6 me mandaram
assinar os papeis. Eu
sou inocente”

“Se vocé ndo cometeu o crime, por que ficou em siléncio na
delegacia? Por que vem negar aqui no momento da audiéncia?
Vocé deveria ter falado isso na delegacia, e ndo aqui. O
policial disse que o senhor confessou, fica dificil acreditar na
sua palavra”

“Inocentes nunca se calam”

“Apesar de negar em juizo, o0 acusado confessou
informalmente que estava traficando, o que demonstra a
prética do crime”

Crenca de que 0
acusado vai
mentir

“Os policiais tm mecanismos para conseguir a confissdo”

Crenca no saber
policial

“O acusado pode mentir, mas o policial tem o compromisso
com a verdade”

Crenca mentira
acusado
Crenca na
funcéo policial
Crenca na
conduta do
policial

QUADRO 8 — Regime de validacao VI

Requisitos para manutencio da prisdo provisdria — vocabulario de motivos do

direito

Ao se manifestarem dizendo que “ha indicios suficientes de materialidade de

autoria”, os juizes acolhem o vocabulario policial de motivos. Passa-se assim a justificar

a motivagdo para a prisdo provisoria, cujos requisitos sdo: “garantia da ordem publica”

226

; “a conveniéncia da instrugdo criminal”; “assegurar a aplicagdo da lei penal”

(BRASIL, 1941, artigo 312)??’. O juiz precisa apresentar os argumentos que justifiquem

a prisdo provisoria fundamentados a partir desses requisitos.

225 Digrio de campo AC n° 21, dia 23 de abril de 2015.
226 No CPP de 1941, “ordem publica ficou atrelada a prisdo preventiva” (GOMES, 2013, p.29). Importante
lembrar que esse periodo correspondia a Era Vargas (1930 a 1945).
227 Redagdo dada pela Lei n® 12.403, de 2011.
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a) Necessidade de garantir a “ordem publica”

O termo “ordem publica”??® faz parte de um sistema de classificacdo da cultura
juridica (LIMA, 1991). Gomes e Zackseski (2016) descrevem que na metade dos anos
1930, o termo “ordem publica” aparece na jurisprudéncia da Corte Suprema associado a
questdo do carcere (GOMES; ZACKSESKI, 2016, p. 111). Ainda segundo esses autores,
como nao houve uma revisdo das legislacbes de cunho autoritario daquele periodo,
sobretudo das leis penais, a “ordem puablica” é utilizada como justificativa para a
manutencdo de prisbes, baseadas em argumentos de “perigo” e “risco” a sociedade
(ibidem, p.114).

O termo “ordem publica” € um conceito amplo, que pode ser utilizado de diversos
modos, a depender dos interesses dos operadores do direito. Seu uso pode resultar em
“supresséo de direitos e garantias individuais” (GOMES, 2013, p.22). Pesquisas mostram
que nos casos de acusacdo de trafico de drogas, a principal justificativa utilizada para
manutencdo da prisdo provisoria é a necessidade de garantir a “ordem publica” (ibidem,
p.89)%2°.

Por ser um conceito vago e indefinido, sdo os operadores do direito que preenchem
o significado deste termo, ¢ fazem isto utilizando um “jogo discursivo extralegal”, que
retne avaliagdes sobre a periculosidade da pessoa acusada, os problemas sociais causados
pela droga e a necessidade de defesa da sociedade (ibidem, p.130). Um dos juizes
entrevistados disse que existe em torno do conceito “ordem publica” um “subjetivismo”:
“Existe uma coisa que opera, € € perversa, que ¢ o subjetivismo do juiz. Na lei, ha de se
manter a prisdo para garantir a ordem publica, mas ninguém sabe o que ¢ ordem publica
ninguém sabe o que ¢” (JUIZ 3).

A anélise das manifestagdes e decisdes dos operadores demonstram dois tipos de
argumentos utilizados evocam a chamada “ordem publica”: um que se poderia chamar de
“conjuntural”, em que os juizes, e promotores, descrevem um cendrio dramatico dos

danos que o trafico e as drogas causam a sociedade; e o outro baseado numa avaliagdo da

28 H4 na filosofia politica, teoria social, sociologia politica, dentre outras areas do conhecimento,
discussdes classicas sobre a relagdo entre ordem civil, ordem publica e a seguranca. Ndo é o proposito da
presente tese aprofundar essa discussdo mais tedrica. Pretende-se observar como o termo “ordem publica”
¢ utilizado pelos operadores do direito para justificarem suas manifestacdes e decisdes.

229 A utilizagdo do vocabulario “ordem publica” como justificativa para a manutengdo das prisdes reforga o
aumento do encarceramento no pais.
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“periculosidade” do individuo, descrito como um “inimigo social”’?*°, perigoso ¢ danoso
a sociedade, cuja liberdade traz riscos maiores. Tais argumentos reproduzem o que
Garland chamou de “criminologias da vida cotidiana”. Correspondem a “um conjunto de
enquadramentos teoricos cognitivos, que incluem a teoria da atividade de rotina, o crime
como oportunidade, a analise do estilo de vida, a prevencdo do crime situacional e

algumas versoes da teoria da escolha racional” (GARLAND, 2006, p. 274).

i) Argumentos “conjunturais” — o “trafico”

Os argumentos conjunturais sdo baseados em diagndsticos sobre violéncia,
criminalidade e risco apresentados por promotores e juizes, ¢ que fundamentam a
necessidade da garantia da “ordem publica”, o que, no caso concreto, significa manter o
acusado preso. A contencdo do perigo, o apelo a seguranca, a avaliacdo do risco estdo
presentes nessas narrativas (GARLAND, 2006). A defesa da sociedade representa o foco
central de tais manifestagoes. Ha avaligdes sobre o aumento da criminalidade, os danos
sociais causados pelas drogas e outros argumentos que descrevem um cenario dramatico

da violéncia e do crime na sociedade.

[...] o temor causado pela crescente onda de criminalidade
agregada a gravidade do delito, denota que deve prevalecer o bem
estar social sobre o individual. A custddia cautelar resguardara a
ordem publica e garantird que o averiguado, coercitivamente,
acompanhe os atos do processo. Assim, para a garantia da ordem
publica e aplicagdo da lei penal, indefiro o pedido de liberdade
provisoria. 23!

Esta infracdo penal ¢ cada vez mais crescente, intranquilizando a
populagdo da cidade de Sao Paulo, de modo que ¢ necessaria a
sua custodia para garantia de ordem piblica.*?

O crime de trafico de drogas ¢ grave, equipara-se a crime
hediondo e vem causando temor a populagdo obreira, em razao
de estar relacionado ao aumento da violéncia e criminalidade.
Além disso, ¢ fonte de desestabilizacdo das relagoes familiares e

230 Zaffaroni (2007) é uma das grandes referéncias sobre a questdo do Direito Penal do século XX, em que
surgiu toda uma teoria desenvolveu ideias de que alguns seres humanos, por serem considerados perigosos
deveriam ser segregados ou eliminados, deixando assim de serem considerados pessoas, legitimando um
tipo de “controle social punitivo”. Chamado também de “direito penal do inimigo” (JAKOBS; CANCIO
MELIA, 2008), considerando pessoas que cometeram crime em "inimigos", ndo cabendo mais a aplicagdo
de garantia de direitos.

231 Processo n° 050.10.091378-4 — decisdo do juiz.

232 Processo n° 050.10.094306-3- decisdo do juiz.
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sociais, gerando, ainda, grande problema de ordem de satde
publica em razdo do crescente numero de dependentes
quimicos.?®

O “crime de trafico de drogas” ¢ representado como o principal responsavel pela
“crescente onda de criminalidade”, que “intranquiliza a populacdo”, gera “temor a
populagdo obreira” e “desestabiliza as relagdes familiares e sociais”. Ele ¢ associado a
“desordem” publica. Toda a descrigdo feita ¢ associada a figura do acusado, e sua prisdo
representa o restabelecimento da “ordem publica”, pois sua liberdade torna-se um risco a

sociedade. Doutrinas?3

sdo citadas para reforcarem essa ideia: “Ordem publica € o estado
de paz e de auséncia de crimes na sociedade |...] se a liberdade de alguém acarreta perigo
para a ordem publica, a prisdo preventiva ¢ o meio legal para a sua garantia” (FEITOZA,
2009, p.854)?%.

Para o promotor 2, “o traficante tem que ficar segregado da sociedade”, mesmo
que seja um “pequeno traficante”, porque “ele € responsavel pela destruigdo de familias™.
O juiz 6 considera o “crime de trafico de drogas” o mais grave de todos, pois ele
equiparado a crime hediondo e estd “por traz da maior parte das delinqiiéncias”,
alimentando a “cadeia criminosa”. O juiz 1 disse 0 mesmo em sua entrevista: “o trafico
de entorpecente ¢ um crime grave porque ele gera varios outros crimes, isso € pacifico. O
traficante rouba pra traficar, o usudrio furta pra usar, no caso de uso”.

Ao descreverem tais cendrios, promotores e juizes reforcam seu papel de
“defensores” da sociedade. Por tal prerrogativa, se manifestam e decidem pela privagao
de liberdade da pessoa acusada. A entrevista com um dos promotores ilustra bem essa
questdo:

Como promotores, a nossa fung¢do ¢ tentar defender a
coletividade, entdo pelo menos fazer um contraponto. [...] a nossa
atuacdo vai no sentido de manter o sujeito preso, porque o trafico
é nocivo. Havendo o minimo de provas®® de que se trata de trafico
nos entendemos que devemos lutar pela segregacao desse sujeito,
ele solto é nocivo a sociedade (PROMOTOR 1).

233 Digrio de campo AC n° 18, dia 22 de abril de 2015, decisdo do juiz.

234 “Doutrina juridica ¢ uma forma de constru¢do de saber propria do campo juridico. Trata-se de uma
colecdo de opinides de estudiosos a respeito dos institutos juridicos, da legislagdo e da jurisprudéncia”
(MENDES, 2012, p.455).

2% Grifos nossos.

23 Importante salientar que as “provas” referidas pelo entrevistado no trecho acima, na maioria das vezes,
estdo exclusivamente baseadas na narrativa policial. Essa versao ¢ considerada suficiente para se requerer
a prisdo da pessoa acusada, ja considerada “nociva” a sociedade.
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Como se consideram os responsaveis pela garantia da “ordem publica”,
promotores € juizes precisam “mostrar para a sociedade que estdo combatendo o crime”.
E possivel encontrar tais argumentos nas audiéncias de custédia. Em uma delas, o
promotor disse: “a prisdo do acusado € necessaria para o restabelecimento da ordem
publica e para a credibilidade da justi¢a”?’.

A “credibilidade da justica” ¢ um ponto destacado pela doutrina juridica: “O
conceito de ordem publica ndo se limita a prevenir a reproducao de fatos criminosos, mas

também a acautelar o meio social e a propria credibilidade da justiga em face da gravidade

do crime e de sua repercussao” (MIRABETE, 2007, p. 386).

[...] a ordem publica relacionam-se todas aquelas finalidades do
encarceramento provisorio que ndo se enquadram nas exigéncias
de carater cautelar propriamente ditas, mas constituem formas de
privagdo da liberdade adotadas como medidas de defesa social,
fala-se, entdo, em ‘exemplaridade’, no sentido de imediata reagao
ao delito, que teria como efeito satisfazer o sentimento de justica
da sociedade; ou, ainda, a prevengao especial, assim entendida a
neczessfjsidade de se evitar novos crimes (GOMES FILHO, 2009, p.
67)°.

A necessidade de mostrar a sociedade que algo esta sendo feito, de “satisfazer o
sentimento de justi¢a”, e de que a justica criminal esta funcionando ¢ apresentado como
argumento a manutengao da propria credibilidade no sistema de justica.

Durante uma audiéncia de custodia, o juiz disse ao acusado: “a sociedade espera
de mim que eu a defenda de pessoas como voce”. Ou seja, € como se este juiz dissesse
que precisa prender para defender a sociedade dos riscos que a pessoa representa. A prisao
¢ tida como importante para a manutengdo da credibilidade no funcionamento da justica
criminal. E continuou “se eu te soltar, o policial que te prendeu vai se sentir
desprestigiado, e a gente sempre escuta que a policia prende, € o juiz solta, e a sociedade
acredita nisto, preciso mostrar que ndo é assim que funciona”?®. Mais uma vez a
sociedade ¢ enunciada como o publico ao qual o juiz precisa se manifestar, e faz isso
através da prisdo. Além disso, o famoso jargdo “a policia prende, o juiz solta” ¢ descrito
como um mito que precisa ser desfeito. Esse mito coloca em risco a credibilidade do

sistema, entdo ele precisa ser combatido. A prisdo € necessaria como um simbolo do

237 Digrio de campo AC n° 52, dia 10 de junho de 2015.
238 Grifos nossos.
239 Digrio de campo AC n°® 17, dia 14 de abril de 2015.
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funcionamento da justica criminal. O policial também néo pode ser “desprestigiado”. E
como se o fato de soltar a pessoa significasse algo contrario ao trabalho da policia, que
tenta “proteger a sociedade”, mas o judiciario ndo colabora. A responsabilidade pelo
aumento da criminalidade e da violéncia passa a ser atribuida aos juizes que soltam. Para
mostrar que esta defendendo a sociedade, o magistrado precisa manter as prisoes

realizadas pela policia. Vejamos um outro caso em que isso aparece:

A pronta liberacao do preso em flagrante por crime punido com
reclusdo, nestas condi¢des, afora desprestigiar a atividade
policial, vulnera a ordem publica, a qual cautelaridade da prisao
em flagrante, pela propria natureza de seus requisitos legais,
resguarda. Ademais, deixa na sociedade o desconforto de
sensagio de impunidade.?*

Hé uma associagdo entre “desprestigio da atividade policial”, “liberdade do preso”
e “impunidade”, que implicitamente denotam uma “desordem publica”. O judiciario
necessita de credibilidade, e para té-la precisa acreditar na policia para poder exercer o
seu poder de prender. A manifestagdo do juiz no trecho da decisdo citada abaixo pode

ilustrar essa questao:

Nada ha nos autos a apontar que tivessem algum interesse em
incriminar falsamente e, se assim o fosse, se houvesse
desconsideracdo da palavra de policiais em todos 0s processos
ndo haveria justica, mas sim impunidade [...] os funcionérios da
Policia merecem, nos seus relatos, a normal credibilidade dos
testemunhos em geral, a ndo ser quando se apresente razéo
concreta de suspei¢do. Enquanto isso ndo ocorra desde que nao
defendem interesse proprio, mas agem na defesa da coletividade,
sua palavra serve a informar o convencimento do julgador. Os
policiais narram com detalhes a dindmica dos fatos.?**

O juiz afirma que a “desconsideragdo da palavra de policiais” representaria uma
“impunidade”. Nota-se que o inverso da “justi¢a” ndo ¢ “injusti¢a”, mas “impunidade”.
Ou seja, o termo “justi¢a” esta associado a “punicao”, que € associado a “prisao”. Prender
corresponde a uma manifestacdo de justica, mas isso sO € possivel através da crenca na

narrativa policial. Sem o vocabulario policial, os juizes ndo conseguem exercer seu poder

240 Processo n° 050.10.094306-3 — decisdo do juiz. Grifo nosso.
241 Processo n° 05010096286-6 — decisdo do juiz. Grifos nossos
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de prender. A impossibilidade da prisao gera “impunidade”. Diante desse panorama ¢

possivel estabelecer o seguinte quadro:

DESORDEM PUBLICA ORDEM PUBLICA
Drogas Eliminar as drogas
Criminalidade Auséncia de crime

Intranquilidade social Garantir a paz social

Medo Garantir a seguranga da populagdo
Violéncia Combater a violéncia
Desestabilizagdo das relacdes familiares e sociais Promover a establidade social e familiar
Liberdade do acusado Pris@o do acusado
Impunidade Justica/prisdo

Descrenca na policia Crenga na policia

QUADRO 9 — Sistema de classificacdo — desordem x ordem publica

Tem-se um sistema de classificacdo, com vocabularios que se equivalem para
separar, dividir, marcar diferengas, fundamentar decisdes. Estabelece-se uma cadeia de

equivaléncias que justificam o uso da prisdo provisoria:

CRENCA NA PRISAO CONTROLE DO ORDEM JUSTICA CR’\EICD)“sg:)DEiDE
POLICIA PROVISORIA CRIME PUBLICA JUDIGIARIO
LIBERDADE Da DESCREDIBILIDA
DESggEL?‘C‘f: NA PESSOA DESCCJOC';T&%LE DESORDEM IMPUNIDADE DE NO PODER
ACUSADA JUDICIARIO

Figura 6 — Cadeia de equivaléncias de vocabularios que justificam a prisdo provisoria

Cria-se uma rede de vocabuldrios cujos sentidos se tornam equivalentes, e que
associados sdo utilizados como vocabuldrio de motivos para as decisdes dos juizes pela
manutencdo da prisdo provisoria. A crenca na policia conduz a credibilidade no Poder
Judiciario através da prisao.

Mas a prisao proviséria também exerce outros papéis. Apesar de nao corresponder
a pena, pois a pessoa ainda ndo foi condenada, ela aparece nos argumentos apresentados
pelos juizes como se pena fosse, e reproduzem discursos associados a racionalidade penal
moderna (RPM). De acordo com Alvaro Pires (1998; 2001; 2004) a RPM é um “sistema

de pensamento” que reune teorias modernas da pena de dissuasdo (fazer o acusado “sofrer
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um mal” como forma de dissuadi-lo, bem como para dissuadir os outros de cometerem
futuros crimes), de retribuicdo (que o mal ao qual o acusado serd submetido seja
proporcional ao causado), de denunciacdo (que o mal ao qual o acusado sera submetido
manifeste uma reprovacao publica) e de reabilitacdo (a prisdo como espaco de
reabilitagdo). Essas teorias aparecem como argumentos para a manutencao da prisao. Elas
ndo sdo formuladas como “pena”, mas incorporam a logica de que o mal ocasionado pela
pessoa exige uma resposta do Estado, e de que o acusado tem que ser socialmente
excluido em razao do mal causado. Como destacado, um dos argumentos para o uso da
prisao como resposta esta associado a necessidade de mostrar a sociedade que o sistema
funciona, evitando uma provavel “sensa¢do de impunidade”. A doutrina juridica apresenta

alguns desses posicionamentos, reproduzidos nas decisdes dos juizes:

[...] a brutalidade do delito provoca comog¢do no meio social,
gerando sensagdo de impunidade e descrédito pela demora na
prestacao jurisdicional, de tal forma que, havendo fumus boni
iuris®*, ndo convém aguardar-se até o transito em julgado para so
entdo prender o individuo (CAPEZ, 2003, p. 279).

A prisdo assume, mesmo que ainda ndo seja, um papel equivalente ao da pena. Na
mesma medida, como san¢do, ela serd aflitiva. E parece ser a demonstracao de “justica”
que os juizes dizem precisar mostrar a sociedade, para que ndo haja a “sensagdo de
impunidade”. Antecipa-se virtualmente a pena (BARRETO, 2007) para responder ao
clamor da populagdo por punicdo. A prisdo como a dimensdo mais expressiva e de
demonstrag@o publica do poder da justi¢a criminal.

Outros argumentos sao combinados aos da RPM para a manutencao da prisdo. A
questao do risco, como descrito acima, ¢ uma avaliacdo apresentada nas decisoes dos
juizes. A justificativa da garantia da ‘“ordem publica” suporta o argumento do
gerenciamento de riscos, cujos calculos sdo baseados na periculosidade do individuo.
Como descrito por Garland (2006, p. 422), a prisdo serve “como mecanismo instrumental
para a administrag¢do de riscos e para o confinamento do perigo”, assim como ¢ utilizada
como meio de “neutraliza¢do”, com a ideia de que isto reduza a criminalidade.

Essa ideia da prisdao como meio de neutralizacdo vem sendo problematizada pelos
estudos no campo das ciéncias sociais. Manuela Cunha (2002), ao estudar unidades

prisionais portuguesas, identificou e analisou o estreitamento das fronteiras entre a prisdo

242 A tradugdo: “perigo na demora”.
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e o bairro, sobretudo em razao das politicas de combate as drogas. O aprisionamento cada
vez maior de pessoas de uma mesma regido amplia o circuito de pessoas e informagdes,
alterando as dinamicas sociais dentro e fora das prisdes. Outro autor que problematiza
essa questao ¢ Rafael Godoi (2015) que destaca, a partir de uma abordagem foucaultiana,
os efeitos produtivos da prisdao, em que desenvolve a ideia de “vasos comunicantes”, que
consistem em “formas de conexao, formais ou informais, que articulam territérios dentro
e fora da prisdo” (GODOI, 2015, p. 22). Ao invés de ser um espago neutralizador, a prisdo
torna-se um campo de variadas conexodes. Outros trabalhos, como os de Gabriel Feltran
(2011), Paulo Malvasi (2013), Fabio Mallart (2014), Karina Biondi (2010) e outros,
destacam a conexdo entre a prisdo e determinados bairros da cidade, chamados de
“quebradas”, e que ficou evidenciado sobretudo a partir de 2006, com ampla presenga do
Primeiro Comando da Capital (PCC) nessas regides?*.

A prisdo provisoria também tem sido analisada como um dispositivo de circulagao
de pessoas (MATSUDA, 2015), pois seria o “indutor de multiplas velocidades e ritmos
variados, no limite também como um mecanismo de produgdo e de recomposi¢cdo
corpérea” (MALLART e RUIL 2015, p.8).

Importante destacar que o vocabulario “ordem publica” também esta presente nos
orgdos policiais. O artigo 144, paragrafo 7° estabelece que: “as policias militares,
comandadas por oficiais de carreira, cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem
publica” (BRASIL, 1988) ?**. Nota-se que este vocabulario esta presente na organizagao
policial, para justificar as prisdes em flagrante, e no campo juridico, para fundamentar
decisoes de manutencao da prisdo de forma preventiva. Por estar presente em ambos, isso

pode gerar uma indistingdo quanto a sua utilizagdo no campo juridico. As manifestagoes

243 Existe uma conexdo entre a "expansdo da influéncia do Primeiro Comando da Capital (PCC) e sua
relacdo com a gestdo da violéncia no ambiente do trafico de drogas" (MALVASI, 2013, p.675). Nao foi
possivel, na presente tese, aprofundar a questdo da hegemonia do PCC no comércio de drogas em Sao
Paulo. Sobre o assunto, podemos indicar os trabalhos de Teixeira (2012), Dias (2013), Malvasi (2013),
Biondi (2010), entre outros. Uma pesquisa a ser feita no futuro ¢ a de analisar a forma como operadores do
direito compreendem o PCC, pois apesar de ndo ter sido o foco da tese, raras vezes promotores e juizes
mencionaram tal organizagdo. Nas audiéncias de custddia foi interessante tomar contato com alguns casos
em que o preso apresentava algum tipo de relagdo com o PCC, ou porque estava “marcado” para morrer,
com alguma falha no “proceder”, ou por fazer parte do Comando. Ao decidirem manter a prisdo, as pessoas
“marcadas” para morrer alertavam o juiz de que precisariam ficar em unidade diversa daquelas
“comandadas” pelo PCC, algo que era destacado por no termo da audiéncia. Quanto havia suspeitas de que
determinado preso fazia parte de alguma organizagdo, alguns juizes perguntavam “vocé tem restricdo a
algum unidade prisional?”, evidenciando algum conhecimento acerca do dominio do PCC no sistema
carcerario paulista (DIAS, 2011; 2013). E curioso como a crenga permite aos juizes prenderem acreditando
que estdo “livrando a sociedade dos criminosos”, a0 mesmo tempo em podem estar, na verdade, fomentando
grupos como o PCC, mandando cada vez mais presos ao sistema, e que podem ser coaptados para a
organizagao.

244 Grifos nossos.
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e decisdes dos juizes podem expor justamente o uso do vocabulario “ordem publica” com
o sentido da segurancga publica, de combate a criminalidade.

Ha uma certa “identificacdo” dos juizes com os policiais, (0 mesmo acontece com
relagdo aos promotores). Ambos sao membros do Estado, dizem atuar em “defesa da
sociedade” e pela “ordem publica”. Ambos necessitam um do outro para serem
reconhecidos pela sociedade como importantes para a resolucdo de conflitos e para a
protecdo social. Este pode ser outro fator explicativo da crenca dos juizes nos policiais,
ha uma empatia fundada no reconhecimento de semelhangas.

Pesquisas de opinido tém indicado a tendéncia politico-criminal conservadora dos
juizes no Brasil, sobretudo aqueles de primeiro grau de jurisdicdo. Os magistrados se
colocam em uma posicdo de “protagonista importante do combate a criminalidade e
anseia pela instituicdo de formas mais poderosas de combaté-la” (CARVALHO, 2010,
p.104).

Luis Valois Coelho (2014) descreve como o Poder Judicidrio, num contexto de
“guerra as drogas”, assumiu a funcdo de combater a criminalidade, se afastando “da
posicdo de garantidor de direitos e liberdade” (COELHO, 2014, p.126). Ressalta
justamente a aderéncia da narrativa policial pelos juizes, que a recepcionam sem
considerarem possiveis ilegalidades envolvidas nas a¢des policiais.

Os juizes e promotores acreditam em seu papel de defensores da sociedade. Essa
crenca também sustenta a crenga na policia, pois € a partir dela que os juizes conseguirdo
exercer o seu poder de prender e punir.

Parte da doutrina juridica, ainda que minoritaria, ressalta a necessidade do Poder
Judiciario se atentar a legalidade, ao principio de presuncdo de inocéncia e do devido
processo legal. Alerta para os riscos do uso da prisdo provisoria como “medida de
seguranga publica”, o que ultrapassa os objetivos descritos no CPP.

Diante da anélise exposta acima, pode-se apresentar o seguinte quadro abaixo:
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VOCABULARIO

ARGUMENTOS

Manter preso para garantir a
ordem publica

Tréfico de drogas é crime
equiparado a hediondo
(“guerra as drogas”)

“Onda de criminalidade agregada a gravidade do delito, denota que deve
prevalecer o bem estar social sobre o individual”.

“Garantird que o averiguado, coercitivamente, acompanhe o0s atos do
processo”

“Esta infracdo penal é cada vez mais crescente, intranquilizando a
populacéo da cidade de Sao Paulo, de modo que é necessaria a sua custédia”
“O crime de tréafico de drogas é grave e vem causando temor a populagédo
obreira”

“Aumento da violéncia e criminalidade”

“Fonte de desestabilizacdo das relacBes familiares e sociais”

“A liberdade de alguém acarreta perigo para a ordem publica”

“H4, portanto, uma presuncao legal de que o confinamento da pessoa possa
evitar o perigo para a ordem publica”

“E preciso garantir a defesa da sociedade”

QUADRO 10 — Vocabulario de motivo para manter a prisdo — argumentos

“conjunturais”

Outro ponto de destaque na questao na discussao da “ordem publica” é a avaliagao

a respeito da periculosidade do individuo.

i) Argumentos de “periculosidade” do individuo: o “traficante”

A decisdo do juiz entre prender ou soltar sofre influéncia de uma série de variaveis

que nao estdo relacionadas diretamente ao caso em si, mas a fatores externos a ele

(KOMTER, 1997; FAGET, 2008). Ao analisar as manifestacdes de promotores e decisdes

dos juizes quanto & manutencdo ou ndo da prisdo proviséria, encontramos expressoes

como “periculosidade”, “personalidade voltada ao crime”, “pessoa de carreira criminal

2 ¢

extensa”,

profissional do trafico”. Ao destacar a “periculosidade” da pessoa, se ressaltam

os perigos de “deixa-la solta”, sendo necessaria sua prisdo para a “garantia da ordem

publica”.

[0 acusado] Diz que desde sua infincia estava no trafico, tendo
respondido por este mesmo crime na adolescéncia. Por isso,
consiste o acusado em um profissional no crime de trafico e que
por isso nem sera agraciado com o redutor, sendo possivel assim
a manutencao da prisdo pois ndo terd como responder solto, para

a garantia da ordem publica.

245

245 Diario de campo n° 12, dia 14 de abril de 2015.
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O fato de ter cumprido medida socioeducativa de internacao na adolescéncia por
trafico de drogas ¢ ressaltado pelo promotor como algo que associa a pessoa a um
“profissional” do crime, portanto, alguém que nao pode “responder solto”. Também ndo
“sera agraciado com o redutor”, ou seja, com o artigo da lei que reduz a pena nos casos
em que o acusado ¢ primario, tenha bons antecedentes e nao integre organizagao
criminosa (BRASIL, 2006, art. 33, §4°). H4 também uma certa premoni¢do de que a
pessoa, se colocada em liberdade, voltara a cometer crimes. Abaixo segue a manifestagao

de um promotor que ilustra tal questao:

Desde j& manifesto-me pela necessidade da manutengdo da
custodia preventiva dos indiciados diante da pratica de trafico de
drogas, delito que tem incomodado e intranquilizado a sociedade,
bem como em razdo de que soltos poderdo voltar ao trdfico,
mormente havendo a possibilidade de outros delitos, no caso a
associa¢do criminosa e outros comparsas.24®

Além de prever o cometimento de outros crimes, o promotor afirma que os
acusados compdem associacdo criminosa € que agiriam em conjunto com outros
“comparsas”. Nao havia nos autos nenhuma meng¢ao de que as pessoas pertencessem a
grupos criminosos, mas o promotor utilizou tal argumento para tornar suas biografias
mais perigosas. Também ¢ comum observar expressdes como “os acusados procuram o
lucro facil na venda de drogas [...] fazem do crime e da desgraca alheia o seu meio de
vida” 24

Nas audiéncias de custddia, juizes e promotores conversavam sobre a “ficha de
antecedentes” do preso, com comentarios do tipo: “nossa, esse aqui esta pedindo para ser
preso”, “ndo vai ter jeito, olha que ficha gorda”, “ele até ja sabe como vai ser a prisdo”,
“voltou a delinquir, o que demonstra que ndo sabe lidar com a liberdade”, ou “cometeu
outro crime estando em liberdade, o que mostra que o0 acusado tem problemas em cumprir
a lei”. H& uma avaliacdo sobre a “periculosidade” da pessoa a partir de seus antecedentes.
As marcas da vida das pessoas presas sdo transformadas em estigmas (GOFFMAN,
1975), que se tornam referenciais para as manifestagdes dos promotores e decisdes dos
juizes. Em um dos autos analisados, 0 magistrado considera a reincidénia elemento chave

para dizer que o réu apresenta “personalidade deformada e perigosa”, “sendo necessaria

248 Processo n° 050.10.091378-4. Grifo nosso.
247 Processo n° 050.10.1751201- 0.
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sua prisio0”2*, Como destacado por Foucault, em termos de teoria penal, a “nocéo de
periculosidade significa que o individuo deve ser considerado pela sociedade ao nivel de
suas virtualidades e ndo ao nivel dos seus atos; ndo ao nivel das infracOes efetivas a uma
lei efetiva, mas das virtualidades de comportamento que elas representam” (FOUCAULT,
2005, p.85).

No entanto, mesmo sem antecedentes criminais, alguns promotores tendem a
insistir na “periculosidade” da pessoa, manipulando algo que Adorno (1994) chamou de

“méveis subjetivos”?4

, em que a decisdo de manter preso ou conceder a liberdade parece
ser o resultado da operacdo de duas ordens de motivagdo: a de ordem burocratica (a partir
das normas juridicas) e a da ordem de moéveis subjetivos (trajetorias e biografia da pessoa
acusada), da relacdo entre “constru¢do de trajetorias biograficas e as operagdes de
controle social” (ADORNO, 1994, p.134-135).

Nas audiéncias de custddia, os juizes fazem perguntas sobre a vida pessoal do
preso: guantos anos tem; se é casado; se € solteiro; se tem filhos; quantos filhos; com
guem moram; se tem residéncia fixa (e pedem o enderego para checar com aquele que
esta descrito no B.0O.); se trabalha; quanto ganha; se esta respondendo ou respondeu por
algum crime; como esta sua situacdo processual (condenado, absolvido, cumprindo
alguma medida etc.); se € usuério de drogas; se teve passagem pela Fundacdo CASA.
Uma juiza, em especifico, pergunta sobre a presenca de tatuagens. A cada resposta, 0 juiz
vai construindo o retrato moral da pessoa, uma “biografia” relacionada ao crime.

No caso das mulheres, aquelas que eram maes passavam pelos seguintes
questionamentos: “onde estdo os seus filhos enquanto a senhora pratica crimes?”, “isso é
exemplo para as suas criangas?”, “ja tem muito filho, ndo?”. Também é comum juizes e
promotores perguntarem as mulheres a idade de seus filhos. Caso tenham adolescentes,
os operadores perguntam: “algum deles estd na Fundacio CASA?”?°. Por que tal
pergunta é realizada? Por que associar os filhos a um possivel cumprimento de medida

de internagdo? Tal questionamento®! evidencia uma certa avaliacdo de que o crime ¢ algo

248 Processo n° 050.10.096892-9.

249 Este termo foi utilizado por Sergio Adorno (1994) para se referir aos elementos presentes no "mundo
dos homens com seus comportamentos, seus desejos, suas virtudes e vicios, suas grandezas e fraquezas, 0s
pequenos dramas da vida cotidiana, a violéncia endémica entre iguais, a pobreza de direitos que caracteriza
a vida dos protagonistas, alguns dos quais incidentalmente convertidos em agressores, enfim a trama que
entre homens comuns e agentes da ordem em uma esquizofrénica busca de obediéncia a modelos de
comportamentos considerados dignos, justos, normais, naturais, universais ¢ desejaveis"(ADORNO, 1994,
p. 136)

20 Digrio de campo n° 14, dia 17 de abril de 2015.

21 Que ndo vimos ser feita aos homens que eram pais.
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“da familia”. As qualificacbes morais ultrapassam a pessoa, e seguem para uma
especulacdo genealdgica, em que sdo incluidas as redes familiares.

Os estrangeiros, sobretudo os latino-americanos, também sdo alvos de varios
preconceitos em audiéncia. Em algumas delas, certos juizes questionam o que eles vieram
“fazer no Brasil”, se vieram para “cometer crimes?”?°2, Em uma das audiéncias assistidas,
0 juiz comentou “e o boliviano que vem e furta, o que a gente faz com ele, incinera? “.

Nas manifestagdes dos promotores encontramos expressdes como “personalidade
voltada para o crime”, “personalidade delitiva”, que apresentam “desvio de conduta”, “ja
apresentam outros crimes, 0 que mostra que faz do crime um meio de vida”. Para que
servem tais expressdes? O uso desses termos por operadores do direito nos faz lembrar
de algumas passagens da obra Os anormais, de Foucault (2001). O autor descreve as

expressdes utilizadas por psiquiatras em suas pericias:

Sao as nogdes que encontramos perpetuamente em toda essa série
de textos: “imaturidade psicolégica”, “personalidade pouco
estruturada” [...] Ora, que funcdo tem esse conjunto de nog¢des?
Primeiro, repetir tautologicamente a infragdo para inscrevé-la e
constitui-la como traco individual. O exame permite passar do ato
a conduta, do delito a maneira de ser, e de fazer a maneira de ser
se mostrar como nao sendo outra coisa que o proprio delito, mas,
de certo modo, no estado de generalidade na conduta de um
individuo [...] Sdo qualificacdes morais (FOUCAULT, 2001,
p-20)

As expressoes utilizadas pelos promotores, sobretudo juizes, para se referirem a
pessoa acusada por trafico de drogas parece exercer a fun¢do de imprimir a marca do
crime em sua propria identidade, ou seja, torna-la “traficante”. Os elementos da vida
pregressa do acusado sdo descritos e ressaltados para construir a figura do culpado.

Considerado “traficante”, o acusado incorpora a representacdo do “inimigo
social”, que deve ser banido e segregado. Independentemente do que tenha a dizer sobre
os fatos, possiveis abusos policiais, arbitrariedades ou ilegalidades, essa versdo do
acusado tende a ser recepcionada pelos operadores com reservas, ja que ele ¢ concebido
“traficante”, “perigoso” e “criminoso”. Corresponde a uma “criminologia do outro”, “do

excluido ameagador, do estranho, do marginalizado, do revoltado” (GARLAND, 2006,
p.288).

22 Digrio de campo AC n° 59, dia 29 de maio de 2015.
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Nas audiéncias sdo explorados os “perfis de risco e de periculosidade”. Os juizes
realizam seus calculos baseados em um conjunto de “indicios” previamente construidos
para tomarem suas decisdes. Essa logistica permite aos magistrados elaborarem uma
hierarquia de atributos para objetivacdo da decisdo criminal. Cada categoria de risco
corresponde um tipo de resposta repressiva. Neste contexto, a preocupacdo de
racionalizacéo interna do sistema supera todas as outras consideracfes (FAGET, 2008).
Para esses operadores, uma boa decisdo ndo € aquela juridicamente fundamentada, mas a
que vise proteger a sociedade, garantir sua seguranca e afasta-la de sujeitos considerados
perigosos e que colocam a ordem publica em risco.

Isto ndo é novo na justica criminal brasileira. Herdeiros, até certa medida, dos
discursos da Nova Escola Penal (1894), os operadores do direito por vezes reproduzem
praticas e discursos criminoldgicos caracterizados pela reproducdo da desigualdade no
campo da lei, o que permite ainda existir no interior do saber juridico brasileiro um
tratamento juridico-penal diferenciado para determinados segmentos da populagéo, o que
acaba resultando em critérios diferenciados de cidadania (ALVAREZ, 2003; MENDES,
2004). Esses operadores enxergam o direito de punir amparados pelos argumentos da
“defesa social” e “periculosidade do delinquente”. Constatacédo feita por Marcos Alvarez
(2003) e que ainda hoje produz ecos que repercutem e tém efeitos. Como acreditam que
seu papel é defender a sociedade, os promotores, e sobretudo 0s juizes, mantém presos
aqueles que consideram um risco a sociedade.

A manutencdo da prisdo proviséria, por exemplo, supre uma determinada
necessidade dos operadores do direito de garantir uma “custédia de seguranca
antecipada”. Esse tipo de tratamento condiz com aquele em que o sujeito é interceptado
como forma de combater sua periculosidade (JAKOBS; CANCIO MELIA, 2008).

Diante da analise exposta acima, pode-se apresentar o seguinte quadro abaixo:
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VOCABULARIO

ARGUMENTOS

Manter preso para garantir a
ordem publica

“Soltos poderdo voltar ao trafico”

“Consiste 0 acusado em um “profissional” no crime de trafico”

“Os acusados procuram o lucro fécil na venda de drogas [...] fazem do crime
e da desgraca alheia o seu meio de vida”

“Nossa, esse aqui esta pedindo para ser preso”, “ndo vai ter jeito, olha que
ficha gorda” ou “ele até ja sabe como vai ser a prisdo”

“Voltou a delinquir, o que demonstra que nédo sabe lidar com a liberdade”
“Cometeu outro crime estando em liberdade, 0 que mostra que o acusado
tem problemas em cumprir a lei”

“Personalidade deformada e perigosa”

“Personalidade voltada para o crime”, “personalidade delitiva”, que
apresentam “desvio de conduta”, “ja& apresentam outros crimes, o que

mostra que faz do crime um meio de vida”
“Onde estéo os seus filhos enquanto a senhora pratica crimes?”
Isso é exemplo para as suas criangas?”, “ja tem muito filho, ndo?”.

QUADRO 11 — Vocabulario de motivo para manter a prisdo — avaliacao de
periculosidade

Prisdo preventiva “para a conveniéncia da instrucdo criminal”; “para assegurar a

aplicacdo da lei penal”

Relacionada a avaliagdo de periculosidade, esta a justificativa para a manutencao
da prisdo para a “conveniéncia da instru¢do criminal” e para “assegurar a aplicacdo da lei
penal”. Em outras palavras, significa manter a pessoa presa para que ela ndo fuja e para
que haja a certeza de que acompanhard o processo. Um dos principais requisitos
elencados para a preferéncia ou ndo em conceder a liberdade provisoria ao acusado ¢ a
comprovagdo de residéncia fixa e trabalho licito. Os defensores publicos e advogados
questionam tais requisitos, pois nada disso ¢ exigido por lei. Trata-se de uma compreensao
compartilhada entre os magistrados e promotores como forma de unir a pessoa acusada
ao “distrito da culpa”. Segue um trecho de decisdo de um juiz, que manteve a prisdo

preventiva:

Também para garantir a instrugdo criminal e futura aplicagdo da
pena € necessario que ele permanega preso, ja que ndo hd
nenhuma garantia de que ndo se furtara de comparecer aos atos
processuais e de que ira se submeter a evetual condenagdo |...]
De fato, ndo houve nenhuma comprovacdo de residéncia fixa,
ocupacgdo licita ou qualquer outro aspecto que o vincule ao
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distrito da culpa. Alids, em sua qualificacdo constou se ele
desocupado.?®

Esse tipo de exigéncia para a concessao da liberdade provisoria aprofunda ainda
mais a desigualdade de tratamento da justica criminal, a depender do poder aquisitivo e
condi¢do socioecondmica da pessoa (MENDES, 2004; LIMA, 1989, 2004; ALVAREZ,
2002). Podemos dizer que a condi¢ao socioecondmica tem efeitos em trés niveis: o
primeiro ¢ a incrimina¢do, em que sua situacdo social serd transformada em “indicio”
para a defini¢do do crime como trafico de drogas; o segundo ¢ o procedimento, em que o
tratamento dispensado pelos operadores sera diferenciado entre uma e outra pessoa a
depender do status e classe social; o terceiro diz respeito a instrugao criminal, em que a
condicdo socioecondmia entra no calculo da seguranga de que a pessoa acusada
responderd ao processo, sendo assim necessaria a residéncia fixa e trabalho licito.

Mas além desses motivos, ha um outro, o de que para pessoas em situagdo de rua
e pessoas usudrias de entorpecentes, a prisao seria uma forma de “afastd-las” das drogas.
Em uma das entrevistas, o promotor deu a seguinte resposta quando lhe foi perguntado

das motivagdes para pedirem a manutengdo da prisao:

Olha, os ‘ndia’ que moram na rua ¢ complicado porque a gente
ndo tem como encontra-los, entdo ¢ melhor para o caso que ele
fique preso, assim ndo tem como fugir nem dizer depois que
desconhecia o andamento do processo. Ah, e tem outra coisa, a
prisdo faz bem para aqueles que sdo viciados, aqueles da
Cracolandia. Vivem na rua, ndo comem, nao tém onde dormir. Na
cadeia vao ter onde dormir, o que comer, além da higiene e de
ficarem longe das drogas. Quando chegam aqui no Forum a gente
nem reconhece, t4 mais gordinho, limpo (PROMOTOR 3).

A figura do “ndia” é representada como aquela pessoa cuja dependéncia deixa
marcada no corpo seu vicio. Taniele Rui (2012) apreende a figura do “ndia”” como uma
categoria de acusacdo e de assunc¢do, que impulsiona e justifica acfes de todo tipo de
aparato, especialmente o repressivo e o assistencial (RUI, 2012). O promotor, baseado no
argumento de tratar-se a pessoa acusada de um “noia”, prefere requerer a manutencao de
sua prisdo, acreditando que com tal decisdo estara contribuindo para o “bem” do preso,

mantendo-o “longe das drogas” para “recupera-lo”.

258 Processo n° 05010093801-9. Gifo nosso.
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Muito provavelmente a maioria dos operadores do direito que atuam na justica
criminal jamais entrou numa unidade prisional e desconhece essa realidade. Ignoram os
locais para onde mandam as pessoas a quem decidem privar de liberdade, sequer sabem
de suas realidades, sobretudo daquelas em situacao de rua. As manifestacdes e decisdes
analisadas revelam que a interpretacdo do que vem a ser “ordem publica” é entrelacada
por tantas outras interpretacdes. A prisao € vista pelo promotor como um meio para afastar
a pessoa do “vicio”, das “ruas”, e como o local que vai lhe prestar assisténcia. Os
operadores do direito exercem a gestdo dos “corpos abjetos” (RUI, 2012) utilizando a
prisdo com os mais variados fins, mas que de fato s6 aprofundam ainda mais a exclusao

daqueles a quem decidem prender.

VOCABULARIO ARGUMENTOS

processuais e de que ird se submeter a eventual condenagéo”

Comprovacéo de residéncia
fixa e trabalho licito

constou se ele é desocupado”

“N&o ha nenhuma garantia de que ndo se furtara de comparecer aos atos

“Nenhuma comprovacéo de residéncia fixa, ocupacdo licita ou qualquer
outro aspecto que o vincule ao distrito da culpa. Aliés, em sua qualificacdo

QUADRO 12 — Vocabulario de motivo para manter a prisdo — “para a conveniéncia da
instrugdo criminal”; “para assegurar a aplicagdo da lei penal”

A comprovagdo de residéncia fixa ¢ um meio, interpretado pelo juiz, para que a
pessoa seja encontrada, pois se fugir ou ndo for posteriormente encontrada, o processo
ndo alcangara seu objetivo, seja para condenar ou absolver. E preciso garantir que as
pessoas obedecerao aquilo que lhes ¢ esperado quando processadas pela justica criminal.
O ndo comparecimento as audi€ncias, por exemplo, pode causar transtornos ao sistema.
A prisdo € vista como uma forma quase pratica de garantir que a pessoa vai acompanhar

seu processo. O juiz saberd onde ela estd. Um dos juizes entrevistados declarou:

Se a gente ndo consegue achar a pessoa, isso ai € muito ruim. Qual
a credibilidade que teremos? E preciso que as pessoas sintam que
o sistema funciona, que ele pune, que ndo € permissivo com 0
crime, principalmente com o crime de trafico de drogas, que ¢
extremamente grave. NOs precisamos garantir a ordem publica,
entdo as vezes nos avaliamos que a pessoa acompanhe o processo
presa (JUIZ 5).
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O que parece estar em risco € a crenca na justica criminal, de maneira que a priséo

provisoria visa assegurar que as pessoas obedecerdo e que elas serdo processadas.

O campo de imunidade da narrativa policial

A crenga constitui em um “ato de f&”, que nos leva a admitir uma explicagao, ideia,
expressdo, sem questiona-los. “Tudo o que € aceito como um simples ato de fé deve ser
definido como crenca. Se a exatiddo da crenga ¢ verificada mais tarde pela observagdo e
pela experiéncia, ela cessa de ser uma crenga e torna-se um conhecimento” (NOVAES,
2011, p.19). Provavelmente a expressao “fé¢ publica”, comumente utilizada pelos
operadores como justificativa para receberem as narrativas policiais sem muitos
questionamentos, para além de ser algo presente na burocracia da administracao publica,
expresse exatamente a “crenc¢a” depositada nestes agentes.

Outra expressdo presente nas manifestacdes de promotores e decisdes de juizes
para justificar a adesdo as narrativas policiais consiste na “presuncdo de veracidade”, a
qual atribuem aos agentes policiais. Este enunciado equivale ao sentido da “fé”, ambos
ligadas ao “universo da crenga” (idem, p.20). Ao serem utilizadas como expressdes que
justificam a recep¢do das narrativas policiais, os operadores do direito dispensam a
necessidade de conhecer, de compreender a fundo, de questionar os casos.

A perspectiva da crenga dispensa a necessidade de verificar aquilo que est4 sendo
dito, basta simplesmente acreditar (GROS, 2011, p.79). Nao ¢ preciso, portanto, atestar a
veracidade ou ndo dos fatos narrados, acredita-se naquilo que € reportado e escrito, sem

a necessidade de provas palpaveis.

Quando ouvimos relatos acerca de lugares distantes, nos quais
jamais estivemos e aonde também provavelmente nunca iremos,
a opcao que se coloca nao € entre crer e saber, mas entre crer e
ndo crer, ja que, no caso, a possibilidade de saber €, pelo menos
no momento, inexistente. 4 questdo da verdade, neste caso,
depende inteiramente de nossa confian¢a no interlocutor. E se
por acaso viermos a verificar por outros meios a veracidade do
relato, isto ndo eliminara o fato de que, primeiramente, o
aceitamos por via da crenga. E se porventura nosso interlocutor
tiver mentido e o seu relato for inteiramente devido a
inventividade de sua imaginagdo, teriamos acreditado ndo na
realidade, mas na ficgdo (SILVA, 2011, p.124)%4,

254 Grifos nossos.
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Os promotores € juizes nao irdo ao local onde ocorreu a prisdo para saber, por
outras pessoas, como foi a ocorréncia. Nao ¢ este o papel desses operadores. Eles recebem
inicialmente os relatos feitos pelos policiais, posteriormente, os relatos do acusado e
eventualmente os relatos das demais testemunhas. Alids, o sistema de justica criminal
pode ser pensado como um “sistema de crencas e praticas” (SCHRITZMEYER, 2012,
p.92). Para descrevé-lo, Ana Lucia Pastore Schritzemeyer inspira-se no “complexo
xamanista” apresentado por Lévi-Straus (1970), em O feiticeiro e sua magina. Segundo

0 autor:

[...] a eficacia da magia implica a crenca na magia: existe,
inicialmente, a crenga do feiticeiro [xama] na eficacia de suas
técnicas; em seguida, a crenca do doente [enfeitigado] que €le
cura, ou da vitima que €le persegue, no poder do proprio
feiticeiro; finalmente, a confianga e as exigéncias da opinido
coletiva, que formam a cada instante uma espécie de campo de
gravitacao no seio do qual se definem e se situam as relagdes entre
feiticeiro ¢ aqueles que éle enfeitica (LEVI-STRAUS, 1970,
p-184-185).

A crenca na “magia” € necessdria, para que ela se torne real, e todos os envolvidos

. . ‘ o _ o
precisam participar dela: o feiticeiro, o doente e o publico, que forma essa “espécie de
campo de gravitacdo entre feiticeiros e enfeitigados” (LEVI-STRAUS, 1970). Mas, quem
sdo os feiticeiros e quem sdo os enfeticados? Os feiticeiros podem ser os policiais, que
créem na eficacia de seus saberes, de suas técnicas, de suas narrativas; os enfeiticados

2% que acreditam

podem ser os operadores do direito, sobretudo os promotores e juizes
na policia, em seu saber, em seu poder, em suas técnicas € em suas narrativas; € a opiniao
coletiva talvez seja a sociedade, porque tanto o feiticeiro quanto o enfeiticado precisam
demonstrar seu poder diante daqueles dos quais justificam sua existéncia. E o acusado,
onde se encaixa neste sistema de crengas? Ele também faz parte do publico, pois o sistema
. . . A « ~
precisa ser reconhecido por ele. Tem-se uma tripla experiéncia, em que “todos sdo
responsaveis [...] pela eficacia do proprio sistema de julgamento” (SCHRITZMEYER,

2012, p.93).

2% Em alguns casos, os promotores € juizes apresentam alguma resisténcia em aceitar as narrativas policiais,
mas ndo foram frequentes no periodo em que a pesquisa de campo foi realizada.
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Contudo, nesse sistema de crengas, os papéis podem ser passados uns para os
outros, a depender dos cendrios em que as relagdes acontecem. Os operadores enfetigados
podem assumir o papel de feiticeiros. Como disse Lévi-Strauss “um doente curado com
sucesso por um xama esta particularmente apto para se tornar, por sua vez, xama” (LEVI-
STRAUS, 1970, p.197). E neste momento que eles produzem suas proprias narrativas, a
partir de seus saberes. No entanto, para tornarem-se feiticeiros, precisaram ser
enfeiticados. Para exercerem o seu poder de prender, os juizes precisam acreditar nos
policiais. Certamente porque o fato de acreditarem nesses agentes confirma a crenga na
existéncia do crime, isto ¢, de que consiste em uma infragdo penal e que, portanto,
possibilita uma intervencdo judicial. Assim, “antes de reprimir um crime, os juizes
procuram [...] atestar a realidade do sistema que o tornou possivel” (ibidem, p.190).

Curioso que Lévi-Strauss também descreve que o feiticeiro ndo revela suas
técnicas, que ¢ guardado como um segredo. Faz parte da magia que tais técnicas ndo
sejam reveladas. Os policiais também ndo revelam suas “técnicas”, que permanecem
ocultadas aos demais, pois ndo aperecem em suas narrativas. A cren¢a de que elas
apresentam uma eficacia produzem efeitos de poder.

Ao longo das andlises do material da pesquisa, € possivel perceber a existéncia de
expressoes, além da “fé publica” e da “presumida veracidade”, que justificavam a
acolhida das narrativas policiais como verdadeiras. H4 um sistema de crengas cujo
repertdrio apresenta dimensdes que vao desde a concepgao do policial como representante
de uma instituicdo do Estado (crenga na funcdo policial), como outras baseadas no
reconhecimento de um saber policial, legitimo e habilidoso (crenga no saber policial), na
credibilidade de que policiais irdo agir para proteger a sociedade, mesmo que utilizem de
violéncia ou estratégias que poderiam ser interpretadas como abusivas e ilegais (crenca
na conduta do policial), na ideia de que os acusados tém o direito de mentir para se
defenderem (crenca de que o acusado vai mentir), crenca de que exista uma associagao
entre criminalidade e perfil socioecondmico (relacionado também a sujeicao criminal) e
na crenca de que a justriga criminal e seus operadores tém o papel de defender a sociedade

(crenga no papel de defesa da sociedade).

REPERTORIO DE CRENCAS VOCABULARIO DE MOTIVOS

“F¢é publica”

“Funcionario publico no cumprimento do dever legal”
“Presumida veracidade”

“Agentes publicos no exercicio de sua fun¢ido”

CRENCA NA FUNCAO POLICIAL
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“Atuam em defesa da sociedade”

CRENCA NO SABER POLICIAL

“Os policiais sabem quem ¢ traficante”

“Os policiais tém suas técnicas para realizarem os flagrantes”
“Nao se pode desmerecer o trabalho da policia”

“Os policiais tém mecanismos para conseguir a confissdo”

“Os policiais sabem onde tem a ‘biqueira’, onde fica a ‘boca’,
entdo quando ele diz que prendeu o sujeito nesse local, dificil
acreditar que o cara ndo esta envolvido com o trafico”

CRENCA NA CONDUTA DO
POLICIAL

“Os policiais ndo t€ém motivos ou interesses para sairem por ai
prendendo pessoas inocentes que ndao conhecem”

“A gente tem que partir do ponto de vista que a palavra do policial
¢ legitima”

“Por que, sem qualquer motivacdo, os policiais imputariam a
pessoas que ndo conhecem, um crime como este? “;

“Por qual razao os policiais estariam querendo te prejudicar?”’
“Entdo policiais agrediram os senhores sem que tivessem feito
nada?”

“O acusado pode mentir, mas o policial tem o compromisso com
a verdade”

CRENCA DE QUE O ACUSADO VAI
MENTIR

“Réu pode mentir”

“Por que manteve siléncio na delegacia? Inocentes nunca se
calam”

“Vocé conhece o policial que te prendeu? Por que ele iria te bater?
Vocé tentou fugir?”

“Onde estdo as marcas das agressdes”; “Por que policiais teriam
o interesse de fazer isso com vocé se eles ndo te conheciam?”
“Se vocé ndo cometeu o crime, por que ficou em siléncio na
delegacia? Por que vem negar aqui no momento da audiéncia?
Vocé deveria ter falado isso na delegacia, e ndo aqui.

“Apesar de negar em juizo, a pessoa confessou informalmente
que estava traficando, o que demonstra a pratica do crime”

“O acusado pode mentir, mas o policial tem o compromisso com
a verdade”

ASSOCIACAO ENTRE
CRIMINALIDADE E PERFIL
SOCIOECONOMICO*

“A pessoa ndo possui residéncia fixa e ndo tem trabalho licito”
“Como alguém, em situacdo de rua, poderia ter em seu poder oito
por¢des de maconha e dinheiro”

“Se a acusada esta desempregada, o que explica que ela tenha
determinada quantidade em dinheiro? Este para mim é um
indicio de trafico”

CRENCA NO PAPEL DE DEFESA DA
SOCIEDADE

“Como promotores a nossa funcdo ¢ tentar defender a
coletividade”

“Mostrar para a sociedade que estamos combatendo o crime”
“A prisdo do acusado é necessaria para o restabelecimento da
ordem publica e para a credibilidade da justi¢a”

“Satisfazer o sentimento de justi¢a da sociedade”

“Prisdo como medida de defesa social”

“Resposta imediata”

“Mostrar que a justi¢a criminal esta funcionando”

“Soltar o preso € desprestigiar o trabalho policial a prisdo do
acusado € necessaria para o restabelecimento da ordem publica e
para a credibilidade da justi¢a a sociedade espera de mim que eu
a defenda de pessoas como vocé”
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QUADRO 13 — Repertorio de crengas que oferecem o suporte a recepcao da narrativa

policial como verdade
*Neste caso, a crenga na narrativa policial é relativa

Essas crencas sdo combinadas, entrelacadas, sustentadas umas pelas outras nas
estratégias discursivas dos operadores do direito. Elas compdem o que chamamos de
“regime de validagdo”, um tipo de sistema em que os vocabularios sdo considerados ou
nao, a depender do repertorio de crengas que lhes da suporte.

Apesar da audiéncia de custodia ndo corresponder a uma fase processual, nem
representar um momento de busca da verdade, os operadores do direito se manifestam e
decidem a partir de uma avaliagdao dos autos de prisao em flagrante, considerado como
um regime de validacdo. Ao fazer isso, ja& atribuem significados e interpretam as
narrativas dos policiais e das pessoas em audiéncia. Perceptivel o valor atribuido aos
depoimentos policiais registrados nos autos em comparag¢ao com as narrativas das pessoas
nas audiéncias de custddia. O vocabulario policial de motivos ¢ acolhido e incorporado
aos argumentos, sobretudo de promotores e juizes, em suas manifestagdes e decisoes.
Como nao consideram verdadeiras as narrativas dos acusados, na maioria das vezes,
expressoes como “violéncia policial”, “extorsdo”, “flagrante forjado” ndo aparecem nas
deliberagdes de promotores e juizes. Entre a “invasdo de domicilio” e a “entrada
franqueada”, utilizam este ultimo vocabulario. Entre a “negativa do acusado” em
audiéncia e a “confissdo informal”, incorporam esta confissdo como “indicio” do crime.
Por vezes se pode encontrar questionamentos a esse vocabulario em pecas da defesa, no
entanto, em poucos casos foram acolhidos.

O repertdrio de crencas cria um tipo de campo de imunidade da narrativa policial,
e que pode ser estendida aos préprios policiais. Como descrito na tese, juizes e
promotores, no Estado Democratico de Direito, dispdem de meios para questionar 0s
policiais, j& que apresentam como uma de suas prerrogativas o controle externo da
atividade policial e a protecdo de garantias de direitos. As analises demonstraram que
raramente os operadores assumem esse papel. Tratam-se de acomodac6es das crencas dos
operadores do direito, sobretudo promotores e juizes, com relacdo as narrativas dos
policiais, que se estende ao préprio policial. Ao inves de observarem 0s principios
constitucionais como presungdo da inocéncia, principio do contraditério e da ampla
defesa, bem como o devido processo legal, promotores e juizes tendem a acreditar nas

narrativas policiais, sem questionar possiveis situacfes de ilegalidade ou abusos. A
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audiéncia de custddia seria exatamente 0 momento para avaliarem se as circunstancias da
prisdo foram “legais” ou “ilegais”, se houve abusos por parte da policia, e se a manutengéo
da prisdo era necessaria. Contudo, 0 que se vé é a ratificagdo sistematica daquilo que foi
produzido pela policia.

Conforme descrito no Capitulo 4, os fatos narrados pelos policiais nos flagrantes
partem de uma construcdo policial, de uma selecdo prévia, enredada por um saber
especifico que relata, com base num determinado vocabul&rio de motivos, uma certa
versdo dos fatos. A atuacao policial também pode apresentar outros interesses, como a
questdo da produtividade policial, ou também como resultado da atividade desse agente
na gestdo diferenciada dos ilegalismos, o que significa dizer que sdo responsaveis pela
seletividade daquilo que seré reportado a justica criminal. Ao serem recepcionadas pelos
operadores do direito, sobretudo por promotores e juizes, as narrativas policiais ndo sdo
questionadas, pois, circulam num campo de pertinéncia que as tornam imunes.

E com base na crenca que os operadores legitimam o poder policial, o saber
policial e a credibilidade na policia, e recepcionam as narrativas policiais como uma
verdade policial. E este campo de imunidade que oferece as condicBes para que 0S
enunciados sobre os flagrantes sejam recepcionados pelos operadores do direito como
uma verdade.

A crenga ¢ apresentada pelos operadores do direito como necessaria para o proprio

funcionamento do sistema:

Vou ser sincero com vocés, a gente trabalha com autos muito
precarios. [...] O que chega aqui pra mim sdo flagrantes de
pequenos traficantes, na maioria das vezes feitos pela Policia
Militar. [...] O que temos € o depoimento dos policiais, € € com
isso que trabalhamos. [...] Se eu fosse ser realmente rigoroso, ndo
daria para prender ninguém, tudo ¢ muito precario. Entdo ¢
assim, ou eu acredito no policial ou eu ndo acredito , caso
contrario a coisa nao funciona (PROMOTOR 1).

O promotor coloca a necessidade da crenca na policia. Por um lado, porque sem
ela ndo ha meios para o funcionamento do proprio sistema, “ndo se prende ninguém”, e
por outro lado, a precariedade presente na estrutura policial conduz a uma certa
“tolerancia” a determinadas inconsisténcias nos autos. Para que a “magia” funcione, todos

precisam acreditar nela.
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O vocabulario policial de motivos ja sao previamente acolhidos como verdade, e
ndo passa por uma avaliagdo, mas por uma validagdo. Esse vocabulario ndo pode ser
questionado sob o risco de colocar o funcionamento do sistema em perigo. A crenca cria
um campo de imunidade da narrativa policial e sustenta os argumentos que tornam
possivel que as narrativas policiais sejam recepcioinadas como verdade. O campo de
imunidade permite que os juizes incorporem o vocabuldrio de motivos policiais em suas
manifestagdes, que lhes possibilitara exercerem o seu poder de prender e punir.

Se o juizes tentam exercer o seu papel de garantir direitos e atuar de acordo com
0s principios constitucionais, podem sofrer duras represalias dos orgdos da justica
criminal. O campo de imunidade, quando colocado em risco, desencadeia rearranjos no

sistema. O caso descrito abaixo ilustra essa questao.

Quando as narrativas policiais sio questionadas

A recepcao das narrativas policiais como verdade ¢ algo frequente, sendo raro o
seu questionamento. Porém, quando essa narrativa € questionada por algum operador do
direito, em especial magistrados, podemos verificar algumas reagdes desse campo, o que
revela ainda mais a imunidade da narrativa policial no campo juridico. Isso pdde ser
constatado no caso descrito abaixo.

Um juiz que atuava no Forum Criminal da Barra Funda realizava plantdes nas
varas criminais. Suas decisdes colocavam em questionamento as narrativas policiais. Era
comum, por exemplo, esse juiz invalidar a “confissdo informal”, o que contrariava o

entendimento do promotor publico que a acolhia como “indicio” do crime.

Constou da representacdo do Parquet que o averiguado teria
confessado o crime. Nao consta, porém, qualquer termo de sua
oitiva informal — oitiva, alias, de duvidosa constitucionalidade,
posto que se tem dado sem a presenga de um defensor e sem que
necessariamente seja advertido ao averiguado que tem o direito
de permanecer em siléncio. Ja no auto de flagrante, constou que
o averiguado exerceu seu direito ao siléncio.?®

O juiz ndo reconheceu a “confissdo informal” como vocabulario vélido,

refutando-o como sendo de “duvidosa constitucionalidade”. Problematizou o

256 Processo n° 0001927-17.2015.8.26.0050. Grifos nossos.
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procedimento do flagrante, de colheita de depoimento, que ndo contou com a presenca de

um defensor. Também desconsiderou o vocabulario de “entrada franqueada”, e disse:

Em primeiro lugar, tem-se que a invasdo da residéncia do
averiguado torna nula toda a prova colhida. Nada obstante tratar-
se de um crime permanente a posse de entorpecente ou mesmo de
arma, ndo se mostra legitima a invasdo do domicilio em casos
como tais porque a interpretacdo que mais parece se adequar ao
espirito da norma do art. 5°, XI, da Constituicdo Federal ¢ aquela
que indica apenas ser licito adentrar-se a casa alheia quando esteja
ocorrendo um flagrante de tal natureza que haja a mesma urgéncia
em conter a conduta criminosa como nos casos das também
excepcionais previsoes de desastre ou prestagao de socorro. Ou
seja, em caso de estar ocorrendo agressdes no interior do imével,
ou mesmo no caso de estar sendo mantida uma vitima de
sequestro em suas dependéncias. Nao, de outro lado, no caso de
haver suspeitas (ainda que fundadas) de que haja entorpecentes e
arma no local. Ora, em tal situa¢do, em nada restaria prejudicada
a seguranga publica se fosse resguardado o local pela policia, se
o caso, enquanto se pleiteasse a obten¢do de um mandado
Jjudicial 2>

O magistrado refuta o vocabulario “entrada franqueada” e considera tal
procedimento “invasdo da residéncia”, ou seja, acolhe outro vocabulario como valido. A
acdo ¢ interpretada como ilegal. Descreve uma situacdo em que a abordagem policial
poderia ter sido realizada sem que houvesse danos as garantias constitucionais. E, em sua

decisdo, coloca em questdo a propria crenca na narrativa policial como verdade:

A par disso, a admissdo de uma acusagao baseada exclusivamente
em testemunhos policiais viola as garantias do contraditorio e da
ampla defesa, inerentes ao nosso Estado Democratico de Direito
— a par de vir embasada em uma concepgao fantasiosa, para dizer
o minimo, acerca da atividade policial em tempos de guerra as
drogas. E isso, também, sequer focando na possibilidade de que
haja certos incentivos, mesmo que inconscientes, para que a
versao policial seja sempre muito “coerente”, bastando lembrar
as cobrancas por produtividade (leia-se, por prisdes efetivadas,
com, inclusive, a premiacao respectiva ao policial).?*8

O juiz colocou em duvida a narrativa policial, e refutou a pratica judicidria de se

basear “exclusivamente” em testemunhos policiais, agentes cuja atividade esta voltada

27 Idem. Grifos nossos.
258 Idem. Grifos nossos.
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para “a guerra as drogas”. Insere em sua reflexao a possibilidade dos policiais realizarem
as prisdes por trafico de drogas em razdo de estimulos politicos e pressdo social, algo
desconsiderado pelos demais operadores. Em geral, juizes tendem a problematizar o
interesse “pessoal” dos policiais em realizarem prisdes de pessoas que nao conhecem,
sem considerar a existéncia de outros estimulos, como premiagdes por prisdes realizada
e pressao por produtividade, algo tratado no Capitulo 4.

As decisdes deste juiz passaram a ser questionadas, sobretudo por promotores de
justica, que decidiram “representa-lo” junto a Corregedoria do Tribunal de Justica, 6rgao
correcional dos magistrados. A representacao tinha como motivagao central o fato do juiz
“prender pouco e soltar muito”, sobretudo os casos de trafico de drogas. Apds tal agdo, o

juiz foi afastado do Forum Criminal Central e deixou de ser designado para atuar nas

varas criminais daquele Forum, sendo colocado para atuar em uma vara da area civel.?>®

O caso deste juiz suscitou uma série de questionamentos, sobretudo com relagao
a independéncia dos juizes. Revelou também uma pressao no interior do campo juridico
para tornar as prisdes a regra, e ndo a exce¢do. E colocou em evidéncia o campo de
imunidade da narrativa policial.

Ao entrevistar esse juiz na presente pesquisa, perguntamos os motivos pelos quais

ele ndo acatava as narrativas policiais como faziam os demais operadores. Ele respondeu:

No comeco da minha carreira eu entendia a narrativa policial
como algo central, porque vocé vai vendo jurisprudéncia no
sentido de dizer que os policiais tém fé publica, que sdo
funciondrios publicos, e a propria doutrina valida muito isso [...].
Colocando na balanga eu ia na corrente de acreditar na palavra do
policial. Mas isso sempre me incomodou muito. Ainda mais
quando a gente vai conhecendo a realidade, da logica de guerra
as drogas, é uma logica muito polarizada. E natural que um dos
lados, ao construir a sua versao da realidade faga uma narrativa
que faca sentido, que dé legitimidade a sua acdo. O policial € um
agente da seguranca publica, e existe uma logica de guerra, ele
vai apresentar uma narrativa voltada para garantir a prisdo do
acusado. Por isso eu passei a adotar uma jurisprudéncia, uma
doutrina, que por mais minoritaria que fosse, me subsidiava para
decidir ndo apenas com base na palavra do policial, mas buscando
outros elementos. Ou seja, a palavra do policial ndo ¢ algo
absoluto, ¢ apenas um dos elementos que deve ser observado a
partir de outras provas. Quando eu comecei a atuar contra a

29 "Juiz paulista vai ao Supremo pedindo para atuar em varas criminais", Consultor Juridico - Conjur, 22
de fevereiro de 2015. http://www.conjur.com.br/2015-fev-22/juiz-paulista-supremo-pedindo-atuar-varas-
criminais. Acessado em 9 de junho de 2015.
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corrente, ndo utilizando os argumentos de senso comum, fui
sendo destacado. Eu utilizava mais a jurisprudéncia e doutrina
minoritarias que relativizavam a palavra do policial. Essas
jurisprudéncias eram referentes a casos envolvendo pessoas com
maior poder aquisitivo, que conseguiam bons advogados para
fazerem seus casos chegarem aos tribunais superiores. Isso
comecgou a chamar muito a atengdo, porque ndo havia nenhum
outro juiz que decidia na mesma linha que eu, vamos dizer assim,
garantista. Os juizes garantistas ndo atuavam no plantdo, entdo eu
era o unico, e isso comegou a incomodar. Diziam que eu era o juiz
que soltava. Eu estava atuando no plantdo, e isso incomodou os
“caras” [promotores], de ter alguém que nada contra a corrente.
Dai eles se juntaram e fizeram uma representacio e conseguiram
me tirar de 1a. Dai vocé vé a logica do sistema. Eu tenho certeza
que isso aconteceu especialmente por conta das minhas decisoes
nos casos de tréfico. E o judiciério, que deveria ser cuidadoso com
a garantias fundamentais, e atuar de forma independente,
funciona na légica da guerra as drogas (JUIZ 12).

No comego de sua carreira, o Juiz 12 também considerava a narrativa policial
central, mas ao longo de seu trabalho e observando a politica contra as drogas, passou a
adotar uma postura mais critica com relacdo a narrativa policial, colocando-a em
questionamento. Ao fazer isso, também problematizou os procedimentos policiais € sua
legalidade, exercendo seu papel de observar as garantias constitucionais. Ele apenas
acreditava na palavra do policial se ela viesse confirmada por outras provas, caso
contrario preferia soltar a pessoa. “Eu vou estar na fung¢ao de julgador e preciso atuar na
garantia de direitos. Se no final tem elementos para que ele [pessoa acusada] seja
condenado, ele vai ser condenado”, disse o juiz 12. Por adotar tal postura, foi “impedido”
de atuar nesta area. Por colocar em risco o campo de imunidade da narrativa policial, teve
que ser afastado, para que o sistema de crengas continuasse funcionando. “O problema
fundamental ¢, pois, o da relacdo entre um individuo e o grupo, ou, mais exatamente,
entre um certo tipo de individuos e certas exigéncias do grupo” (LEVI-STRAUS, 1970,
p-198). Nao ¢ possivel romper o ‘“consensus coletivo”, soltar pessoas acusadas por
“trafico de drogas” coloca em risco o sistema de crengas e o proprio sistema de justica

criminal.
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CAPITULO 6 — UMA SEGUNDA ENTRADA DAS NARRATIVAS POLICIAIS NA
JUSTICA CRIMINAL - REGIME DE VERDADE

“[...] em tema de comércio clandestino de entorpecentes, os agentes policiais ndo estdo proibidos de depor
nos processos de cuja fase extrajudicial participaram. Assim, o fato de ser a testemunha policial, ndo
basta, por si s0, para afastar a credibilidade de seu depoimento, pois ndo se pode, até prova cabal e
inequivoca, em contrario, descrer da palavra dos agentes da lei, por criticas preconceituosas”
(PROMOTOR)

“E triste, mas a gente tem que reconhecer, os juizes estio na mao da policia... ¢ triste, é triste. Em certo
sentido, o juiz estd. Mas e ai, o que a gente faz?” (JUIZ 3)

Chamamos de segunda entrada das narrativas policiais na justi¢a criminal a fase
do processo em que o foco ¢ saber se houve crime, averiguar as “provas” de “autoria e
materialidade” e a culpabilidade do acusado. Neste momento, os policiais que efetuaram
a prisdo, o(s) réu(s) e eventuais testemunhas de defesa sdo ouvidos. Consiste no momento
do interrogatério e do julgamento, em que a questdo da verdade sobre os fatos é
juridicamente disputada. O que estd em jogo € a comprovagao da existéncia de um crime,
e a culpa ou inocéncia do réu. Nos casos envolvendo drogas, hd uma terceira possibilidade
de disputa. Refere-se ao fato do réu ser considerado “usudrio”, e ndo “traficante”, o que
vai significar outro tipo de pena, que nio a prisio®®.

A fase do julgamento apresenta ritos disciplinados pelo Cédigo de Processo Penal
brasileiro (CPP), que estabelece as regras que orientam a atuacdo dos operadores do
direito e aquilo que sera aceito como legitimo pela justiga criminal. Assim, o CPP
descreve que: (i) toda decisdo devera ser fundamentada com base em provas; (i1) prova
¢ somente aquilo que ¢ produzido em contraditorio e ampla defesa; (ii1) o juiz tem a

prerrogativa do livre convencimento?®!

para julgar a qualidade das provas. A Constitui¢ao
Federal (1988) também dispde sobre a obrigatoriedade do juiz fundamentar sua decisdo,
deixando explicitos os motivos que o conduziram a decidir de determinada forma.

Ao garantir que a prova ¢ somente aquilo que se produz segundo o principio do

contraditorio®®?, o CPP estabelece uma hierarquia entre os “indicios” sobre o crime

260 Conforme estabelecido pela Lei 11.343/2006.

21 Ver Capitulo 3.

262 Constituigdo Federal, Artigo 5°, inciso: “LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes". De acordo com Fernando Tourinho Filho: “O réu deve conhecer a acusag@o que se lhe imputa
para poder contraria-la, evitando, assim, possa ser condenado sem ser ouvidor” (TOURINHO FIHO, 2010,

p.63).
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levantados na fase policial e as demais provas produzidas ao longo do processo. No
entanto, pesquisas?®®® demonstram que os “indicios” sdo utilizados como provas e
consistem em elementos centrais para a instrugdo e julgamento. Trata-se da confirmagao
daquilo que ja foi fornecido, sendo poucos os casos em que sao produzidas novas provas
(como a inclusao de novas testemunhas, por exemplo). De acordo com Kant de Lima
(2010), isso evidencia uma légica do contraditério, e ndo um principio do contraditério.
O que ha no processo sdo versdes e indicios contra o acusado, trazidos pelo inquérito
policial e incorporados na denuincia pelo Ministério Publico. Contra o réu ha uma série
de acusacgdes, qualquer versao apresentada por ele sera recebida com reservas.

A fase processual ¢ uma etapa de verificagdo daquilo que foi produzido na fase
policial, em que os operadores do direito conferem valor a determinados elementos em
detrimento de outros, de acordo com sua posi¢ao na arena processual, se de acusacao ou
defesa. Cada qual vai atuar de acordo com sua “posicdo enunciativa”, ou seja, sua
manifestagdo vai expressar e representar um “determinado locus de onde fala: do locus
de juiz, promotor, réu etc.” (FIGUEIRA, 2007, p.85).

O processo de verificacdo consiste em ouvir todas as partes para averiguar se o
que narram condiz com aquilo que foi inicialmente descrito, ou se contradiz com os
relatos iniciais sobre o ocorrido. O siléncio do acusado, sua confissao ou negativa, tudo
isso vai ser interpretado pelos operadores do direito, assim como as falas das testemunhas.
Os indicios confirmados na fase processual passam a ser concebidos como prova.?®*

A narrativa descrita nos autos norteia a forma como o processo vai ser trabalhado
ao longo da justica criminal pelos operadores do direito, sobretudo como eles vao
conceber os fatos, as provas, os relatos das testemunhas e do acusado, as testemunhas e
o(s) acusado(s). Durante a realizacdo da pesquisa foi possivel observar que a narrativa
produzida na fase policial permanecia a mesma ao longo de todo o processo, sem ser
confrontada com outras informagdes, testemunhas, versdes e provas.

O presente capitulo pretende descrever a recepcao das narrativas policiais pelos
promotores, defensores e advogados, e pelo juiz na fase processual. O que cada um desses
operadores vai mobilizar, sobretudo com relagdo as narrativas policiais, para se

manifestarem e decidirem.

263 Para uma abordagem dessa questdo, ver, Lima (2004, 2010), Misse (2010), Vargas e Rodrigues (2011),
Vargas (2012), Figueira (2005, 2007), Mendes (2008, 2012), entre outros.

24 O que os operadores do direito consideram como “prova” é algo complexo. Segundo Luiz Eduardo
Figueira, existe uma polissemia sobre o entendimento daquilo que sera considerado “provas”. Para alguns
o que foi produzido na policia € prova, para outros ndo (FIGUEIRA, 2007).
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A recepcao das narrativas policiais pelos promotores

O promotor de justica € o representante do Ministério Publico. Na area criminal
este operador tem o papel de fiscalizar a execugdo da lei e promover a agao penal publica.
E preciso destacar que o promotor esté inserido no que Figueira (2007) chama de “posi¢io
enunciativa”, ou seja, este operador faz parte de uma instituigdo com determinadas
atribui¢des, um /locus “previamente estruturado e delimitado pelos espagos simbolicos
constitutivos de determinado campo social” (FIGUEIRA, 2007, p.37). Portanto, esse ator
vai exercer sua fungdo nos limites da estrutura de sua instituicdo no campo juridico,
produzindo um discurso que reflita o espaco simbolico do qual faz parte. O promotor
corresponde a uma ‘“‘autoridade interpretativa”, um operador do direito autorizado por
dada institui¢do a produzir uma narrativa nos autos sobre os fatos (FIGUEIRA, 2007,
p-44).

Desse modo, o promotor formulard suas manifestacdes tendo por objetivo
convencer o juiz que determinado caso apresenta indicios e/ou provas para iniciar uma
acdo penal contra o acusado, sobretudo com relagdo a “materialidade” e “autoria do
crime”. Diante dos fatos narrados pelos policiais, o promotor elabora sua fundamentacgao
juridica para que o caso seja processado no ambito da justica criminal. H4 uma
atualizagido (POSSAS, 2015)?% da narrativa policial no campo juridico, com o emprego
de vocabuldrios juridicos pelo promotor. A descri¢do dos fatos realizada pelo delegado, a
partir daquilo que foi narrado pelos policiais do flagrante, vai ser incorporado e adaptado
ao campo de pertinéncia do direito. A partir da analise das manifestacdes dos promotores,
percebemos que as narrativas policiais sobre os fatos se mantém sem muitos
questionamentos. Nao ha, por exemplo, estranhamento sobre as chamadas “entradas
franqueadas” ou qualquer “estratégia” utilizada pela policia para a realizacao do flagrante.
Isso ndo parece ser passivel de questionamento.

Dentre as atribui¢des do promotor, também est4 a de controle externo da atividade
policial. Nas entrevistas, tal atribui¢do sequer foi mencionada. Quando questionados
sobre possiveis situagdes de violéncia policial, abusos ou mesmo de ilegalidades nas
chamadas “entradas franqueadas”, a maioria dos promotores ndo se viu no papel de apurar

tais situacoes. Segundo eles, era comum os acusados alegarem violéncia “para se livrarem

285 O uso do termo foi inspirado no uso do verbo atualizar realizado por Mariana T. Possas (2015, p.477),
cujo sentido se assemelha ao fo actualize (inglé€s) ou actualiser (francés), que significa "tornar real".
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da acusagdo”, por isso nao era possivel “leva-los a sério”. Outra justificativa dada pelo
promotor 6 foi a de que o “excesso de garantismo” prejudicaria o “combate a
criminalidade”, e que era possivel ser “mais incisivo” nos casos envolvendo drogas.

Os promotores nao problematizam as narrativas policiais, ndo estranham suas
expressoes nem as colocam em questionamento. A versao policial ¢ integradano campo
de pertinéncia do direito, pelos promotores.

i) A denuncia do promotor?®®

O artigo 41 do Cdédigo de Processo Penal estabelece que a dentncia deve
apresentar: “a exposicdo do fato criminoso, com todas as suas circunstancias, a
qualificacdo do acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo, a
classificagdo do crime e, quando necessario, o rol das testemunhas” (BRASIL, 1941).

Ao receber o relatorio final do inquérito policial feito pelo delegado, o promotor

%67 ou se necessita de mais

decide se o caso consiste em crime e se deve ser denunciado
investigacao policial. Nos casos envolvendo drogas, ele também pode entender diverso
ao que foi concluido pelo delegado de policia e desclassificar o caso inicialmente
considerado de trafico para o de porte para uso.

Perguntamos aos promotores se eles chegavam a problematizar a defini¢ao inicial
dada pelos policiais. A maioria respondeu que a Lei 11.343/2006 ndo oferecia elementos
objetivos para a diferenciacdo entre trafico ou porte para uso e que a narrativa policial
acabava sendo central para essa definicdo. Segundo o promotor 3, quando tinha davidas
quanto a classificacao, ele preferia denunciar o caso como trafico de drogas, € ndo como
porte para uso, isso porque ao longo do processo poderia tentar esclarecer as duvidas e,
na audiéncia de instrugdo e julgamento, pedir a desclassificagcdo. O que preocupava este
promotor ndo era o fato de talvez estar prendendo usuario como “traficantes”, mas sim o
de ndo estar “pegando os grandes traficantes”. E concluiu: “precisamos pensar na

seguranca da sociedade, nessa hora o que vale ¢ o principo pro societate”.?%

266 De acordo com o artigo 54 da Lei 11.343/2006: “Recebidos em juizo os autos do inquérito policial, de
Comissao Parlamentar de Inquérito ou pecas de informagdo, dar-se-4 vista ao Ministério Publico para, no
prazo de 10 (dez) dias, adotar uma das seguintes providéncias: I - requerer o arquivamento; II - requisitar
as diligéncias que entender necessarias; III - oferecer denuincia, arrolar até 5 (cinco) testemunhas e requerer
as demais provas que entender pertinentes” (BRASIL, 2006).

267 O oferecimento da dentincia pelo promotor determina o inicio da fase processual (TOURINHO FILHO,
2010).

288 O principio pro societate inverte a logica do in dubio pro reo, a divida ndo favorece o réu, mas sim a
sociedade. Apesar de enunciado como um “principio” pelos entrevistados, ndo ha na Constitui¢do Federal
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Os promotores também disseram que nos casos envolvendo acusagdo de trafico

raramente haviam outras testemunhas além dos policiais que realizaram o flagrante:

Na minha opinido, so ter testemunhas policiais ndo contamina em
nada o flagrante. E muito dificil fazer um flagrante servindo da
boa vontade dos cidaddos, que ndo tém tempo para perder
algumas horas para ir a delegacia e fazer o depoimento. [...] O
policial existe pra isso: ndo € sO para investigar, mas efetivamente
em nome do Estado aplicar uma prisdo em flagrante naquele que
estd cometendo um crime. Ele esta acobertado da legalidade, da
sua fungdo. Voc€ nao pode cobrar do cidadio (PROMOTOR 3).

O medo também foi apontado por alguns promotores entrevistados como motivo
para ndo haver “testemunhas civis” nos processos de trafico de drogas. “As pessoas t€ém
medo de testemunhar, sabem que o cara ¢ perigoso, que pode querer se vingar, entdo
preferem fazer dentincia anonima e deixar a policia fazer tudo”, disse o promotor 4. E
continuou “ndo podemos descartar o testemunho policial, se ndo pudermos utiliza-lo, ndo

conseguimos prender ninguém”. Para o promotor 2:

Testemunha policial ou vocé acredita ou vocé ndo acredita, vocé
ndo pode vincular a condenacao a testemunha civil no caso. Alias,
o crime de trafico prima pela inexisténcia de testemunha civil. Se
eu obrigar os policiais a conseguirem testemunha civil, de duas a
uma, ou eles ndo vdo conseguir fazer nenhuma prisdo, ou quando
essas testemunhas forem arroladas elas vdo ser extraidas do
proprio contexto do traficante e ajudardo a encobertd-lo

(PROMOTOR 2).

Para este promotor, o fato de um processo ser baseado no testemunho de policiais
ndo contamina o processo, sobretudo em razao da falta de testemunhas civis. Contudo,
mesmo considerando a possibilidade de outras testemunhas além dos policiais que
efetuaram a prisdo, o promotor acredita que ndo seriam isentos pois buscariam

“acobertar” os acusados. Para o promotor 6:

O crime de trafico tem essa peculiaridade, vocé ouve os policiais.
Vocé confia nos policiais? Vocé ndo confia nos policiais? Me
parece que a posi¢do que vem predominando €, como ¢ dificil

nenhum lastro desse dispositivo. Sobre o assunto, ver o artigo de Gustavo Roberto Costa, publicado em 26
de novembro de 2015, no Blog Justificando: http://justificando.com/2015/11/26/in-dubio-pro-societate-e-
realmente-um-principio/. Acessado em 16 de janeiro de 2016.
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para o cidaddo comum prestar testemunha contra o trafico, entdo
¢ melhor se acreditar nos policiais (PROMOTOR 6)

A crenga na palavra do policial e a falta de testemunhas consideradas “idoneas”
foram argumentos recorrentes nas entrevistas com os promotores. Outro argumento
identificado ¢ a de que “a palavra dos policiais tem presunc¢do de legitimidade”, e estaria
“acobertada de legalidade em razao da funcdo que exercem”. Essas justificativas
aparecem com frequéncia nas denuncias.

Em geral, a dentincia apresenta a mesma narrativa dos policiais do flagrante,
presentes nos autos de prisao e reproduzidos no inquérito policial. Podemos dizer que os
promotores incorporam o vocabuldrio policial em suas manifestagdes e o utilizam para
fundamentar suas dentncias, adequando esses vocabuldrios ao campo juridico. Assim,

nas dentuncias € possivel identificar o seguinte padrao de manifestacdo dos promotores:

1) Relatam os fatos conforme narrados pelos policiais e destacam alguns de seus
vocabularios para reafirmarem o entendimento de que o caso corresponde ao
trafico de drogas;

2) Em geral a dentincia ¢ baseada no artigo 33, caput. Contudo, quando ha a presenga
de mais acusados, o promotor inclui na denuncia o artigo 35, caput, da lei
11.343/2006, que corresponde a “associarem-se duas ou mais pessoas para o fim
de praticar, reiteradamente ou ndo, qualquer dos crimes previstos nos arts. 33,
caput e § 1°, e 34 desta Lei”;

3) Exaltam o papel do Poder Judiciario em proteger a sociedade, e que o crime de
trafico de drogas ¢ equiparado a hediondo, que € preciso manter a ordem publica.
Esses argumentos se assemelham aqueles listados no Capitulo 5 para manter a
prisdo provisoria do acusado.

4) Indicam os policiais que realizaram o flagrante no rol de testemunhas os policiais

que realizaram o flagrante.

Em nenhum dos casos analisados os promotores chegaram a solicitar novas
diligéncias, ou a busca de novas testemunhas, ou mesmo qualquer procedimento adicional
daquilo que foi produzido pela policia. A crenga na palavra dos policiais ativa o campo
de imunidade de sua narrativa, a0 mesmo tempo que torna tais agentes imunes de qualquer
suspeita de violéncia, tentativa de extorsdo, prisdes arbitrarias, abusos policiais ou uma

atuacdo baseada em produtividade, cujo indicador ¢ a prisdo. Tais vocabularios nao
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aparecem nas pecas ministeriais. O vocabulério policial ¢ atualizado na denuincia e passa
a fazer parte do vocabulario do campo do direito. Ao exercer seu papel de autoridade
interpretativa (FIGUEIRA, 2007), o promotor valida a narrativa policial como verdade
dos fatos, atualizando o vocabulario policial e tornando-o real para o direito. Ao fazer
isto, este operador exclui de sua observacao qualquer outra narrativa possivel do caso.

if) O promotor nas audiéncias de instrugo e julgamento?®®

Raras vezes os promotores fazem perguntas aos policiais ou aos réus durante as
audiéncias de instrugdo e julgamento acompanhadas na pesquisa. A impressdo ¢ de que
aquelas audiéncias lhes eram indiferentes ao que ja haviam elaborado em manifestagao
por escrito. Apesar do artigo 57 da Lei 11.343/2006 estabelece que as manifestagdes da
acusacdo ¢ defesa deveriam ser por sustentagao oral, em nenhuma das audiéncias tal
situacdo foi presenciada. O que foi visto foram os promotores, com seus laptops, em
siléncio, digitarem algumas linhas e entregarem um pen drive ao escrevente. O Termo de
Audiéncia de Debates e Julgamento do caso era descrito causando a impressao de que os
promotores haviam se manifestado oralmente, com seguinte frase: “Dada a palavra ao
representante do Ministério Piiblico, pelo mesmo foi dito que [...]"%"°.

Com base nas analises das manifestagdes dos promotores nessa fase processual,
identificamos o seguinte padrdo de argumentos utilizados:

1) Narram os fatos conforme os relatos policiais, causando a impressdo de que o

versao dos agentes corresponde exatamente ao que aconteceu. Exemplo:

A ré X foi denunciada e estd sendo processada pela pratica do
crime descrito no artigo 33, caput, da Lei 11.343/06, porquanto
no dia xx de abril de 2015, por volta das 20h, na Rua xx, n° xx, X,
nesta Capital, trazia consigo, para fornecimento e consumo a
terceiros, 43 (quarenta e trés) involucros plasticos de cocaina,
pesando 30,8g (trinta gramas e oito decigramas), droga causadora
de dependéncia fisica e psiquica, sem autorizagdo e em desacordo
com determinagdo legal ou regulamentar.?’*

29 De acordo com artigo 57 da Lei 11.343/2006: “Na audiéncia de instrugdo e julgamento, apds o
interrogatorio do acusado e a inquiricdo das testemunhas, serda dada a palavra, sucessivamente, ao
representante do Ministério Publico e ao defensor do acusado, para sustentagdo oral, pelo prazo de 20
(vinte) minutos para cada um, prorrogavel por mais 10 (dez), a critério do juiz” (BRASIL, 2006).

210 Processo n° 0035076-13.2015.8.26.0050.

21 Processo n° 0035076-13.2015.8.26.0050.
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2) Expoem como prova de “materialidade” do crime o laudo de constatacdo e o laudo
de exame quimico-toxicologico;

3) Narram os testemunhos policiais apresentados em audiéncia como prova da
autoria, destacando o vocabulario policial que colabora para a defini¢ao do crime
como trafico de drogas: “o local era conhecido como ponto de venda de drogas”,
“houve confissdo informal”, “siléncio na delegacia”, “o réu estava na posse de X
quantidade de droga, a qual tentou se desfazer quando da chegada dos policiais”,
“estava com dinheiro”, entre outros;

4) Argumentam sobre o testemunho policial, de que ele deve ser acolhido e
valorizado, em detrimento da versdo dos réus e de possiveis testemunhas de
defesa. Além disso, sdo vistos como agentes publicos no “cumprimento do dever
legal”, “ndo tendo motivos para sairem por ai forjando trafico”, “apresentam suas

técnicas para realizarem os flagrantes”, e de que € necessario “crer” na palavra

dos policiais. Um dos casos acompanhados pode ilustrar esse tipo de argumento:

Os policiais ndo conheciam os réus até a data dos fatos e ndo
teriam motivos para falsear a verdade no sentido de prejudica-lo.
[...] No mais, em tema de comércio clandestino de entorpecentes,
os agentes policiais ndo estdo proibidos de depor nos processos
de cuja fase extrajudicial participaram. Assim, o fato de ser a
testemunha policial, ndo basta, por si s6, para afastar a
credibilidade de seu depoimento, pois ndo se pode, até prova
cabal e inequivoca, em contrario, descrer da palavra dos agentes
da lei, por criticas preconceituosas.?’?

5) Argumentam sobre a “gravidade” do crime imputado ao réu, que “equipara-se a

b2 AN 1Y

crime hediondo”, “conduta que coloca em efetivo risco a comunidade ordeira”,
“desagregando a familia”, coloca “pais e filhos em conflito”, “sustenta atividades
criminosas de maior envergadura”, dentre outros argumentos;

6) Descrevem o réu como alguém “perigoso”, especialmente nos casos em que ha

antecedentes criminais.

Diante dos argumentos descritos acima, nota-se o uso do vocabulario policial nas

manifestagdes dos promotores, assim como a necessidade de assegurarem o testemunho

272 Processo n° 05010093801-9.
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policial (“crer” na palavra do policial) para o pedido de condenacdo do réu. Esses
operadores adotam a versdo dos policiais como a verdadeira, e a partir dela realizam suas

manifestagoes.

A recepcao das narrativas policiais pela defesa

A defesa do acusado pode ser realizada por um defensor publico ou advogado
particular?”®. O defensor presta assisténcia juridica, judicial e extrajudicial, integral e
gratuita as pessoas que nao tém condigdes de pagar um advogado para cuidar de sua
defesa®’®. Esse operador atua sempre na auséncia de um advogado particular, a fim de
garantir o contraditatério e ampla defesa, garantias fundamentais no sistema juridico
275

vigente

Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)?®,

. O advogado corresponde a um profissional do direito inscrito nos quadros da

Como as narrativas policiais tendem a acusar uma pessoa por suposto “trafico de
drogas”, a defesa procurar questiona-las. Contudo, em alguns casos percebemos o uso de
vocabulério policial de motivos por defensores e advogados como forma de tentar

descaracterizar o crime de trafico para uso.

1) Defesa preliminar 7

A defesa preliminar corresponde a uma defesa antecipada, em que o advogado

constituido ou defensor publico manifestam-se com objetivo de tentar impedir ou evitar

a acao penal (ESCOBAR, 2009). Nos casos envolvendo drogas, esta pode ser uma

273 Constituigdo Federal estabelece que o advogado é indispensavel a administracdo da justica. De acordo
com o art. 134, cabe & Defensoria Publica a orientacdo juridica e a defesa dos necessitados.

214 |_ei complementar n® 132, de 7 de outubro de 2009.

25 Importante destacar que niio hd defensores publicos atuando nas delegacias, ento eles ndo participam
do caso desde a fase policial. Tomam conhecimento bem depois, quando os autos ja vem prontos da
delgacia.

276 Estatuto da Advocacia e da OAB: Lei niimero 8.906, de 04 de julho de 1994.

277 De acordo com o artigo 55 da Lei 11.343/2006: “o0 juiz ordenar4 a notifica¢do do acusado para oferecer
defesa prévia, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias. § 1° Na resposta, consistente em defesa preliminar e
excegoes, o acusado podera arguir preliminares e invocar todas as razdes de defesa, oferecer documentos e
justificagdes, especificar as provas que pretende produzir e, até o numero de 5 (cinco), arrolar testemunhas.
§ 2° As excegoes serdo processadas em apartado, nos termos dos arts. 95 a 113 do Decreto-Lei no 3.689, de
3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal. § 3° Se a resposta ndo for apresentada no prazo, o juiz
nomeara defensor para oferecé-la em 10 (dez) dias, concedendo-lhe vista dos autos no ato de nomeagio. §
4° Apresentada a defesa, o juiz decidird em 5 (cinco) dias. § 5° Se entender imprescindivel, o juiz, no prazo
maximo de 10 (dez) dias, determinara a apresentagéo do preso, realizacéo de diligéncias, exames e pericias”
(BRASIL, 2006).
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oportunidade de tentarem desclassificar a tipificacdo do crime de comercio ilicito de
drogas (art. 33°) para uso (art. 28°).

A defesa raramente consegue trazer ao processo fatos novos ou novas
testemunhas. Os defensores publicos entrevistados disseram que nos casos em que
conseguiam contato com familiares, era possivel chamar novas testemunhas, mas que isso
era dificil. O volume de trabalho e a escassez de defensores para cuidar dos processos
foram apontados como obstaculos para um atuacdo mais efetiva.

A maioria dos casos acompanhados na pesquisa teve a defesa realizada por
defensores publicos?’®, sendo poucos aqueles com atuagdo de advogados constituidos?’®.

Identificaramos alguns padrdes nas manifestagdes de defensores e advogados em suas

defesas preliminares:

1) Problematizam as narrativas policiais sobre os fatos, alegando que as testemunhas
eram os proprios policiais que efetuaram a prisdo do acusado e, portanto, teriam
“interesse em legitimar a prisdo efetuada por eles”, ndo sendo, portanto, isentas e
neutras;

2) Alegam insuficiéncia de provas para “ensejar a agdo penal”, cabendo ser
“rejeitada”;

3) Pedem a desclassificagdo de comercio ilicito de drogas para o porte para uso.

A prova existente nos autos ndo aconselha o recebimento da
denuncia eis que ¢ insuficiente para tal. Conforme se depreende
da analise dos autos, a inicial merece vir a ser rejeitada, uma vez
que ndo ha indicios suficientes de que a substancia encontrada
fosse de propriedade da denunciada. Além disso, mesmo que se
admita por hipotese que a droga estava em seu poder, ndo ha
indicios de traficancia, o que autoriza, no maximo, o recebimento
da denuncia por porte para consumo proprio. A defesa arrola
como testemunhas as mesmas que constam da dentincia.?®

Os defensores também solicitavam a liberdade provisoria, alegando que

“gravidade do crime de trafico de drogas” ou “a intranquilidade social” ndo poderiam ser

278 Cerca de 61% dos casos.

219 N3o foi possivel fazer uma andlise de possiveis diferengas entre casos assistidos pela Defensoria Publica
daqueles defendidos por advogado particular.

280 Processo n° 050.10.093801-9.
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enunciadas como “argumentos no sentido de se impossibilitar a concessao de liberdade

provisoria”.

i) A defesa nas audiéncias de instru¢ao e julgamento

Assim como os promotores, raramente vimos os defensores realizarem
“sustentacdo oral” nas audiéncias de instru¢do e julgamento acompanhadas. Eles
entregam ao escrevente um pen drive contendo as manifestagcdes da defesa a respeito do
caso.

Ao analisar as pegas da defesa, percebemos que muitas vezes a estratégia ¢
ressaltar a falta de determinados elementos considerados centrais para a definicdo do
delito como crime de trafico de drogas. Por exemplo: a) a inexisténcia da mencdo a
“confissdo informal” do acusado sobre a traficancia, o que confirmaria que o réu nao
estava vendendo drogas, b) a “auséncia de dinheiro” no flagrante, o que poderia ser
interpretado como um caso de porte para uso e nao de venda, c) presenga de apenas um
tipo de droga; d) os policiais ndo terem mecionado que o réu foi preso em local conhecido
como ponto de venda de drogas, ) os policiais ndo terem mencionado atos de compra ou
venda de drogas pelo réu em seus depoimentos.Abaixo segue descrito um trecho que

evidencia essa constatagao:

[...] hd que se reconhecer a auséncia de prova efetiva da
mercancia, uma vez que nenhum ato de compra ou venda foi
presenciado ou narrado pelas testemunhas [policiais]. E mais,
ndo foram encontrados com o réu quaisquer utensilios que
pudessem ser utilizados para a pratica do delito ora apurado, nem
mesmo valores em dinheiro. Ora, considerando tratar-se de delito
de trafico, ndo basta a apreensdao do entorpecente. Deve haver
comprovagdo de que este se destinava a comercializagdo.?®*

O defensor destaca a necessidade de se comprovar a destinacdo da droga para a
venda, mas para isso ressalta a auséncia de determinados elementos nas narrativas
policiais, o que acaba validando a narrativa policial como prova. Provalmente isto ocorra
porque esses operadores ficam limitados ao que foi produzido na fase policial, e ndo

conseguem reunir outras testemunhas.

281 Processo n° 05011004437-1.
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Outro argumento presente nas manifestagdes da defesa ¢ o de problematizar a

narrativa policial como “prova idoénea” no processo:

Como ¢ de conhecimento notério, em diversas vezes, OS
testemunhos prestados por milicianos envolvidos com a prisao
buscam, perante o juiz, legitimar suas ag¢odes, inclusive para
afastar a acusag¢do de abuso de autoridade. Por conseguinte, ¢
extremamente comum se verificar na conduta e nas palavras deles
extrema parcialidade em desfavor dos réus. Ademais, por serem
membros de instituicdes de seguranca do Estado, em primeiro
momento, suas declaragdes tendem a ser consideradas
verdadeiras e legitimas. Por conta disso, a realidade do cotidiano
criminal brasileiro demonstra claramente que muitos deles,
sabedores do seu poder de influéncia na persecucdo penal,
distorcem os fatos com o escopo de incriminar inocentes. Por
conseguinte, ¢ necessario que o Poder Judicidrio adote uma
postura bastante cautelosa quanto aos depoimentos policiais,
exigindo que a acusacdo apresente um lastro mais robusto de
provas. [...] Diante disso, ha evidente fragilidade por parte das
provas da acusa¢do, uma vez que seu intento condenatorio esta
amparado somente em dois depoimentos policiais.?®

Os defensores problematizam a “cren¢a’ na palavra dos policiais. Questionam o
interesse desses agentes em prestarem depoimentos que legitimem a prisdo do réu, e que
podem esconder algum ato de abuso de autoridade. Justamente pela fungdo que exercem,
por serem “membros de instituicdes de seguranca do Estado”, seus depoimentos deveriam
ser recebidos com reservas. Além disso, o trecho citado acima evidencia as preocupagdes
com relacdo a crenga na palavra do policial, que “sabedores do seu poder de influéncia
na persecucdo penal, distorcem fatos com o escopo de incriminar inocentes”. Os
defensores apontam para os efeitos danosos de uma credibilidade cega dos operadores do
direito com relagdo aos relatos policiais. No entanto, ndo conseguem escapar da propria
narrativa que questionam, pois a utilizam como estratégia para tentar desclassificar o caso
e, ao fazerem isso, validam o vocabuldrio policial como verdade, como enunciados que

servem para definir e distinguir o crime trafico de drogas do de porte para uso.

A recepcao das narrativas policiais pelos juizes

282 Processo n° 050.10.091378-4.Grifos nossos.
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De acordo com o Cddigo de Processo Penal brasileiro, ao juiz ¢ conferido amplos
poderes para a busca da chamada “verdade real”?®3, O magistrado é responsével por : a)
presidir o processo penal, b) receber ou ndo a dentincia do promotor de justica, c¢) presidir
e realizar os interrogatorios das partes e testemunhas, d) alterar a classficacao juridica da
infragdo criminal, e) solicitar novas diligéncias e juntar provas, f) aceitar ou ndo petigdes,
g) decidir, com base em seu livre convencimento, pela absolvi¢do ou condenagdo do réu
com base nas provas produzidas e reunidas ao longo do processo (TOURINHO FILHO,
2010).

Segundo Figueira, o juiz assume o papel de “autoridade enunciativa”, com uma
posicdo determinada, pois ele “é o ator social detentor do poder simbolico de dizer o
direito, de enunciar a verdade juridica de determinado caso submetido a apreciacio
judicial” (FIGUEIRA, 2007, p.44). O magistrado atribui um sentido as provas presentes
no processo, com base em seu livre convencimento.

O juiz ¢ apresentado, no discurso juridico, como uma figura “desinteressada e
imparcial” do processo, que tem a atribui¢do de buscar a “verdade” sobre os fatos. Diz-
se tradi¢do juridica brasileira essa autoridade “busca a verdade real” (idem, ibidem). Ao
juiz cabe inquirir o réu e as testemunhas sobre a materialidade e autoria do crime, para
apresentar uma “verdade juridica” sobre o caso e exercer seu poder de punir.

Contudo, o campo juridico ndo estd alheio as desigualdades presentes na
sociedade. Apesar da aparente neutralidade e imparcialidade do campo juridico, ele ¢
composto pelo proprio mundo social (BOURDIEU, 1989). Portanto, a sentenca
representa mais do que uma decisdo baseada em uma vontade transcendental, da lei ou
do legislador. Ela expressa elementos considerados relevantes para o juiz, com base em
uma valoragdo que ele estabelece entre as provas reunidas no processo, podendo
considerar fatores extralegais em seu julgamento, tudo apresentado como decisdes
neutras € imparciais. Assim, a sentenca expressa mais do que decisoes baseadas na frieza
da lei. Ela revela sua inser¢dao no interior do mundo social, com seus dramas, dilemas,
impasses e infortunios (ADORNO, 1994).

O livre convencimento do juiz funciona como um principio legitimador da decisao
dos magistrados, e tem como efeito produzir uma neutralidade em processos que, no

fundo, reproduzem a distribuicao desigual da justica (MENDES, 2012).

283 Essa questdo foi tratada no Capitulo 3.
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E nos casos envolvendo prisdes em flagrante, que tipos de verdade juridica o
processo resulta? Os flagrantes t€m como principal caracteristica a presenca dos policiais
que efetuaram a prisdo como principais testemunhas. Eles s3o apresentados como
testemunhas de acusacdo e sdo arrolados para serem interrogados nas audiéncias de
instrucao e julgamento. Como os juizes concebem tais testemunhas? Em se tratando de
casos envolvendo drogas, quais sdo os elementos considerados relevantes pelos juizes

para a tomada de decisdao?

i) Manifesta¢do dos juizes com relagdo as dentincias apresentadas pelo MP

Ha uma tendéncia por parte dos juizes em acolherem as denuncias apresentadas
pelos promotores, com a adocdo de argumentos da propria acusagdo, tais como a
“gravidade do delito”, a “necessidade do Poder Judiciario defender a sociedade” e a
legitimidade dos depoimentos apresentados pelos policiais que efetuaram o flagrante de
trafico de drogas.

A narrativa policial ndo passa por qualquer tipo de crivo relacionado a forma como
a abordagem foi realizada, se houve abuso policial, se ha suspeitas de tentativa de
extorsdo. Os juizes, assim como 0s promotores, na maioria das vezes, ndo questionam as
narrativas policiais. O juiz recebe a denuncia e designa dia e horério para a audiéncia de

instrucdo e julgamento, conforme o artigo 56° da Lei 11.343/2006.

i) Manisfestagdo dos juizes nas audiéncias de instrugdo e julgamento

Na audiéncia de instrugdo e julgamento o juiz ouve, primeiramente, as
testemunhas de acusa¢do. Em seguida, as testemunhas de defesa (se houver) e, por fim, o
réu. O magistrado direciona uma série de perguntas as partes e, em seguida, passa a
palavra ao promotor e a defesa (que pode ser representada pelo defensor publico ou
advogado particular). Ao fazer tais questionamentos, o juiz tem como referéncia o que foi
produzido na fase policial, as narrativas das testemunhas e do réu. No caso de haver
divergéncia entre as narrativas dos autos e da audiéncia, existe uma desconfianca com
relacdo a verdade do que esta sendo dito, a depender do depoente. Se os relatos forem
considerados idénticos as narrativas iniciais, o juiz vai utilizar tal semelhanca para
considerar o que foi dito como verdadeiro. O trecho de uma das audiéncias acompanhadas

exemplifica esta questdo: “Observe-se que os depoimentos prestados em juizo por estes
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policiais estao plenamente coerentes e harmdnicos, compatibilizando-se, com aqueles por

eles prestados perante a autoridade policial” ?8*

iii) Testemunhas de acusacdo

A partir das observagdes de campo, foi possivel identificar quatro tipos de
conducdo de inquiricdo das testemunhas policiais pelos juizes: a) uma em que os
magistrados liam a denuncia e as narrativas dos policiais sobre os fatos e perguntavam a
eles se eram verdadeiras aquelas informagdes, se as confirmavam??®; b) outra em que os
juizes faziam uma série de questionamentos, mas “corrigiam’ algumas das respostas dos
policiais, para que seus interrogatérios estivessem semelhantes ao que estava no autos?®;
¢) outra em que os juizes faziam as perguntas, os policiais ndo se lembravam, mas isso
ndo era considerado relevante pelos magistrados?®’; d) por fim, outro tipo de condugdo
identificada era a dos juizes que faziam perguntas, sem citar as narrativas presentes nos
autos e sem corrigir as falas dos policiais.

De acordo com Vivian Calderoni (2014), ¢ possivel identificar duas linhas de
entendimento sobre a recepcao de testemunhos de agentes publicos pelos juizes: a) uma
que entende que tais agentes apresentam “fé publica”, t€ém credibilidade, “presumida
legitimidade de seus atos” e “presumida veracidade”, o que poderia ser classificado como
“presunc¢do absoluta” (jure et de jure); b) outra que entende que o testemunho do agente
publico precisa ser avaliado a partir de uma série de elementos presentes no processo, o
que poderia ser classificado como “presungao relativa” (jure et tantum) (CALDERONI,

2014, p.116). Nas situacdes a, b e ¢ mencionadas acima, os juizes tendem a adotar a linha

de “presuncdo absoluta”, e na situag¢do d a de “presuncao relativa”.

284 Processo n° 05010092715-7.

285 Alguns desses casos foram presenciados em audiéncias de instrugdo e julgamento acompanhadas. Em
uma delas, o juiz leu a dentncia e perguntou para o policial “Os fatos que acabei de ler para vocé sdo
verdadeiros?” (Diario de Campo VC n° 5, 04 de maio de 2011).

286 Em uma das audiéncias que acompanhadas, o policial nio mencionou a revista que realizou na ré para
encontrar a droga, o juiz entdo lhe disse: “mas o senhor fez a revista na X. como ¢ a pratica policial né?
Vocés seguiram esse procedimento e encontraram a droga, né?”, e o policial respondeu “sim, € isso” (Diario
de campo n° 26, dia 29 de abril de 2015). Também foi comum ver, em algumas audiéncias, juizes fazerem
perguntas afirmativas do tipo “la é conhecido como ponto de venda de drogas, né? E padrio esse tipo de
operagio policial, né? E comum os policiais fazerem este tipo de abordagem, né? Faz parte do procedimento
policial, né?”.

287 O seguinte trecho ilustra esse tipo de condugdo de inquirigdo: “Eventuais pequenas contradigdes sdo
naturais, pequenas dissonancias na prova oral ndo tém o conddo de fazer esborrar o arcabougo probatorio”
(Diério de Campo VC n° 4, 04 de abril de 2011).

215



Fernanda Prates Fraga (2013) também identificou semelhantes tipos de condugao
de interrogatorio por juizes nas audiéncias que acompanhou em varas criminais do Rio
de Janeiro em sua pesquisa. Fraga identificou trés praticas de valida¢ao dos depoimentos
dos policiais pelos juizes: i) a leitura dos autos?®; ii) a corre¢do de algumas contradi¢des
para que o narrado em audiéncia fosse semelhante ao dos autos; iii) situagdes em que o
policial ndo lembra detalhes da acdo, e o juiz justifica tal “esquecimento’ como resultado
do proprio trabalho desse agente, que faz prisdes semelhantes todos os dias na mesma

regido (FRAGA, 2013, p.89).

IV) Juizes que seguem a linha da “presuncao absoluta”

Os juizes que adotam a primeira linha de entendimento utilizam argumentos e
jurisprudéncia que corrobora com tal posicionamento. O fragmento citado abaixo ilustra

esse argumento:

(...) os depoimentos dos policiais encontram-se em consonancia
com o0s demais elementos probatdrios contidos nos autos,
devendo ser acolhidos, ndo os desqualificando o fato das
testemunhas serem policiais, ndo havendo demonstracédo de que,
sem qualquer motivo aparente e relevante, teriam os policiais
interesse em prejudicar o acusado. Ademais em sendo agentes do
Estado, certamente gozam de presuncéo de legitimidade de seus
atos, ndo havendo o minimo indicio de que teriam agido
dolosamente. (...). Cumpre ainda salientar que pequenas
contradi¢bes havidas nos depoimentos dos policiais ndo tém o
cond&o de invalidar tais provas. 2°

O juiz confere aos policiais, testemunhas do caso, uma credibilidade
inquestionavel, ja que gozam de “presuncao de legitimidade dos seus atos”. Ressalta que
as “pequenas contradi¢Ges havidas nos depoimentos ndo tém o conddo de invalidar tais
provas”. O juiz destaca ainda que os policiais ndo teriam motivos para prejudicarem o
acusado, assim dando a entender que eles ndo teriam porque acusarem indevidamente o
réu, da préatica do crime por eles flagrado.

A citacdo de jurisprudéncia que certifica os testemunhos policiais como idéneos

e desinteressados € uma forma dos juizes justificarem a incorporacdo das narrativas

28 Segundo a autora, a leitura da dentncia antes do depoimento reduz a possibilidade de possiveis
inconsisténcias nos testemunhos policiais (FRAGA, 2013).
289 Processo n° 05010096683-7. Grifos nossos
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policiais em suas decisdes. Eles ndo problematizam os possiveis interesses dos policiais
em realizarem flagrantes, ou mesmo questionam ilegalidades na atuacéao policial. Quando
acolhem a narrativa policial como legitima, os juizes atualizam e incorporam seus

vocabularios:

Os testemunhos dos policiais sdo merecedores de total
credibilidade, pois, além de seguros, coerentes ¢ harmdnicos,
nada ha nos autos que possa demonstrar terem os mesmos
qualquer intengdo de prejudicar o acusado, até mesmo porque
este afirmou que sequer os conhecia até entdo. O local da
abordagem — ponto de trafico de drogas — a quantidade de
entorpecente apreendido [8 por¢des de maconha] e sua forma de
acondicionamento deixam evidente a intengdo do réu de destina-
lo a comercializacdo ilicita. Comprovados, assim, os fatos
narrados na deniincia. **

Na descricdo dos depoimentos, 0 juiz destaca que os testemunhos policiais séo
“merecedores de total credibilidade”, cita a harmonia entre suas narrativas, alega ndo
haver por parte dos agentes “intencdo de prejudicar o acusado”. Essa auséncia de intencao
de causar mal o réu estaria “comprovada” pela afirmacdo dele proprio ao declarar ndo
conhecer os policiais. Assim como destacado no Capitulo 5, a pergunta sobre o
conhecimento ou ndo dos policiais pelo acusado evidencia uma logica (ou mito) dos juizes
de que os policiais “n&o sairiam por ai prendendo desconhecidos”. E a crenca na conduta
policial. Afirma a ideia de que policiais, quando agem com interesse de prejudicar
alguém, o fazem com pessoas que conhecem. E como se a violéncia policial ou pris&o
arbitraria somente pudesse ser justificada na linha da vinganca e de um interesse
privado/particular do policial em prejudicar o réu (BARKER, 1994; STARK, 1972;
GELLER et al, 1995; LERSCH et al 2005; ALPERT; NOBLE, 2009). O “local”, a
“gquantidade”, a “forma de acondicionamento” tornam-se vocabulérios recepcionados
como verdadeiros e utilizados para caracterizar o caso como trafico de drogas.

Outro argumento recorrente nas sentencas € o de que é necessario reconhecer o
trabalho policial. Para o juiz 4 entrevistado: “Os policiais possuem uma credibilidade
mais segura, fazem parte de uma instituicdo de seguranca publica voltada para a defesa

da sociedade”. No mesmo sentido, se manifesta outro juiz em processo semelhante:

290 Processo n° 05010087072-4. Grifos nossos.
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“Ademais, seria um contrasenso o Estado credenciar pessoas para a funcao repressiva e
depois lhes negar crédito quando déo conta de suas diligéncias”.?!

Em certa passagem de Os anormais, Foucault faz uma descri¢do que se encaixa
bem nas andlises realizadas na presente tese com relacdo a recepcdo das narrativas

policiais pelos juizes.

Essa quase reconstituicdo, essa pseudo-reconstituicdo da prova
legal ndo estd, é claro, na reconstituicdo de uma aritmética das
provas, mas no fato de que - contrariamente ao principio da
convicgdo intima, que exige que todas as provas possam ser
fornecidas, todas possam ser reunidas e que somente a
consciéncia do juiz, jurado ou magistrado, deve pesé-las - certas
provas tem, em si, efeitos de poder, valores demonstrativos, uns
maiores que 0s outros, independentemente de sua estrutura
racional prépria. Portanto, ndo em funcéo da estrutura racional
delas, mas em funcédo de que? Pois bem, do sujeito que as produz.
[...] Assim é que, por exemplo, os relatorios de policia ou 0s
depoimentos dos policiais tém, no sistema da justica francesa
atual, uma espécie de privilégio com relacdo a qualquer outro
relatério e depoimento, por serem enunciados por um
funcionéario juramentado da policia (FOUCAULT, 2001, p.13-
14).

O trecho acima dimensiona que as narrativas policiais sdo mais que provas para o
processo, elas apresentam um estatuto de verdade, com efeitos de poder, justamente
porque sdo enunciadas por policiais. Esses agentes apresentam 0s vocabularios
necessarios para que 0s juizes exercam o seu poder de punir. As narrativas policiais
aparecem como enunciados com efeitos de verdade, numa relacdo entre “o enunciado da
verdade e a pratica da justica” (FOUCAULT, 2001).

V) Juizes que seguem a linha da “presunc¢ao relativa”

Se 0 magistrado for mais da linha da “presuncdo relativa”, é provavel que as
contradicGes revelem a fragilidade da prova, e optem por absolver ou desclassificar o caso
que passa a ser considerado porte para uso, e ndo para venda. Nesses casos, 0S juizes

utilizam jurisprudéncia como a descrita abaixo:

21 Digrio de Campo VC n° 4, 04 de abril de 2011.
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Como testemunhas, somente foram ouvidos os policiais, que
confirmaram os fatos da dentncia. Logo, para a condenagao,
somente ha como base seus depoimentos. Nao ¢ possivel fazé-lo.
Nao se trata, aqui, de tentar revestir de falsidade os depoimentos
dos policiais, mas é inegavel que seus depoimentos, isolados nao
bastem para alicer¢ar uma condenagdo. Julio Fabbrini Mirabete,
acerca do tema: “Também se discute o valor do testemunho de
policiais, quando sdo os unicos apresentados pela acusagao. Ja se
tem argumentado, principalmente nos crimes referentes a trdfico
de entorpecentes, que a condenagdo ndo se pode basear apenas
no depoimento dos policiais, que tém interesse em dizer legitimas
e legais as providéncias tomadas por eles na fase de Inquérito”
(grifei) (Julio Fabbrini Mirabete, Processo Penal, 8" ed., Sdo
Paulo: Saraiva, 1997, p. 306). Nesse sentido € a jurisprudéncia:
Nao ha vedar que policiais prestem depoimentos a respeito de
diligéncias que efetuaram, entretanto, esta ndo ¢ sua fungdo
precipua e, por mais idoneo que seja o miliciano, por mais
honesto e correto, ao servir como testemunha, no fundo estd
procurando ratificar a sua propria conduta, o que juridicamente
ndo é admissivel .>%

Na linha da “presuncdo relativa 2%, o juiz destaca a necessidade do testemunho

policial ser embasado por outras provas, e ndo de forma exclusiva. Quando ha

contradicGes entre os relatos dos policiais, é provavel que o desfecho do caso seja a

absolvicdo do réu ou a desclassificacdo do crime de trafico para porte de drogas para

consumo proprio, como demonstrado no caso a seguir:

O caso ¢ de desclassificacio para o delito de porte de
entorpecentes para consumo proprio. A materialidade do fato vem
provada no laudo de exame quimico toxicoldgico juntado aos
autos. Contudo, a prova produzida ndo trouxe seguranga sobre a
destinacdo da droga apreendida com o réu. Os depoimentos dos
policiais militares ndo demonstram com a segurancga exigida que
o réu estivesse ali comercializando a substancia entorpecente que
trazia consigo ou que a entregaria de qualquer forma ao consumo
de outrem. [...] Os Unicos elementos que indicariam a destinagao
mercantil das drogas sdo a confissdo informal do réu, mencionada
apenas nos depoimentos colhidos na fase policial, e a apreensao
em si. [...] Os policiais sequer mencionaram em juizo a confissao
informal do réu no ato da abordagem.?®*

292 Processo n° 05010097970-0. Grifos nossos.
293 Ndo foram muitos os casos que acompanhados em que tais argumentos apareceram. De maneira geral,
a tendéncia € acolherem as narrativas policiais como verdadeiras e ndo problematizarem o papel do policial

na prisdo em flagrante.

294 Processo n° 05010090968-0. Grifos nossos
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A falta da mencéo a “confissdo informal”” no momento da audiéncia pelos policiais
foi um dos elementos destacados pelo juiz para a tomada de sua decisdo?®. Ora, se
tivessem citado a “confissdo informal” do acusado, 0 juiz condenaria o réu por trafico de
drogas? A crenca na policia continua existindo. A questdo principal consiste na
necessidade de os policiais mencionarem exatamente aquilo que narraram em fase

policial, para que o juiz se sinta mais “seguro” para exercer o seu poder de punir.

vi) O papel assumidos pelos policiais durante a audiéncia de instrugdo e julgamento

A questdo do saber policial ¢ outro argumento, destacado pelos juizes, para
acolherem as narrativas policiais como enunciados de verdade. Nas entrevistas e nas

audiéncias, percebemos uma valorizacdo desse saber pelos juizes. O famoso “tirocinio

policial”?®®, considerado uma habilidade dos policiais reconhecerem sujeitos em atitude

suspeita ou em vias de cometer algum crime, foi mencionado pelos magistrados. Os
proprios policiais, durante seus depoimentos, ressaltavam certos conhecimentos sobre o

trafico em determinada regido, as dinamicas do crime no local, com frases do tipo:

2% ¢

“sabemos que na regido ha forte movimento de trafico”, “aquele local ¢ ponto de venda

£ G
1

de drogas, nos ja prendemos outras pessoas ali”, “eles [réus] estavam em atitude suspeita,

no6s identificamos quando ameacaram fugir depois de verem nossa viatura”. A experiéncia
e habilidade sdo considerados atributos que conferem credibilidade e legitimidade aos

policiais:

Tanto o policial G. quanto o PM A. confirmaram haver
visualizado o réu trocando objetos junto a um terceiro individuo
que conseguiu fugir, sem identificacdo. O policial, inclusive,
informou que o réu encontrava-se em posi¢do de quem vende
entorpecente. Explica-se: a experiéncia policial, segundo os
milicianos, leva a conclusdo de que o traficante no interior da
favela costuma vender a droga recuadamente em relacdo a via
publica. Assim o faz justamente para evitar expor-se a
visualizacdo policial. E foi justamente este comportamento que
ambos os policiais confirmaram em audiéncia terem visto o réu

2% Para ndo correrem o risco de esquecerem detalhes dos casos, os policiais militares entrevistados disseram
que liam os boletins de ocorréncia antes da audiéncia. Alguns levavam o BOPM, o registro que a propria
policia havia feito do flagrante. De acordo com o PM7 eles precisam ler os autos para se lembrar do caso,
pois prendem “traficantes” todos os dias e se ndo lerem antes da audiéncia provavelmente vao esquecer de
detalhes importantes. Caso ndo consigam responder as perguntas do juiz ¢ demonstrem ndo saber do caso
que esta sendo julgado, os policiais disseram que os juizes decidem absolver o acusado por falta de provas.
29 Ver Capitulo 4.
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adotar. Outrossim. Os milicianos também informaram que o réu
passou a desvencilhar-se de varios objetos assim que se colocou
em fuga, comportamento este também que ¢ compativel com o
daquele que esta na posse de varios tipos de substancias
entorpecentes visando seu comércio.?’

29 ¢¢

O “réu encontava-se em posicao de quem vende entorpecente”, “o traficante no
interior da favela costuma vender a droga recuadamente”, “comportamento” compativel
com o que seria atitude de quem vende drogas. Os policiais atribuem a gestos,
comportamentos, agdes, local e outros elementos os “indicios” que comprovam a
comercializa¢dao da droga e o envolvimento do réu com o comércio ilitico. E tudo isso ¢
narrado tendo com base em sua “experiéncia policial”. Esses agentes decodificam os
sinais que revelariam a venda de drogas.

Durante as entrevistas, juizes disseram que os policiais conseguiam fazer a

classificagdo do delito “na ponta” pois tinham experiéncia e conhecimento. Segundo um

dos juizes entrevistados:

Normalmente a policia tem tido o bom discernimento na
diferenciagdo entre o usuario e o traficante. Eles conseguem
perceber quando a pessoa ¢ um mero usuario, ¢ quando, apesar de
estar portando uma pequena quantidade de entorpecente , ela na
verdade se dedica ao trafico. Entdo, sdo feitas campanas, sao
recolhidas informagdes, eles também ficam atentos a postura,
analisa para ver se uma pessoa estd passando uma coisa pra outra,
outros apedrejos que ela possa estar portando, entendeu, e que
denotem que ela esta realmente envolvida na atividade do trafico
(JUIZ 10).

O policial assume um papel de “especialista”, alguém capaz de identificar os
“indicios” que vao definir o tipo de crime, se porte para uso ou para a venda de droga. O
vocabulario policial € recepcionado como fruto de um saber policial. Ao incorporarem tal
vocabulario, os operadores do direito ndo questionam se a acdo promovida pela policia
foi legal ou ilegal, violenta ou ndo. Os juizes acreditam no saber policial. Segundo o juiz
2: “preciso acreditar nos policiais, eu ndo t0 na rua pra saber as estratégias que eles usam,
como eles conseguem a confissdo, por exemplo, mas eles sabem como fazer, ndo t6

falando de tortura, sdo outras estratégias”.

297 Processo n° 05011003189-0. Grifos nossos.
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Diante dessas consideragdes sobre as narrativas policiais, caberia a seguinte
pergunta: sera que o policial ¢ de fato uma testemunha comum? As entrevistas com os
operadores do direito, as andlises dos processos € a observacdo das audiéncias
demonstram que os policiais exercem o papel de testemunhas, mas funcionam também
como “peritos”, alguém que ¢ “especializado em determinado assunto, que tem
experiéncia ou habilidade em determinada atividade” (DICIONARIO DA LINGUA
PORTUGUESA, 2008). Os policiais apresentam “fé ptiblica”, “presumida veracidade”,
pois integram uma instituicdo de seguranga publica e sdo funcionarios publicos no
exercicio de suas funcdes. Além disso, detém um saber policial, que produz os
vocabulérios que servem para descrever os fatos como uma infracdo penal, no caso da
presente pesquisa, o crime de trafico de drogas. Entdo, os policiais ndo sdo meras
testemunhas?®®. Eles apresentam um estatuto diferenciado dos demais. Durante a pesquisa
de campo nas audiéncias, por exemplo, ndo houve nenhum caso em que a policia tenha
sido processada por “falso testemunho”?®. Contudo, isso aconteceu com relagio as

testemunhas de defesa. Abaixo segue um relato de campo de um desses casos:

Apbs ouvir as testemunhas de acusacdo (os dois policiais que
efetuaram a prisao da ré) e as testemunhas de defesa, a ré saiu da
sala para conversar com seu advogado. Apds sua saida, a
promotora disse: “Meu Deus, quem estd falando a verdade? Sao
depoimentos completamente diferentes. Os policiais disseram
que revistaram a moga fora do bar, as testemunhas disseram que
foi dentro do bar. Quem estd falando a verdade?” E o juiz
respondeu: “Claro que sdo os policiais!”. E a promotora o
questionou: “Mas como o senhor tem certeza disso?” E o juiz
respondeu: “Eles ndo revistaram ela no banheiro, eles a retiraram
de 14 e ela confessou que estava traficando, ¢ claro que sdo os
policiais que estdo falando a verdade!” A promotora disse: “Mas
entdo as testemunhas estdo mentindo, isso ¢ falso testemunho,
vou ter que pedir pra instaurar um inquérito policial”.3%

O Termo dessa audiéncia, acessado via sistema web do Tribunal de Justiga de Sao

Paulo, confirmou que de fato a promotora encaminhou pedido de instauragdo de inquérito

2% O CPP estabelece nos artigos 202 e 203 que “toda pessoa poder ser testemunha”, e tem 0 compromisso
de “dizer a verdade do que souber e lhe for perguntado”, “explicando sempre as razdes de sua ciéncia ou
as circunstancias pelas quais possa avaliar-se de sua credibilidade” (BRASIL, 1941).

29 De acordo com o Codigo de Processo Penal, havendo suspeita de “falso testemunho”, o promotor ou
juiz podem remeter os autos a autoridade policial para instauragdo de inquérito (artigo 211°). O crime de
falso testemunho ¢ o descrito no artigo 342 do Codigo Penal.

390 Digrio de campo n° 26, dia 29 de abril de 2015.
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policial para apuracao do “falso testemunho”. O juiz, ao adotar a versdao dos policiais
como a verdadeira, considerou falsa aquela apresentada pelas testemunhas de defesa.
Quando questionado pela promotora das razdes de sua certeza, ele lhe respondeu

utilizando as proprias narrativas policiais. Abaixo a citagdo de um trecho dessa sentenga:

[...] a versao trazida pelas testemunhas de defesa e pela ré ndo
encontram amparo no acervo probatorio. Os policiais foram
unissonos em afirmar que revistaram a ré do lado de fora do bar.
Também ndo ¢ crivel acreditar que policiais militares treinados
para fazer revista ndo tenham encontrado a “maconha”, que a ré
disse que havia comprado, em seu bolso. Também ndo hé razao
para desmerecer o depoimento dos policiais, cujos depoimentos
foram harmonicos, ndo havendo razao para acreditar que policiais
militares que, supostamente quisessem forjar um flagrante, ndo
apresentassem também a “maconha” que a ré disse que portava.
Por todos estes motivos, opino pela condenagao da ré, nos termos
da dentincia®®.

A expressdo “a versao trazida pelas testemunhas de defesa e pela ré ndo encontram
amparo no acervo probatorio” expde a dificuldade da acusada em fazer sua defesa. Havia
apenas a versao dos policiais nos autos. As versoes da ré ¢ de suas testemunhas foram
colhidas durante a audiéncia de instrugdo e julgamento. Versdes contrarias que exigiu uma
posicionamento do juiz, que acolheu as narrativas policiais como verdadeiras. A
promotora chegou a expressar sua diivida quanto a veracidade dos relatos dos policiais,
mas o juiz rapidamente lhe afirmou que a versdo verdadeira era a dos policiais. O
posicionamento do magistrado revela sua crenca na versao policial, e na credibilidade de
que os policiais teriam agido como dizeram que agiram.

Este foi um dos casos em que foi acompanhada a audiéncia de custddia durante a
pesquisa de campo. Isto tornou possivel a comparaciao das narrativas da acusado, tanto
naquela audiéncia quanto nessa de instrucao e julgamento. Foi possivel perceber que seu
depoimento foi idéntico ao prestado inicialmente, inclusive os relatos de violéncia. Na
audiéncia de custddia, a acusada disse ter sido agredida pelos policiais, que teriam
tentando introduzir drogas em sua vagina. O laudo do exame de corpo de delito constatou
lesdes em seu corpo, o que poderia comprovar sua versdo. As testemunhas de defesa, no
mesmo sentido, comprovaram a violéncia policial. Mas, o juiz da Vara Criminal, ndo

verificou tais elementos, acreditando exclusivamente na versao dos policiais.

301 Processo n° 0035076-13.2015.8.26.0050. Grifos nossos.
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Outro ponto que distingue os policiais das demais testemunhas ¢ o de que seu
vocabulério delimita a classificagdo do proprio delito. Eles sdo autores das narrativas dos
casos dos quais prestardo testemunho. Eles sdo, ao mesmo tempo, os produtores das
narrativas do flagrante e as testemunhas do caso. Se a pessoa apreendida com drogas tinha
a intencao de vendé-la ou usé-la, isso quem vai definir € o policial que realizou o flagrante.
Certamente que na delegacia essa classificagdo passara pelo crivo do delegado, autoridade
responsavel por consagrar a tipificacdo do delito, mas ele fica restrito ao que foi descrito
pelo policial do flagrante.

Segundo Joélle Anne Moreno (2004), nas cortes americanas ¢ comum que oS
policiais figurem como especialistas, em especial em casos envolvendo drogas. De acordo
com a autora, ¢ comum policiais serem convidados para deporem pois se acredita que
estes profissionais detém um conhecimento especializado sobre como ¢é o funcionamento
do trafico. A legitimidade desse conhecimento viria da propria pratica de policiamento.
Porém, ao longo de seu artigo, a autora cita uma série de problemas envolvidos nesta
questdo, uma delas ¢ a credibilidade “cega”, que gera consequéncias danosas para a
justica criminal. Para Moreno, o problema em permitir testemunhos de policiais é que
raramente os juizes irdo cobrar da policia muito rigor e método em seus depoimentos,
havendo um tipo de “vista grossa”. A expertise do policial seria a fonte da legitimidade
de seu depoimento. Contudo, Moreno destaca que os depoimentos dos policiais provém
de opinides e conclusdes derivadas de “senso comum”, preconceitos e julgamentos
morais. O testemunho policial “borra” a distingdo entre os fatos e suas opinides
(MORENO, 2004).

Os policiais que efetuaram o flagrante sdo arrolados como testemunhas. Contudo,
verificamos que esses agentes exercem um papel ampliado no processo, eles apresentam
um estatuto diferenciado das demais testemunhas. Explicitamente sdo chamados como
testemunhas comuns, implicitamente funcionam como testemunhas peritas, com certo

saber/poder que produz inserida no processo.

O réu

302 O Cédigo do Processo Penal, em seu artigo 187, estabelece como sera conduzida a audiéncia, a divisio
do interrogatorio cujo foco de interesse estara voltado a pessoa e aos fatos ocorridos: “O interrogatdrio sera
constituido de duas partes: sobre a pessoa do acusado e sobre os fatos. § 10 Na primeira parte o interrogando
sera perguntado sobre a residéncia, meios de vida ou profissao, oportunidades sociais, lugar onde exerce a
sua atividade, vida pregressa, notadamente se foi preso ou processado alguma vez e, em caso afirmativo,
qual o juizo do processo, se houve suspensdo condicional ou condenagdo, qual a pena imposta, se a cumpriu
e outros dados familiares e sociais”. (BRASIL, 1941, Incluido pela Lei n° 10.792, de 1°.12.2003).
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Para que 0 processo seja considerado justo é necessario que o acusado tenha o
direito de falar, de mostrar o seu lado, de dar sua explicagéo, sua verséo sobre os fatos.
De acordo com Tyler e Jackson (2013), esse € um dos aspectos do procedural justice, que
exige tratamento igualitario e transparéncia dos processos, a importancia de ouvir todas
as partes antes da tomada de decisdo, resultando no reconhecimento da legitimidade do
sistema. O acusado, por exemplo, tem que ter clareza sobre a acusa¢do que lhe esta sendo
imputada, bem como de seus direitos de ampla defesa. Que o procedimento seja
compreendido por ele e que o réu seja tratado de forma neutra e digna. No entanto, o que
se verificou em campo foi o contréario disso. Os acusados ndo compreendem muito bem
0 que lhes esta sendo dito. De acordo com uma pesquisa sobre trajetoria de vida dos presos
realizada pelo PNUD, cerca de 86,5% dos entrevistados respondeu ndo ter entendido o
que estava acontecendo em sua audiéncia. A maioria entendia pouco ou nada das
audiéncias e do processo (PNUD, 2014). Isso remete a seguinte passagem de Foucault,

Vigiar e Punir:

Nos tribunais ndo € uma sociedade inteira que julga um de seus
membros, mas uma categoria social encarregada da ordem
sanciona outra fadada a desordem [...] Tanto que a linguagem da
lei que se pretende universal €, por isso mesmo, inadequada, ela
deve ser, se é para ser eficaz, discurso de uma classe a outra, que
ndo tem nem as mesmas ideias que ela, nem as mesmas palavras
(FOUCAULT, 1987, p.229)

O réu ¢ o alvo a quem se dirigem todos os documentos a ele referentes (inquérito
policial, processos, sentencas, recursos etc.). O acusado so6 fala ou expde sua versdo
através dos agentes policiais, no momento do registro dos autos — se ele falar algo sobre

os fatos -, é no momento da audiéncia de instrugdo, diante do juiz®%®

. No percurso do
processo, todas as inferéncias de sua parte no processo sao feitas por seu advogado ou
defensor puiblico, na maioria das vezes sem o seu conhecimento (CORREIA, 1987).
Contudo, independente do que o réu falar, seja na delegacia ou na audiéncia, sua versao
tende a ser considerada com desconfianca pelos operadores do direito. O acusado estd

alheio ao processo ao qual responde.

303 Com as audiéncias de custddia o acusado pode contar sua versdo dos fatos, mas como néo correspondem
a uma fase de interrogatorio, seus relatos podem servir apenas para tentar convencer o juiz de que ndo esta
envolvido com crime de trafico, e que ¢ usuario.
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No modelo de producao da verdade juridica na justica criminal brasileira, o
acusado s6 tem algumas opg¢des: calar-se e sofrer forte suspeita de ser o culpado, pois
“quem cala, consente3%4; admitir sua culpa, confessando aquilo de que foi acusado; ou
trazer uma nova versao dos fatos ao juiz (LIMA, 2012). Porém, esta Gltima opgao sera
confrontada a versao esbogada pela policia e contemplada pelo Ministério Publico em sua
dentincia. Na maioria das vezes, qualquer informacao diferente do que esta nos autos
podera ser considerada falsa. Isto porque também existe a crenga de que o acusado vai
mentir, como destacado no Capitulo 5.

Com relagdo a confissdo do réu nos casos envolvendo drogas, ha a possibilidade
de “confessar” que estava na posse da droga, mas que a finalidade era para o uso, e ndo
para a venda. Assim, nos casos envolvendo drogas ha duas possibilidades de “confissdo”
em juizo: confessar que estava comercializando entorpecentes, assumindo a culpa pelo
crime de trafico; ou confessar que estava na posse da droga, mas alegar ser usuario.

As observagdes das audiéncias de instrugdo e julgamento demonstram que a
interagdo entre o juiz e réu ¢ marcada por desconfianca. Os magistrados t€ém um interesse
limitado ao que o acusado esta dizendo. Isto também foi verificado na pesquisa de
Fernanda Prates Fraga (2013, p.112). Segundo ela, a indiferenga dos juizes com relagao

aquilo que era narrado pelos acusados era perceptivel.

i) Siléncio na Delegacia

Nas audiéncias de custodia houve vérias situagdes em que 0s juizes questionavam
0s acusados sobre os motivos pelos quais teriam “preferido” ficar em siléncio na
delegacia. O mesmo questionamento ¢ realizado na audiéncia de instrucdo e julgamento.

O siléncio na delegacia ¢ interpretado pelos juizes como um “indicio” de que o
acusado ¢ culpado pelo crime que lhe ¢ imputado. O questionamento feito aos réus
evidencia essa associagdo entre o siléncio e a culpa. Os juizes perguntam “por que voceé
ndo disse nada na delegacia?” Semelhante ao que foi visto nas audiéncias de custddia, as
respostas dos réus ndo convencem os juizes. Alguns dizem que nada lhes foi perguntado
na delegacia, que apenas lhe passaram um papel para assinar. Outros alegam medo de
falar. Nenhum deles mencionou o siléncio como uma opg¢do, fruto do direito

constitucional de permanecerem calados e poderem se manifestar diante do juiz. Apesar

EERNNT3

304 O siléncio do acusado ¢ associado aos conhecidos provérbios: “quem cala consente”, “quem ndo deve
ndo teme” (LIMA, 2010).
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da Constituicdo brasileira garantir o direito de nao se auto-incriminar ou produzir provas
contra si, bem como o direito de manter-se em siléncio, na justi¢a criminal o réu acaba
sendo prejudicado por seu siléncio, pois ¢ interpretado pelos operadores como o

reconhecimento de sua culpa:

O siléncio do acusado, embora derivado de permissivo
constitucional, ndo deixa de gerar comprometimento e influir na
formagdo da convic¢do judicial, pois a reag¢do natural do
inocente é proclamar desde logo sua inocéncia, com énfase, e ndo
reservar-se para prestar esclarecimento unicamente para o Juizo
(RJTACRIM 37/335). “A inocéncia clama pelo direito de falar,
enquanto a culpa invoca o privilégio do siléncio” (Bentham
Jeremy, Peter Thornton et al., Justice on Trial, p. 36 — Revista da
Escola Paulista da Magistratura, n® 02, pg. 117).3%

A negativa da culpa, associada ao silencio na delegacia, resulta no entendimento
de que o réu esta mentindo:

Preso em flagrante, o acusado preferiu o siléncio a qualquer tipo
de manifestacdo, tendo em juizo, como séi acontecer, negado a
pratica de trafico, dizendo que fora preso injustamente, pois ndo
estava com nenhum entorpecente, apegando-se o0s policiais ao
fato de ja ter sido condenando anteriormente por trafico de
entorpecentes, dizendo nao ter fugido em nenhum momento, pois
apenas procurava local com luminosidade maior para que outras
pessoas pudessem visualizar a abordagem.Ora, as alegacbes do
acusado, além de laconicas e desprovidas de maiores detalhes,
justamente por serem falsas, permanecem absolutamente
isoladas, pois os policiais, em juizo, narraram com detalhes todos
os lances da diligéncia que culminaram na prisdo do acusado.3%

O trecho citado acima explicita uma representacdo social no campo juridico de
que 0s réus nao tém o “compromisso com a verdade”, porque eles tém o direito de ndo
produzirem provas contra si mesmos, € até mentirem para livrar-se da culpa o que reduz
ainda mais a credibilidade do acusado (FIGUEIRA, 2007; LIMA, 2009; FRAGA, 2013),
o0 que reforca a crenca de que o acusado ird mentir.

Os juizes ndo perguntam ao réu como foi tratado na delegacia, se ele teve
oportunidade de dar sua versdo no momento do registro dos autos de prisdo em flagrante.

Este ¢ um dos pontos ocultos aos operadores do direito na conducao das audiéncias. Nao

305 Processo n° 05011005367-2.
306 Processo n° 050.10.101819-3Grifos nossos.
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ha, nesta fase, nenhum questionamento em relacdo ao procedimento, nem sobre a
condug¢do do caso pela policia. O campo de imunidade da narrativa policial, e do proprio
policial. Possiveis ilegalidades, abusos e praticas de violéncia ndo fazem parte do
interesse dos juizes, que focam sua observacao apenas nos elementos que incriminam os
acusados. Os contextos da prisdao, da economia da droga, da politica de seguranga publica
focada no aprisionamento e do papel central do policial na gestdo dos ilegalismos
permanecem ocultados aos juizes, que se restringem a observar apenas os “indicios” que
vao contribuir para o seu convencimento na formulagao da sentenca.

Em um dos processos analisados, o juiz afirma: “Ora, atenta a inteligéncia humana
a alegacdo de que policiais poderiam colocar suas carreiras em risco pelo simples prazer
de imputar a alguém a pratica de ilicitos de que os sabem inocentes™*%’. Ao formular sua
narrativa neste sentido, o juiz estabelece a seguinte associagdo: a logica racional esta
ligada ao fato de policiais agirem dentro da lei e merecerem confianga; ldgica irracional
¢ pensar que policiais colocardo em risco suas carreiras por nao agirem de acordo com a
lei. Essa logica interdita qualquer suspeita sobre a atividade policial, neutraliza a
capacidade de observar situagdes de violéncia, abuso, extorsdo etc. Eis o campo de

imunidade da narrativa policial.

i) Confissdo informal

Nesta fase, mais uma vez o siléncio do acusado na delegacia, combinado a
alegacao do policial do flagrante de que o réu “confessou informalmente”, torna as
chances de ter sua versao acolhida ainda menores, quase nulas. Independente da negativa
do réu durante a audiéncia, sera a “confissdo informal”, a acolhida como verdadeira.
Encontramos sentencas com frases do tipo: “apesar de negar em audiéncia, o réu
confessou aos policiais que estava vendendo drogas”; “o réu confessou a pratica do crime,
apesar de nega-la em audiéncia”. Essas frases produzem o efeito como se o proprio réu
tivesse confessado o crime. Elas borram o fato de que a “confiss@o informal” do acusado
corresponde a uma narrativa policial. Quem alegou a confissdo foi o policial do flagrante,
ndo sendo possivel saber se isto de fato ocorreu ou ndo. Como mencionado no Capitulo

5, o efeito causado assemelha-se a de um ventriloquismo, em que alguém fala por outro,

sem deixar transparecer quem emite o som da voz de fato.

307 Processo n° 0035076-13.2015.8.26.0050.

228



A “confissdao informal”, por ser algo extrajudicial, poderia ser problematizada
como prova no processo. No entanto, os operadores do direito utilizam tal vocabulario
como “indicio” do crime. Os juizes o incorporam ao processo como os demais
vocabularios policiais. Considerada como verdadeira, a “confissao informal” entra no
processo como ‘“confissao de fato”. A negativa do acusado quanto ao crime reforga a
desconfianga dos juizes, que acreditam que o réu estd mentindo.

A literatura especializada ja demonstrou a centralidade da confissdo para a justica
criminal no Brasil (LIMA, 1989; VARGAS, 2012). A confissdo assume um papel central,
sobretudo num modelo de justi¢a criminal que prega a celeridade por meio da produgao
rapida de sentencas (PROTEAU, 2009; LEVY, 1987; SAPORI, 1995; FOUCAULT,
1987).

A confissdo também ¢ algo reforcado pela precariedade da producdo de outras
provas no processo. Ela oferece a “seguranca” necessaria para que os juizes possam tomar
suas decisdes. A confissdo torna-se o0 método mais valorizado de producao da verdade, a
prova definitiva de culpa do acusado (FOUCAULT, 2005).

Mas, o que dizer da “confissdo informal”? Ela ¢ algo intrigante, pois serve de

“indicio” para confirma o crime € 0 criminoso:

[...] a quantidade da droga, a variedade da droga encontrada, o
dinheiro, estar em local conhecido como ponto de venda de
drogas, a confissdo informal aos policiais, conferem indicios
suficientes de autoria do delito de trafico de drogas, na
modalidade trazer consigo, e prova da materialidade delitiva. 3%

Contudo, ela ndo ¢ utilizada, por exemplo, para atenuar a pena do acusado, como
comumente ocorre no momento de defini¢do da pena. O Codigo do Processo Penal prevé
tal atenuante no momento do caculo da pena pelo juiz. De acordo com artigo 65, inciso
d., se o acusado confessar “espontaneamente, perante a autoridade, a autoria do crime”,
ele pode ter sua pena reduzida (BRASIL, 1941). Para que isso aconteca, o réu precisa
confessar em audiéncia, ou seja, retirar da “informalidade” essa confissao suspostamente
realizada ao policial no momento da abordagem. Em uma das audiéncias acompanhadas,
foi possivel observar as negociagdes entre a defesa e o juiz a respeito da confissdo do

acusado, que poderia atenuar o quantum da pena.

308 Processo n® 0042796-31.2015.8.26.0050.
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Assim, a “confissdo informal” serve para “provar” a culpa do acusado, sem, com
isso, atribuir a ela a possibilidade de atenuagdo de pena. Tem-se um paradoxo: acolhe-se
a “confissdo informal” como se de fato fosse, mas ndo lhe imputa as atenuantes previstas
pela legislagdao no quantum da pena, porque ndo foi admitida pelo acusado em audiéncia.

Seja como “indicio”, seja como atenuante da pena, a confissdo esta baseada na
concepgdo de que o réu ¢ culpado. Se reconhecer a culpa, pode ser beneficiado com a
atenuacdo da pena, se negar a culpa, dizendo-se inocente ou usuario de drogas, ndo vai

ter a pena atenuada.

Iii) Relatos de violéncia e abusos

Abusos policiais, arbitrariedades, ilegalidades e violéncia aparecem nos
depoimentos dos réus durante a audiéncia de instrucdo e julgamento. Contudo, sdo
recebidos com reservas pelos juizes. Assim como descrito no Capitulo 5, os magistrados
perguntam se os acusados conheciam os policiais que os prenderam, e 0s questionam das
razdes pelos quais policiais “prenderiam pessoas que ndo conhecem”. A alegacdo de
violéncia é vista pelos juizes como uma estratégia do réu de “se livrar da incriminacao”.
Em uma das audiéncias que acompanhamos, o juiz disse ao réu: “E muito facil para vocé
chegar aqui e acusar os policiais, € melhor vocé comecar a dizer a verdade”. Abaixo segue

o trecho de uma audiéncia que ilustra essa questao:

Os familiares do réu aguardavam o julgamento na sala de
testemunhas quando chegamos. Foi possivel ouvi-los
conversando sobre o caso. Pelo que disseram, os policiais teriam
invadido a casa e revistado tudo, sem nem ao menos explicar o
que procuravam. Havia criangas quando isso ocorreu. Os policiais
teriam agredido o réu, puxando seu cabelo. Em razao do ocorrido,
as criangas e parte da familia do acusado teriam mudado para o
Rio de Janeiro. O réu e sua esposa também pretendiam se mudar
para la em breve.

A audiéncia foi iniciada com o testemunho dos policiais militares.
Eles disseram que estavam na rua quando avistaram o acusado em
atitude suspeita e decidiram aborda-lo. Apo6s narrarem o ocorrido,
nenhuma pergunta sobre a entrada na residéncia foi feita a eles,
nem da juiza, nem do promotor e nem do defensor publico.

No momento em que o réu ia se manifestar, a juiza perguntou a
ele: “o que o senhor tem a dizer?”. E ele comegou a responder:
“eu estava em casa trabalhando e os policiais entraram na minha
casa”, neste momento a juiza o interrompeu e disse: “O senhor
vai mentir, vai se prejudicar [...] Olha, o senhor vem aqui falar
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dos policiais?! Eu tenho elementos aqui para te condenar. E o que
o senhor esta falando ndo estd aqui nos autos. O senhor vai
continuar mentindo?!”.

O defensor publico, que nao estava na audiéncia, foi chamado e
orientou o réu a manter-se calado. Novamente a juiza perguntou:
“E entdo, o que o senhor tem para me dizer?”, e o réu respondeu
“O meu defensor disse que ¢ para eu ficar calado”. O réu, no
momento em que teve oportunidade de narrar sua versdo, foi
sistematicamente impedido de fazé-10.3%°

Os relatos de violéncia foram recepcionados como “falsos” pela juiza, que
questionou o réu se iria “continuar mentindo”. Nota-se o campo de imunidade referido na
presente tese. As narrativas dos acusados, sobretudo de violéncia policial, sao
contrapostas aos dos policiais. Os relatos do réu sdo recepcionados como “falsos” e a dos
policiais como “verdadeiros”. O momento da audiéncia de instru¢do e julgamento ¢ o
espaco consagrado pelo CPP para a producdo da prova, garantidos os principios do
contraditdrio e ampla defesa. No entanto, percebemos que a audiéncia corresponde a um
campo de mera “validacao” daquilo que foi produzido na fase policial (LIMA, 2010).

O campo de imunidade das narrativas policiais pelos juizes refor¢a o poder dos
policiais. Imbuidos dessa imunidade, esses agentes podem desempenhar suas funcGes
com ampla margem de atuacao, seja ela legal ou ilegal e arbitraria. Podem transformar
certas atribuicdes em mercadorias politicas, negociar prisdes e participar na gestdo dos
ilegalismos, sendo a economia da droga o ponto central desse processo (TEIXEIRA,
2012), sem que nada disso seja objeto de preocupacdo do Ministério Publico ou do Poder

Judiciario.

iv) Credibilidade dos réus

A sentenca sofre influéncia de uma série de variaveis que nao estdo relacionadas
diretamente ao caso em si, mas a fatores externos a ele (CORREA, 1983; ADORNO,
1994; FAGET, 2008; KOMTER, 1997). Durante a analise dos processos foram
identificadas algumas cartas, escritas por pessoas conhecidas dos réus. Elas eram
enderecadas ao juiz. Correspondiam a manifestacoes de vizinhos e familiares que

mencionavam a “boa moral”, “indole” e carater do acusado. Ressaltavam certas

39 Digrio de campo VC n° 4, dia 04 de abril de 2011.
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qualidades como o de “ser trabalhador”, “dedicado a familia” e “honesto”, merecendo por

isso “o crédito da justica”. Segue abaixo a citacao de uma dessas cartas:

Eu L.S.S. [...] sou vizinha de A.J.S., conhecendo esse rapaz, desde
quando nasceu, para mim sempre foi um bom rapaz, sempre
soube respeitar-me e muito educado. Foi sempre bom para os
seus pais, sempre que podia os ajudava. Nunca foi briguento, nao
se envovia em brigas, ndo provocava ninguém, se dando com
todos os moradores da rua onde nasceu, e se criou. Eu e sua mae,
fomos criadas juntas desde pequenas, sempre com amizada. Isto
é o que eu posso falar de A 310

Ser “educado”, “bom filho”, “respeitar os demais”, ndo ser “agressivo”, todas
essas qualificagdes que revelariam ser o acusado pessoa de “bom carater”, e ndo
“dedicada ao crime”, sdo vocabularios que buscam disputar os atributos morais do réu.
No mesmo processo foi encontrada outra carta de vizinhos narrando o seguinte: “Nunca
o0 vi na rua causando confusdo, nunca o vi fazendo coisa errada, sempre vi ele trabalhando
e ajudando a familia. A. é pessoa de boa indole”!!. Essas cartas buscam desconstruir as
categorias consideradas nos autos e que desqualificam a pessoa presa e a enquadram como
“traficante”. H4 uma disputa com relacdo a imagem do acusado no processo. Trata-se de
uma “arena moral” (KOMTER, 1997), em que comportamentos, desejos, virtudes e
vicios, grandezas e fraquezas, os pequenos dramas da vida cotidiana s3o julgados a partir
de “modelos de comportamentos considerados dignos, justos, normais, naturais,
universais e desejaveis” (ADORNO, 1994, p. 136). A condenagdo ou a absolvigdo resulta
de uma logistica moral, que leva em conta a “construcdo de trajetdrias biograficas e as
operagoes de controle social” (ibidem, p.134-135).

Nas audiéncias, alguns choravam, outros permaneciam em siléncio, e alguns
falavam sem parar. Usando uniformes das unidades prisionais onde estavam detidos e
algemados, os presos ndo tinham como controlar as informacdes sobre si mesmos
(GOFFMAM, 2004). Os antecedentes criminais intensificam o julgamento moral. Entre
acreditar nos réus ou nos policiais, os juizes tendiam a acreditar nos ultimos.

De acordo com o juiz 1: “nédo da para acreditar numa pessoa presa, com drogas, e

gue as vezes ostenta uma ficha criminal, e ndo acreditar no policial, que exercia 0 seu

310 Processo n° 0501017512010.
311 Processo n° 0501017512010.
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papel de proteger a sociedade, acho que € isso”. Também foi possivel encontrar tal

afirmag&o nos processos, que citavam o trecho do acord&o abaixo:

Dar-se crédito aquele que ¢ detido em plena e objetiva agdo
delituosa, em detrimento das palavras dos agentes da lei, que
cumpriam seu papel de proteger a sociedade, seria inverter de tal
forma os valores que se deixaria em descrédito a propria Justica.
Tanto ndo € possivel, na verdade, exatamente porque as escusas
sdo para livra-lo da responsabilizacdo, que ¢ imperiosa, todavia.
Ou valem as palavras dos Policiais ou se estara dando crédito
maior a quem traz consigo as drogas para fins de comércio, em
plena acdo delituosa.®!?

Com base na citagdo acima, tem-se a seguinte associagao:

CREDITO A POLICIA . .
I CREDITO A JUSTICA
DESCREDITO AOQ REU
CREDITO AD REU DESCREDITO A
) ) I
DESCREDITO A . JUSTICA
poLicla

Figura 7 — Associagdes entre crédito a policia = crédito a justica

Essas associagdes reforcam a crenca de que a policia € merecedora de crédito, e
que isto representa, ao mesmo tempo, o crédito a justica. O crédito ao réu representa o

descrédito na justiga.

As versdes dos policiais foram uniformes e coerentes. Somado ao
fato de que os policiais prestam depoimentos sob compromisso de
dizer a verdade e que o reu, no sistema do Direito Processual
Penal Brasileiro tem o direito de mentir em juizo, deve-se
destinar maior valor probatorio as versdes de policiais, e a
versao do réu tem valor probante quase nulo. A versdo do réu ndo
convence por contrariar todo o contexto probatorio. Do exposto,

812 Processo n° 05011007821-7.
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manifesto-me pela procedéncia da acgdo, nos termos da
Dentincia.®®3

O promotor da citacdo do trecho do processo acima associa verdade a policia, e
mentira ao réu. Tais associac¢des reforgam a crenca de que policiais ndo mentem, pois tém

o0 “compromisso de dizer a verdade”.

POLICIA { VERDADE }

[ MENTIRA ]

Figura 8— Associagdes entre a policia = verdade

Quando os réus apresentam posicao social semelhante ou mais proxima a de juizes
e promotores, ¢ provavel que a narrativa policial seja colocada em suspeicao. Os casos
descritos no Capitulo 5 (5.1.2.2) ilustram bem essa questdo. A depender da condig¢ao
socioecondmica dos acusados, o juiz (e mesmo o promotor) pode avaliar que o caso nao

corresponde a um crime de trafico de drogas, mas sim de porte para uso.

“Usuario” ou “traficante”

Nos casos em que o réu alega ser usuario, a decisao do juiz pode variar de acordo
com a quantidade, variedade de tipos de drogas encontrada, pelo que foi narrado pelos
policiais do flagrante (se viu vendendo a droga, se o acusado “confessou informalmente)
e a condi¢do socioecondomica do acusado (CAMPOS, 2013). Conforme descrito no
Capitulo 5, a quantidade e a condi¢ao socioecondmica vao ser consideradas no momento
da defini¢ao do crime como trafico ou como porte para uso. Contudo, outros fatores
aparecem nessa definicdo entre o “usudrio” e “traficante”. Essa classificagdo perpassa a
representacdo que os juizes tém de ambos. Se o “traficante” ¢ visto como o “inimigo

social”, o “usuario” ¢ visto como “doente” (CAMPOS, 2015), como um “noia”, um

313 Processo n° 050.10.097504-6/00. Grifos nossos
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“corpo abjeto” (RUI, 2013). Para considerarem verdadeira a afirmacgao do acusado de que
¢ usudrio, os juizes buscam sinais que evidenciem tal alegacdo. Alguns trechos

identificados nos processos confirmam tais situagdes:

Ora, a bem da verdade, os acusados, ao serem interrogados na
Justica, manifestaram possuir pleno entendimento do carater
ilicito do fato. Bem articulados e espertos, em momento algum
apresentaram qualquer comprometimento na capacidade de
autodeterminag¢do. Prevalente, pois, a discricionariedade dos
acusados, no sentido de entender, querer e decidir. Tratam-se, pois
de imputaveis para os fins penais, ou seja, pessoas mentalmente
sds, amadurecidas com relacdo a personalidade e que tinham
condi¢des plenas de promover um juizo de censura sobre os
proprios atos, conseguindo distinguir o licito do ilicito e assim
escolher o proprio caminho.3!

De acordo com a interpretacdo do juiz, os acusados ndo poderiam ser considerados
“usuarios” porque apresentavam “pleno entendimento”, eram “bem articulados e
espertos” e “pessoas mentalmente sas”. Ao descrever tais caracteristicas, o juiz revela a
representacdo que tem com relagdo a imagem dos “usuarios”, expostos como pessoas
“mentalmente comprometidas”, ou, conforme a linguagem juridica, “inimputdveis”.
Como ndo apresentaram sinais de serem ‘“usudarios”, foram condenados pelo crime de
trafico de drogas. H4 uma classificagdo a partir do que os juizes compreendem como
“normal” e “anormal”, “saudavel” e “doente”, “imputavel” e “inimputavel”.

Em outro caso, a juiza perguntou as testemunhas policiais: “Quando vocés
realizaram a abordagem, os acusados estavam com essa cara limpa, demonstrando vigor
e boa saude de agora ou estavam de alguma forma alterados?”'>. O “vigor” e a “boa
saude” sdo o oposto da representagdo que a juiza tem das pessoas que usam drogas. Ao
que parece, os juizes tém uma representacdo de “usudrio” como o “noia” da Cracolandia.

7316 s réus sdo

Como ndo apresentam as caracteristicas esperadas para um “usuario
condenados por trafico de drogas.
Tem-se ai o que Marcelo Campos (2015) chamou de dispositivo médico-criminal.

Ao conceber o “usudrio” como doente, a legislacdo de 2006 inaugurou uma nova forma

314 Processo n° 050.10.091378-4.

315 Processo n° 050.10.090989-2.

316 De acordo Gilberto Velhor, a categoria “drogado”, ou “usudrio” no caso, remete a dimensio moral.
Pessoas classificadas como “drogadas” sdo tratadas como “desviantes” e “moralmente nocivos segundo o
discurso oficial” (VELHO, 1987, 60).
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de lidar com a questao do “usuario”, relacionando-o a um cuidado médico, focado na area
da saude, dos saberes médicos. Além disso, impossibilitou a aplicagdo de pena de prisao
para esses casos. Desse modo, os juizes ndo podem aplicar penas restritivas de liberdade
as pessoas consideradas “usudrias” de drogas. A classificacdo dada pelo juiz vai impactar
no tratamento penal oferecido ao acusado. Mas, quais sdo os elementos que o juiz tem
para definir quem ¢ “traficante” e quem ¢ “usudrio”™? Além daquilo que ¢ apresentado
nos autos, sobretudo com relacdo ao vocabuldrio policial, os magistrados utilizam
determinados “saberes” para essa defini¢do. Cria-se um sistema de classificacdo entre
quem ¢ “usudrio” quem “ndo ¢ usuario”, um sistema de normalizagdo, cuja logica ¢
distinguir o “normal” e o “anormal” (FOUCAULT, 2001) a partida da ideia de oposigdes,

cuja defini¢do ¢ sempre bindria:

REPRESENTACAO DO USUARIO REPRESENTACAO DO NAO USUARIO
Doente Saudavel — boa satde
Sem discernimento dos proprios atos Discernimento dos proprios ato
Inimputavel Imputavel
“Nébia” Nao parece “ndia”
“Usuario de drogas” “Traficante de drogas”

QUADRO 14: Representagdo do “usuario” x “ndo usuario”

Nesta classificagdo binéria, ao excluir a possibilidade de que o acusado seja
13 LSy ] 1311 (134 a1t A L 4 (13 2
usuario”, o juiz tem o “indicio” necessario para enquadrar o réu o como “traficante” e

condena-lo pelo crime de trafico. Conforme destacado por Campos:

[...] sob o dispositivo médico criminal e sua linha médica de
enunciagdo e punicdo, a linha de verificacdo e objetivagdo do
dispositivo percorrera a regularidade da negagdo do uso de
drogas. E a negacdo da possibilidade do simples uso de drogas (a
rejeicdo da parte médica do dispositivo) que, afinal de contas,
reativa a incriminacdo por comércio de droga (a parte
criminal/prisional do dispositivo) (CAMPOS, 2015, p.193)

Outro argumento utilizado por juizes e identificado na pesquisa diz respeito as
expectativas esperadas de pessoas consideradas “usudrias” quando no momento de suas

prisoes. Em um dos processo, o juiz fez a seguinte afirmacao: “Se os reus fossem usuarios,
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teriam admitido o fato aos policiais e na delegacia, tdo logo abordados, € ndo o
fizeram™3!’. Assim, ndio é apenas a aparéncia de “doente” que o acusado precisa ter para
que o juiz acredite que ele ¢ “usudrio”, mas ¢ necessario que ele tenha alegado ser
“usuario” na fase policial.

Outro argumento utilizado pelos juizes para descaracterizar uma possivel
classificagdo do acusado como “usudrio” ¢ a ideia de que os “traficantes” andam com

pouca quantidade de drogas justamente para ndo serem presos:

Destaque-se, outrossim, que, na atualidade, os traficantes tém
sofisticado o modus operandi, em especial a fim de diluir os riscos
de uma eventual prisdo, assim, acabam por separar o dinheiro da
droga ou dividir o entorpecente em por¢des menores, evitando o
risco de uma apreensdo policial, com maiores prejuizos a
“empresa do trafico”, ou, ainda, homiziando o entorpecente em
locais diversos, ndo necessariamente em suas posses diretas®:é,

Os policiais civis e militares entrevistados apresentaram falas semelhantes ao
argumento utilizado pelo juiz no processo acima. Existe uma ideia de que apds as
mudangas da legislacdo de drogas de 2006, os “traficantes” teriam se “adaptado” para nao
serem presos € se passarem por “usuarios”’, andando assim com pouca quantidade de
drogas. Por isso, muitos juizes disseram que ndo utilizavam o critério da quantidade para
definir se o caso corresponderia a porte para uso ou para venda. Preferiam se basear nas
narrativas policiais para classificarem o delito. “Se o policial diz que viu vendendo, ou se
o acusado confessou informalmente, tudo isso a gente avalia, ndo da para ficar s6 com a

quantidade”, disse o juiz 8.

A sentenca: a verdade juridica®®

Apo6s receber as alegacdes finais da acusacdo e da defesa, o juiz elabora sua

320

decisdao”, concretizada na sentenga. O magistrado avalia tais alegagdes e as provas,

817 Processo n° 050.10097970-0.

318 Processo n° 0035076-13.2015.8.26.0050.

319 Para a sentenca, o CPP estabelece que “Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, bem
como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovagao e
prevengao do crime:; I - as penas aplicaveis dentre as cominadas; II - a quantidade de pena aplicavel, dentro
dos limites previstos; IIl - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade; IV - a
substitui¢do da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de pena, se cabivel” (Incluido pela
Lein® 7.209, de 11.7.1984) (BRASIL, 1941)

320 Conforme o artigo. 58 da Lei 11.343/2006: “Encerrados os debates, proferira o juiz sentenga de imediato,
ou o fara em 10 (dez) dias, ordenando que os autos para isso lhe sejam concluso” (BRASIL, 2006).
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discernindo sobre o desfecho processual de cada caso concreto. Neste momento, o juiz
anuncia uma verdade oficial sobre o caso.

O juiz manifesta sua decisdo com base no principio do “livre convencimento”. O
magistrado tem a liberdade de deliberar baseado em sua propria consciéncia, mas limitado
ao que consta nos autos. Na sentenga serao descritos os elementos considerados relevantes
para a tomada de decisdo do juiz.

Primeiramente, o magistrado descreve as manifestagoes e pedidos da acusagdo e
defesa. Em seguida, expressa sua decisdao, apresentando os elementos que evidenciam
tratar-se o caso de um crime, reagindo as manifestagdes da acusagdo e¢ da defesa,
descrevendo as motivagdes para a intervengao penal e, no caso de decidir pela condengao,
calculando a pena correspondente ao caso.

Fernando Acosta (1987) propde duas operacdes para se analisar a construgao do
€aso como crime nos processos: a reconstitui¢do, € a interpretacao e codificagao. Em seu
estudo, Marcelo Campos (2015) propde tratar separadamente a interpretagdo da
codificacdo. A reconstitui¢do e interpretacdo sdo como “operacdes de construgdo do
caso”, expde como o juiz representa o crime na sentenga. A codificacdo corresponde ao
momento de “construcdo da pena”, demonstra como o juiz decide sobre a pena, tendo
como quadro de referencia a “racionalidade penal moderna”®?! (CAMPOS, 2015, p.194).
Para a presente pesquisa serdo destacadas as duas primeiras operagdes.

Areconstitui¢do ¢ a descrigdo do crime a partir da selecdo dos elementos presentes
nos autos, especialmente o vocabulario de motivos policiais (ibidem, p.204). Neste
momento percebe-se uma atualizagdo dessas narrativas como verdadeiras € como
fundamentais para a incriminacdo do caso como trafico de drogas. Nessa descricao vai
aparecer a “confissdo informal”, “entrada franqueada”, “dentincia andnima”, “atitude
suspeita”, “local conhecido como ponto de venda de drogas”, “presenca de dinheiro”,
entre outros termos que fazem parte do vocabulario policial.

Na fase de interpretacdo, ao definir o caso como crime, o juiz ird inseri-lo em um
campo de intervengado penal. Cita-se a legislagao, a jurisprudéncia e demais recursos que

sustentam a caracterizacdo dos fatos como crime e, portanto, passivel de punicdo pelo

321 A “racionalidade penal moderna” (RPM) é um "sistema de pensamento" que surge a partir da segunda
metade do século XVIII, desenvolvida a partir de teorias modernas da pena, tais como as teorias da
dissuasdo, da retribuicdo, da denunciacdo e da reabilitagdo. Essas teorias selecionaram uma forma de
representar a pena criminal, em que o mal cometido (crime) exige uma resposta do Estado (pena)
necessariamente na mesma propor¢ao do mal causado. Para isto, a pena ¢ vista como um meio de aplicar
uma "taxa minima" de sofrimento ao acusado. Com base nesse pensamento, hd uma associacéo entre a pena
de prisdo (ou pena aflitiva) como "verdadeira san¢ao" do direito penal (PIRES, 1998; 2001; 2004).
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sistema penal. Corresponde a mobilizag¢ao de “um vocabulario de motivos associado com
anorma” (ibidem, p.205). Tais vocabularios passam a fazer parte do campo de pertinéncia
do direito, portanto legitimo para ser utilizado pelos magistrados em suas decisdes como
vocabularios de motivos. As narrativas policiais tornaram-se uma espécie de vocabulario
de motivo das decisdes dos juizes.

Como os juizes justificam a acolhida da versao policial em suas sentencas? Quais
sdo as condigdes que tornam possivel que as narrativas policiais sejam concebidas como
verdade? Durante toda a pesquisa, a crenga apareceu como a condigdo necessaria para a
recepcao, sem questionamentos, da narrativa policial. Os juizes precisam acreditar nesse
relato para exercerem o seu proprio poder de punir. A crenga dispensa a necessidade de
conhecer, tornando-se um tipo de obstaculo cognitivo. O repertério de crengas cria o
campo de imunidade da narrativa policial, que ndo ¢ questionada pelos juizes em suas
sentencas: crenc¢a na fungdo policial, crenga no saber policial, crenga na conduta do
policial, crenga de que o acusado vai mentir, associacdo entre criminalidade e perfil
socioecondmico, crenca no seu papel de defesa da sociedade e, pode-se acrescentar
também, a crenca na prisao.

A crencga na palavra do policial € associada a justiga, e a sua descrencga € vinculada
a impunidade. Nesse jogo de associa¢des de sentido, a crenca na narrativa policial torna-
se um dos Unicos meios pelos quais os juizes conseguem obter o vocabulario necessario
para exercerem o seu poder de punir, sobretuto casos de trafico de drogas.

Os juizes fazem um tipo de “transito de saberes”, em que utilizam o vocabulario
policial em suas justificativas. A verdade policial é uma verdade que vale para o direito,
possui uma utilidade necesséria para o funcionamento do sistema, para que 0s juizes
exercam seu poder de punir.

Porém, todo esse cenario tem consequéncias. A auséncia de limitacdes ao
exercicio do poder discricionario da policia, respaldada pela crenca, torna opaca violagoes
de direitos humanos cometidas por policiais, em nome do combate ao trafico de drogas
(ALEXANDER, 2010). O papel do Poder Judiciario e do Ministério Publico de atuar na
garantia de direitos processuais é neutralizado. A tolerdncia a determinadas praticas
policiais consideradas abusivas gera varias consequéncias, sobretudo a violéncia dirigida
a determinados grupos sociais mais visados pela acdo policial. Ndo sao incomuns, por

exemplo, dendncias de flagrantes forjados:

239



Infelizmente j& se tornou lugar comum o procedimento de certos
policiais (maus policiais, diga-se de passagem), que colocam
substancia entorpecente no bolso do cidaddo, ou em seu veiculo,
ou, no caso de busca domiciliar, para que esta nao resulte
infrutifera, apreendem, em qualquer dos cOomodos, certa
quantidade de maconha e cocaina, por eles ali colocada, e dédo voz
de priséo ao infeliz (TOURINHO FILHO, 2010, p.665-666).

Pesquisas demonstram que a violéncia policial, extorséo e abuso fazem parte da
das narrativas das pessoas presas pela policia. Com o poder ampliado, policiais podem
utilizad-lo como mercadoria politica, aumentando seu poder na gestdo dos ilegalismos,
“das ruas a prisdo e da prisdo as ruas” (TEIXEIRA, 2012, p.278). Ao entrevistar 19
adolescentes da Fundacdo Casa, Teixeira (2012) acessou narrativas diversas de casos de
extorsdes policiais, cuja moeda de troca era a liberdade. Na pesquisa de Helpes (2014), a
mulheres presas por trafico de drogas relatam situagdes de suborno policial como forma
de permanecerem soltas, ou casos de flagrantes forjados, em que elas eram acusadas sem
terem cometido o crime. Nas audiéncias de custddia acusados indicam o uso de violéncia
policial e tentativa de extorsao.

A justica criminal faz parte da gestéo diferencial dos ilegalismos, “ponto de troca
numa econdmica geral das ilegalidades, cujas outras pegas séo (ndo abaixo dela, mas ao
seu lado) a policia, a prisdo e a delinquéncia” (FOUCAULT, 1987, p.234). Aplicam penas
de prisdo, muitas vezes altissimas, reforcando uma politica criminal de guerra as drogas,
alegando assim estarem defendendo a sociedade contra o trafico de drogas, contra a
“disseminacdo” de um “mal”. Atribui-se tal papel como central. Contudo, 0s casos que
chegam a justica criminal ndo representam o trafico que juizes e promotores projetam
quando discursam sobre esse crime. Punem a penas severas pessoas que, mesmo se
integrassem a rede do comércio de drogas, ndo seriam a peca fundamental de tal
empreendimento. Tratam-se dos pequenos varejistas, daqueles mais expostos a atuacao
policial. O judiciario tem acesso ao trafico que a policia conduz ao sistema, e ndo a

economia da droga que dizem combater.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Lei de drogas tem critérios genéricos para a defini¢do do porte para uso ou
venda dessas substancias. Quem vai definir o que ¢ um o que ¢ o outro? Como descrever
as circunstancias da prisao? E por que a relevancia das condigdes pessoais e sociais da
pessoa presa por trafico? O que foi possivel observar a partir da presente pesquisa, e de
outras citadas ao longo da tese, ¢ que a policia desempenha o papel de oferecer o
vocabulario para a definigdo do crime, que vai preencher esses “espacos’ deixados pela
lei. No uso de seu poder discricionario, € com base em seu saber policial, utilizam
expressoes, linguagens e categorias que vao ser centrais para a propria defini¢ao do crime.
A traducdo de um “fato da realidade” para um “fato juridico” vai ser inicialmente feito
pelos policiais, que no caso dos flagrantes de trafico de drogas, representam aqueles que
efetuaram a prisao.

A verdade policial, descrita nos autos, vai ser resultado de um processo de selegao
daquilo que os policiais que realizaram o flagrante vao considerar adequado narrar ¢
tornar oficial, daquilo que ndo vai aparecer. O delegado vai certificar tal narrativa e lhe
dar a validade, para que seja encaminhada/comunicada a justica criminal. Violéncia,
discriminacao, preconceito, segregacao social, ilegalidades, qualquer desses vocabularios
vai ser mantido fora desses registros. Muitas vezes, serdo compreendidos como parte dos
“saberes policiais”. Como tais narrativas nao sdao objeto de verificagdo, comprovacao e
questionamentos, seguem sem grandes problematiza¢des na justiga criminal. O relatério
final do inquérito policial ¢ mera copia dos autos de prisdo em flagrante. A investigagao
¢ descartada, como se a descri¢do realizada pelos policiais tivesse correspondéncia com
0 que aconteceu.

A andlise do material empirico permitiu acessar os argumentos dos operadores do
direito, sobretudo promotores e juizes, para acolherem os testemunhos dos policiais como
legitimos. O vocabulario de motivos reconhecido como pertinente para justificar as agdes
policiais ¢ atualizado no campo do direito. Torna-se vocabulario de motivos, incorporado
em manifestagdes e decisdes judiciais. Mas o que torna isto possivel?

Inicialmente, parecia que a questdo da “fé ptiblica” era a justificativa central para
a acolhida da verdade policial. Contudo, analisando o material, descobrimos que um
repertorio de crengas oferece o suporte de veracidade as narrativas policiais e apresenta

dimensdes que vao: desde a concepg¢ao do policial como representante de uma institui¢ao
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do Estado (crenga na fungao policial); como outras baseadas no reconhecimento de um
saber policial, legitimo e habilidoso (crenga no saber policial); na credibilidade de que
policiais irdo agir para proteger a sociedade, mesmo que utilizem de violéncia ou
estratégias que poderiam ser interpretadas como abusivas e ilegais (crenca na conduta do
policial); na ideia de que os acusados tém o direito de mentir para se defenderem (crenga
de que o acusado vai mentir); na crenga de que exista uma associagdo entre criminalidade
e fatores socioeconomicos (relacionado também a sujei¢do criminal); e na crenga de que
a justrica criminal e seus operadores t€ém o papel de defender a sociedade , tendo na
prisao um meio de dar visibilidade a isto (crenca no papel de defesa da sociedade). A
crenca € apresentada por promotores e juizes como necessaria para o proprio
funcionamento do sistema: “Se eu fosse ser realmente rigoroso, ndo daria para prender
ninguém, tudo ¢ muito precario’?. “Entdo ¢ assim, ou eu acredito no policial ou eu ndo
acredito, caso contrdrio a coisa ndo funciona” (PROMOTOR 1). Sem a crencga na policia,
e consequentemente naquilo que ela narra, ndo se consegue prender ninguém. A crenca
parece ser um elemento central para o exercicio do poder de prender e punir.

Na tese, descrevemos dois momentos em que a verdade policial passa por
avaliagdo dos operadores do direito. O primeiro, chamado de “primeira entrada”,
corresponde aquele em que o juiz avaliaré a legalidade da prisdo e a necessidade ou ndo
de sua manutengdo. Observamos na pesquisa de campo que a tendéncia de promotores ¢
juizes era acreditarem na palavra dos policiais. Esses operadores do direito utilizam o
vocabulério policial para sustentarem suas manifestacdes e decisdes. Neste caso, a crenca
na narrativa policial lhes permitia, sobretudo aos juizes, exercer o poder de prender.

O segundo momento, chamado de “segunda entrada”, corresponde a fase
processual, em que a verdade policial vai ser avaliada a partir dos testemunhos dos
policiais envolvidos. O que se estd avaliando ¢ se houve crime, e se a pessoa apontada ¢é
a culpada. Neste caso, a crenga na narrativa policial permite ao juiz exercer o seu poder

de punir.

322 Qutras pesquisas também mostraram que juizes e promotores avaliam como precarios os documentos
produzidos na fase policial, e que ha uma desconfianga dos operadores do direito com relagdo ao trabalho
policial, sobretudo os inquéritos policiais (SAPORI, 1995, VARGAS et al, 2011 ¢ 2010; MACHADO,
2014; FRAGA, 2013).
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12 ENTRADA 22 ENTRADA

Crer na Crer na
narrativa narrativa
policial para policial para

exercer o exercer o
poder de poder de
prender punir

Figura 9- Crenca na narrativa policial

E possivel perceber, em ambos os momentos, uma série de argumentagdes em que
a crenga na narrativa policial é considerada central para o exercicio do poder de prender
e de punir. Os juizes fazem um tipo de “transito de saberes”, em que utilizam o
vocabulério policial em suas justificativas. A verdade policial ¢ uma verdade que vale
para o direito, possui uma utilidade necessaria para o funcionamento do sistema, para que
os juizes exer¢am seu poder de punir. Identificamos algumas associagdes realizadas,
sobretudo por promotores e juizes, entre a crenga na policia e a sua importancia para a
justiga, o combate ao trafico de drogas e a impunidade. Tem-se ai um campo de imunidade
da narrativa policial, em que elementos presentes nos flagrantes, e que poderiam
necessitar de maiores cuidados e averiguagdes, restam sem a minima problematizagdo. A
forma como as informacdes foram produzidas, adquiridas e inseridas ndo € questionada.
Préticas de violéncia, tortura ou ameaca para conseguir informacdes nao sao averiguadas.
Como nado consideram verdadeiras as narrativas das pessoas presas, sobretudo aquelas
acusadas por trafico de drogas, expressdes como ‘“violéncia policial”, “extorsao”,
“flagrante forjado” ndo aparecem nas deliberagdes de promotores e juizes.

No Estado Democratico de Direito, juizes e promotores dispdem de meios para
questionar essas narrativas, ja que apresentam como uma de suas prerrogativas o controle
externo da atividade policial e a prote¢do de garantias de direitos. No entanto, as
acomodacdes desses agentes aquilo que € trazido pelos policiais, o repertorio de crengas
que sustenta tais narrativas como verdadeiras, expande o campo de imunidade para os
proprios policiais, ocultando situacdes que podem envolver o uso de violéncia,

ilegalidads, abusos etc.
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Nao sdo poucas as noticias de exterminio, flagrantes forjados, extorsao e demais
acdes arbitrarias das quais policiais sdo acusados. De acordo com o Relatério da Anistia
Internacional (2015), a policia brasileira é a que mais mata no mundo.>”® Uma em cada
quatro pessoas mortas em Sao Paulo foram executadas pela policia em 2015. No total,
foram 412 mortes de autoria policial na capital, no mesmo ano, o que representa 26% dos
1.591 assassinatos da cidade. Em 2014 foram 24%, e em 2013, 16%.%** Os dados revelam
o perfil violento da policia brasileira, sobretudo paulista. Ainda, segundo o Relatério da
Anistia, raros sao os casos que chegam a ser apurados, processados e julgados.

Pesquisa coordenada por Fernando Salla (2015) demonstrou que os casos de
tortura envolvendo agentes publicos, sobretudo policiais, dificilmente eram apurados ou
investigados, seja pelos 6rgaos de corregedoria das institui¢des, seja pelos orgdos de
justica criminal. Raros casos chegavam a ser processados e julgados. O estudo revelou
que o Ministério Publico e o Poder Judiciario ndo atuam no sentido de esclarecer esses
casos, limitando-se apenas a avaliar a legitimidade ou ndo da ag¢do dos policiais,
acolhendo, por exemplo, o vocabulario policial “uso moderado da for¢a” para justificar
as agressoes cometidas por policiais.

Outro ponto que ndo ¢ problematizado ¢ o fato dos policiais que realizaram o
flagrante serem praticamente os autores dos casos em que figuram como testemunhas.
Logicamente, jamais descreveriam nos registros policiais que agiram utilizando violéncia
ou algum procedimento ilegal. Por terem participado da acdo, sua versdo precisaria ser
recepcionada com reservas. Isto ¢ destacado por uma parte da jurisprudéncia e da doutrina
juridica, ainda que minoritarias. Nao ha impedimentos aos testemunhos de policiais, mas
por terem participado da prisdo, seria importante que suas palavras fossem recebidas com
certa reserva, ja que seus relatos poderiam ter o objetivo de imprimir uma legalidade e
legitimidade de sua propria atuagdo. De acordo com Tourinho Filho “Dar crédito aos seus
depoimentos quando eles tém interesse em demonstrar um pseudoéxito em suas
diligéncias € temerario. Nao sdo incomuns os flagrantes forjados” (2010, p.599).

O campo de imunidade também torna oculto os elementos que incidem sobre as

acOes policiais motivadas por racismo, preconceito ou as mais variadas formas de

33 O Relatério da Anistia Internacional estda disponivel pelo site: https:/anistia.org.br/wp-

content/uploads/2015/02/Informe-2014-2015-0O-Estado-dos-Direitos-Humanos-no-Mundo.pdf. Acessado
em 12 de janeiro de 2016.

324 Esses dados foram divulgados em reportagem do site de noticias G1, no dia 25/04/2016. Disponivel no
site: http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2016/04/uma-em-cada-4-pessoas-assassinadas-em-sp-foi-
morta-pela-policia.html. Acessado em 12 de janeiro de 2016.
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discriminacdes, sendo recepcionados como componentes de um saber policial. A “atitude
suspeita”, por exemplo, ¢ compreendida como algo que justifica abordagens policiais. O
que esses agentes consideram como “atitude suspeita” ndo ¢ problematizado pelos
operadores do direito.

O nao questionamento das narrativas policiais pode gerar outras consequéncias.
Por exemplo, ao ndo questionarem a inexisténcia de registro da “denuncia anonima” que
motivou determinado flagrante, os juizes acabam desconsiderando o seu proprio papel na
fiscalizacdo e controle das acdes policiais. Esse vocabuldrio pode ocultar acdes de
investigacoes ilegais, muitas vezes conduzidas pelo P2. A prisao em flagrante, motivada
por dentincia anonima, parece dispensar a submissdo dos policiais ao Poder Judiciario,
pois, torna desnecessario o pedido de mandados de busca e apreensdo, ou interceptacao
telefonica, ou qualquer outro dispositivo que dependa de autorizacao judicial (BRASIL,
2013). Ao legitimar tais prisoes, aderindo as narrativas policiais, juizes enfraquecem o
seu proprio poder de fiscalizar e controlar o trabalho policial.

O campo de imunidade das narrativas policiais reforca o poder desses agentes.
Imbuidos dessa imunidade, desempenham suas fun¢des com ampla margem de atuagao,
seja ela legal ou ilegal e arbitraria. Podem transformar certas atribuigdes em mercadorias
politicas e negociar prisdes, exercendo o papel central na gestao dos ilegalismos, sendo a
economia da droga o ponto chave desse processo (TEIXEIRA, 2012), sem que nada disso
seja objeto de preocupagdo do Ministério Publico ou do Poder Judiciério.

Ocultada da justica criminal estd a propria dinamica da economia criminal da
droga. Os operadores do direito ndo problematizam o fato de prisdes ocorrerem
frequentemente em determinadas regides da cidade, com base nos mesmos padroes de
abordagem (RAUPP, 2005). Nao observam, por exemplo, que as prisoes efetuadas pelos
policiais refletem muito mais um tipo de atuagdo desses agentes, reflexo de uma
determinada politica de seguranga, do que a economia da droga, que segundo descrito
pela literatura sobre o tema, envolve uma rede que perpassa varios segmentos sociais
(PERALVA, 2015; DUARTE et al, 2014; RODRIGUES, 2012; REGO-MONTEIRO,
2014; entre outros). O que chega a justica criminal é aquilo que os policiais levaram ao
conhecimento da justi¢a criminal, ou seja, reflete muito mais sua gestdo diferenciada dos
ilegalismos (TEIXEIRA, 2012), e ndo a economia criminal da droga e suas dimensdes
enquanto empreendimento comercial, transnacional, que ostenta a participacao das mais
variadas classes sociais, presentes no campo empresarial, estatal, politico e juridico

(PERALVA, 2015). H& um tipo de “trafico” de drogas ocultado do campo juridico.
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Outro ponto ocultado diz respeito a produtividade policial. Para cumprir suas
metas, os policiais podem recorrer a prisdo de pessoas mais vulneraveis a sua a¢ao. Tem-
se assim um maior contingente de pessoas sendo presas, com fundamento na légica do
resultado. Politicas de seguranca publica orientadas pela “guerra ao crime” e de “guerra
as drogas” estabelecem ‘“como critério de produtividade policial o nimero de prisdes,
inclusive com a atribui¢do de prémios” (COELHO, 2014, p.115), o que pode resultar em
prisdes arbitrarias, flagrantes forjados, condugdo sistematica ao carcere de pessoas com
antecedentes criminais, ou segmentos mais vigiados pelas forcas policiais.

A policia tem suas metas, a justica criminal também tem. De acordo com Sapori
(1995), esse sistema pode ser chamado de “justica linha de montagem”, em que os
operadores do direito estdo empenhados em uma meta de eficiéncia. Segundo o autor, a
prioridade da maxima produgdo acaba gerando uma série de consequéncias, dentre elas
violagdes de determinados preceitos processuais, arranjos informais e que ndo “sdo
assumidas publicamente, de modo a evitar a critica moral do publico externo” (SAPORI,
1995, p.147). Como afirmado pelo juiz 4, os magistrados trabalham “para responder ao
que chega”, e o que chega, em sua maioria, sdo casos referentes a prisdes em flagrante.

A questdo da eficiéncia da justica como forma de manter a ordem e,
consequentemente, o controle da criminalidade é um dos pontos descritos por Sapori
como um dos motivos da “justica linha de montagem”. “A necessidade de manter um
bom nivel de produtividade culmina na desconsideracédo do que possa haver de especifico
e singular nos diversos processos” (ibidem, p.154). Contudo, essa “justica linha de
montagem” funciona com rapidez para prender determinados segmentos sociais,
alterando seu ritmo quando os estratos atingidos sdo diferenciados do publico em geral
conduzido ao judiciario pelas forcas policiais.

Alguns dos juizes entrevistados disseram que o crime de “trafico” exigia uma
postura severa dos 6rgdos de justica no combate as drogas, abrindo-se méo do papel do
Poder Judiciario como guardido das leis. Coelho (2014; 2016) afirma que a guerra as
drogas tem gerado prejuizos ao processo penal, “principalmente no que diz respeito as
provas e ao contraditorio, suporte principal do processo em um Estado Democratico de
Direito” (2014, p.107). Ainda segundo este autor, juizes se equiparam a func¢des de 6rgaos
de seguranca publica, perdendo a “imparcialidade imprescindivel ao julgamento”.
“Acreditando que sua funcao € o combate a criminalidade”, os magistrados afastam-se da
posicao de garantidores do direito, tornam-se “mais uma arma apontada para a populagéo”
(idem, p.126).
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Os juizes dizem que a “desconsideragao da palavra de policiais” representaria uma
“impunidade”, estabelecendo uma associacdo entre crenca na policia, prisdo, justica e
credibilidade do Poder Judiciario. O inverso corresponde a descrencga na policia, liberdade
do acusado, impunidade e descredibilidade do judicidrio frente a sociedade. Nota-se que
o inverso da “justi¢a” ndo ¢ “injustica”, mas “impunidade”. Ou seja, o termo “‘justica”
estd associado a “punicdo”, que € associado a “prisdo”. Prender corresponde a uma
manifestagdo de justica. A impossibilidade da prisdo gera “impunidade”.

No tocante a questdo das drogas, tem-se de um lado uma politica repressiva e
extremamente severa com relagdo ao comércio, e de outro lado uma questao de politica
institucional de seguranca publica, que apresenta como indicadores de resultados a prisdo
e a necessidade de apresentar dados, apreensoes etc. Essa logica pode resultar em prisdes
arbitrarias, flagrantes forjados, conducdo sistematica ao céarcere de pessoas com
antecedentes criminais, ou segmentos mais vigiados pelas forcas policiais.

Na logica “dos fins que justificam os meios”, a tolerancia ou “vista grossa” aos
abusos policiais produz um ciclo perverso, de contingente cada vez maior de pessoas
sendo presas. A auséncia de limitagdes significativas no exercicio do poder discricionario
da policia ¢ uma caracteristica fundamental do projeto da guerra as drogas. O Poder
Judicidrio e o Ministério Publico deixam de exercer aquilo que lhes ¢ esperado num
Estado Democratico de Direito, suprimindo direitos processuais fundamentais em nome
do combate ao trafico de drogas. A policia parece estar autorizada pela Justica a realizar
prisdes com base unicamente em suas narrativas. Casas podem ser revistadas apos
denuncia de um suposto informante confidencial.

A prisdo, como resposta ao crime ¢ associada a justica. “Sem prisao, o que ha ¢
impunidade”, disse um dos juizes entrevistados. Como desconstruir esse sistema de
pensamento? Talvez este seja um dos grandes desafios quando pensamos na efetivagao
de um Estado Democratico de Direito.

O sistema de justica criminal corresponde a um “sistema de crengas e praticas”
(SCHRITZMEYER, 2012, p.92), em que todos os envolvidos precisam participar dela:
policiais, operadores do direito, acusados/réus e a propria sociedade, “[...] a eficacia da
magia implica a crenca na magia” (LEVI-STRAUS, 1970). Nesse sistema de crengas,
parece que a prisdo exerce o papel da “magia”. Quando sera que os direitos humanos vao

ocupar este lugar?
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APENDICE — A —Processos selecionados para a pesquisa qualitativa

PROCESSOS SELECIONADOS PARA PESQUISA QUALITATIVA

Absolvigdo 050009871-3 Condenacéo 05010087133-0
Absolvicdo 05010102812-1 Condenacéo 05010087072-4
Desclassificacdo 05010090005-4 Condenacéo 05010087092-9
Desclassificacdo 05010090968-0 Condenacéo 05010087111-9
Desclassificacdo 05010097140-7 Condenacéo 05010086802-9
Desclassificacdo 05010097970-0 Condenacéo 05010086755-3
Desclassificagdo 05010102011-0 Condenacéo 05010087142-9
Desclassificagdo 05011000573-2 Condenacéo 05010087136-4
Desclassificagdo 05011002209-2 Condenacéo 05010088065-7
Desclassificacdo 05011002605-5 Condenacéo 05010087943-8
Desclassificagdo 05011003189-0 Condenacéo 05010088006-1
Desclassificagdo 05010089500-0 Condenacéo 05010088004-5
Desclassificagdo 05011004789-3 Condenacéo 05010088156-4
Desclassificagdo 05011004437-1 Condenacéo 05010088161-0
Desclassificagdo 05011005332-0 Condenacéo 05010088148-3
Desclassificagdo 501017512010-0 Condenacéo 05010088196-3
Condenacéo 05010090989-2 Condenacéo 05010088152-1
Condenacéo 05010096286-6 Condenacéo 05010088180-7
Condenacéo 05010096683-7 Condenacéo 05010088136-0
Condenacéo 05010097017-6 Condenacéo 05010101993-9
Condenacéo 05010097285-3 Condenacéo 05010088181-5
Condenacéo 05010097504-6/00 Condenacéo 05010088163-7
Condenacéo 05010099238-2 Condenacéo 05010102662-5
Condenacéo 05010087142-9 Condenacéo 05010096892-9
Condenacéo 05010088065-7 Condenacéo 05010101819-3

Processos selecionados para analise qualitativa — novembro e dezembro de 2010 e janeiro de 2011. Esses
processos compunham o material empirico da pesquisa Prisdo Proviséria e Lei de Droga (2011), Ndcleo
de Estudo da Violéncia da USP.
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APENDICE - B - Entrevista com os policiais civis e militares, defensores publicos,

promotores e juizes

ENTREVISTADO

CITADO COMO

Policia Militar - Tenente PM 1
Policia Militar - Tenente PM 2
Policia Militar - Tenente PM 3
Policia Militar - Tenente PM 4
Policia Militar - Tenente PM 5
Policia Militar - Tenente PM 6
Policia Militar - Tenente PM 7
Policia Militar - Tenente PM 8
Policia Militar - Tenente P2 PM 9
Policia Militar - Soldado P2 PM 10
Policia Militar - Soldado PM 11
Policia Militar - Soldado PM 12
Policia Militar - Soldado PM 13
Policia Militar - Soldado PM 14
Policia Militar - Soldado PM 15
Policia Militar - Soldado PM 16
Policia Militar - Soldado PM 17
Policia Militar - Soldado PM 18
Policia Militar - Soldado PM 19
Policia Militar - Sargento PM 20
Policia Militar - Sargento PM 21
Policia Militar - Sargento PM 22
Policia Militar - Sargento PM 23
Policia Militar - Sargento PM 24
Policia Militar - Sargento PM 25
Policia Militar - Sargento PM 26
Policia Militar - Sargento PM 27
Delegado de DP Delegado 1
Delegado de DP Delegado 2
Delegado de DP Delegado 3
Delegado de DP Delegado 4
Delegado de DP Delegado 5
Delegado de DP Delegado 6
Delegado de DP Delegado 7
Delegado de DP Delegado 8
Delegado de DP Delegado 9
Delegado de DP Delegado 10
Delegado de DP Delegado 11
Delegado de DP Delegado 12
Delegado de DP Delegado 13
Delegado de Delegacia Especializada Anti Drogas Delegado 14
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Delegado de Delegacia Especializada Anti Drogas Delegado 15
Delegado de Delegacia Especializada Anti Drogas Delegado 16
Promotor Publica - Forum Criminal Promotor 1
Promotor Publica - Forum Criminal Promotor 2
Promotor Publica - Forum Criminal Promotor 3
Promotor Publica - Forum Criminal Promotor 4
Promotor Publica - GAECO Promotor 5
Promotor Publica - Forum Criminal Promotor 6
Promotor Publica - Forum Criminal Promotor 7
Promotor Publica - Forum Criminal Promotor 8
Defensor Publico do DIPO Defensor 1
Defensor Publico do DIPO Defensor 2
Defensor Publico da Vara Criminal Defensor 3
Defensor Publico da Vara Criminal Defensor 4
Defensor Publico da Vara Criminal Defensor 5
Defensor Publico da Vara Criminal Defensor 6
Defensor Publico da Vara Criminal Defensor 7
Defensor Publico da Vara Criminal Defensor 8
Juiz Vara Criminal Juiz 1
Juiz Vara Criminal Juiz 2
Juiz Vara Criminal Juiz 3
Juiz Vara Criminal Juiz 4
Juiz Vara Criminal Juiz 5
Juiz Vara Criminal Juiz 6
Juiz Vara Criminal Juiz 7
Juiz Vara Criminal Juiz 8
Juiz DIPO Juiz 9
Juiz DIPO Juiz 10
Juiz DIPO Juiz 11
Juiz Substituto* Juiz 12

Essas entrevistas compunham o material empirico da pesquisa Prisdo Provisoria e Lei de Droga (2011),
Nucleo de Estudo da Violéncia da USP.

*Todos os entrevistados citados compfem o material de pesquisa do NEV/USP, menos o Juiz 12, cuja
entrevista foi realizada com o propoésito da elaboracdo da presente Tese.
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APENDICE - C - Audiéncias de Instruc&o e Julgamento assistidas em 2011

CITADO COMO DATA DA NUMERO DO PROCESSO
AUDIENCIA
Diario de Campo VC n° 1 24/fevereiro/2011 050.10.094249-0
Diéario de Campo VC n° 2 31/marco/2011 050.10.02716-8
Diéario de Campo VC n° 3 01/abril/2011 050.10.088623-0
Diario de Campo VC n° 4 04/abril/2011 050.10.093817-5
Diéario de Campo VC n°5 04/maio/2011 050.10.094797-2
Diario de Campo VC n° 6 05/maio/2011 050.10.102976-4
Diéario de Campo VC n° 7 10/maio/2011 050.10.093789-6
Diario de Campo VC n° 8 12/maio/2011 050.10.088207-2
Diario de Campo VC n° 9 25/maio/2011 050.10.094597-0
Diario de Campo VC n° 10 15/julho/2011 050.10.093619-9

Essas entrevistas compunham o material empirico da pesquisa Prisdo Provisoria e Lei de Droga (2011),
Nucleo de Estudo da Violéncia da USP.
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APENDICE - D - Audiéncias de Custddia assistidas de abril a julho de 2015

CITADO COMO DATA DA NUMERO DO PROCESSO®%
AUDIENCIA
Diério de Campo AC n° 1 01/abr/2015 0002545592015.8.26.0635
Diério de Campo AC n° 2 06/abr/2015 0027863-53.2015.8.26.0050
Diério de Campo AC n° 3 10/abr/2015 0029747-20.2015.8.26.0050
Diério de Campo AC n° 4 10/abr/2015 0027747-20.2015.8.26.0050
Diério de Campo AC n° 5 10/abr/2015 0029727-29.2015.8.26.0050
Diério de Campo AC n° 6 13/abr/2015 0030327-42.2015.8.26.0050
Diério de Campo AC n° 7 13/abr/2015 0030220-06.2015.8.26.0050
Diério de Campo AC n° 8 14/abr/2015 0030806-43.2015.8.26.0050
Diério de Campo AC n° 9 14/abr/2015 0030811-65.2015.8.26.0050
Diéario de Campo AC n° 10 15/abr/2015 0031355-53.2015.8.26.0050
Diario de Campo AC n° 11 16/abr/2015 0031840-53.2015.8.26.0050
Diério de Campo AC n° 12 16/abr/2015 0031846-60.2015.8.26.0050
Diario de Campo AC n° 13 17/abr/2015 0032063-06.2015.8.26.0050
Diério de Campo AC n° 14 17/abr/2015 0032065-73.2015.8.26.0050
Diéario de Campo AC n° 15 17/abr/2015 0032096-93.2015.8.26.0050
Diario de Campo AC n° 16 22/abr/2015 0032573-19.2015.8.26.0050
Diério de Campo AC n° 17 22/abr/2015 0032609-61.2015.8.26.0050
Diario de Campo AC n° 18 22/abr/2015 0032603-54.2015.8.26.0050
Diéario de Campo AC n° 19 22/abr/2015 0032594-92.2015.8.26.0050
Diario de Campo AC n° 20 23/abr/2015 0033153-49.2015.8.26.0050
Diario de Campo AC n° 21 23/abr/2015 0033150-94.2015.8.26.0050
Diario de Campo AC n° 22 24/abr/2015 0033590.90.2015.8.26.0050
Diario de Campo AC n° 23 27/abr/2015 0034010-95.2015.8.26.0050
Diario de Campo AC n° 24 27/abr/2015 0034021-27.2015.8.26.0050
Diario de Campo AC n° 25 29/abr/2015 0035065-81.2015.8.26.0050
Diéario de Campo AC n° 26 29/abr/2015 0035076-13.2015.8.26.0050
Diéario de Campo AC n° 27 29/abr/2015 0035089.12.2015.8.26.0050
Diario de Campo AC n° 28 29/abr/2015 0035073-58.2015.8.26.0050
Diério de Campo AC n° 29 06/mai/2015 0037078.53.2015.8.26.0050
Diario de Campo AC n° 30 06/mai/2015 0037168.61.2015.8.26.0050
Diério de Campo AC n° 31 07/mai/2015 0037400.73.2015.8.26.0050
Diario de Campo AC n° 32 07/mai/2015 0037691.73.2015.8.26.0050
Diario de Campo AC n° 33 07/mai/2015 0037973.14.2015.8.26.0050
Diério de Campo AC n° 34 07/mai/2015 0037402-43.2015.8.26.0050
Diario de Campo AC n° 35 14/mai/2015 0040537.63.2015.8.26.0050
Diério de Campo AC n° 36 14/mai/2015 0040921.26.2015.8.26.0050
Diario de Campo AC n° 37 20/maif2015 0042786-84.2015.8.26.0050
Diério de Campo AC n° 38 20/mai/2015 0042797-16.2015.8.26.0050

825 Apesar de ainda ndo ser propriamente um “processo”, pois ainda ndo houve dentncia, os casos recebem
esse numero. Posteriormente, nos casos em que a denuncia tiver sido aceita, mantera a mesma numeragao.

273



Diario de Campo AC n° 39

20/mai/2015

0042825-81.2015.8.26.0050

Diéario de Campo AC n° 40

20/mai/2015

0042796-31.2015.8.26.0050

Diério de Campo AC n° 41

20/mai/2015

0042857-86.2015.8.26.0050

Diario de Campo AC n° 42

21/mai/2015

00433743-85.2015.8.26.0050

Diario de Campo AC n° 43

21/mai/2015

0043747-25.2015.8.26.0050

Diario de Campo AC n° 44

28/mai/2015

0045767-86.2015.8.26.0050

Diario de Campo AC n° 45

28/mai/2015

0045717-60.2015.8.26.0050

Diario de Campo AC n° 46

29/mai/2015

0046358-48.2015.8.26.0050

Diério de Campo AC n° 47

29/mai/2015

0046371-47.2015.8.26.0050

Diario de Campo AC n° 48

29/mai/2015

0046360-18.2015.8.26.0050

Diario de Campo AC n° 49

29/mai/2015

0046298-75.2015.8.26.0050

Diario de Campo AC n° 50

29/mai/2015

0046357-63.2015.8.26.0050

Diario de Campo AC n° 51

10/jun/2015

0049175-85.2015.8.26.0050

Diario de Campo AC n° 52

10/jun/2015

0049184-47.2015.8.26.0050

Diério de Campo AC n° 53

01/jul/2015

0055682-62.2015.8.26.0050

Diéario de Campo AC n° 54

01/ jul/2015

0055695-61.2015.8.26.0050

Diério de Campo AC n° 55

13/ jul/2015

0058386-48.2015.8.26.0050

Diario de Campo AC n° 56

13/jul/2015

0058516-38.2015.8.26.0050

Diario de Campo AC n° 57

23/ jul/2015

0062260-41.2015.8.26.0050

Diério de Campo AC n° 58

24/ juli2015

0062583-46.2015.8.26.0050

Diario de Campo AC n° 59

24/ jul/2015

0062647-56.2015.8.26.0050

Diério de Campo AC n° 60

28/ jul/2015

0063325-71.2015.8.26.0050

Diario de Campo AC n° 61

28/ jul/2015

0063320-49.2015.8.26.0050

Diério de Campo AC n° 62

28/ jul/2015

0063351-69.2015.8.26.0050

Diério de Campo AC n° 63

14/ago/2015

0069241-86.2015.8.26.0050*

Audiéncias de Custddia, acompanhadas entre os meses de abril a julho de 2015 no Férum da Barra Funda,

DIPO.

*A audiéncia de custddia acompanhada em agosto foi assistida durante atualizagdo de dados de outros

processos na Vara Criminal. Ela foi registrada e inserida no quadro de audiéncias acompanhadas.
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APENDICE - E - Audiéncias de Instruco e Julgamento assistidas em 2015

CITADO COMO DATA DA NUMERO DO PROCESSO
AUDIENCIA

Diario de Campo VC n° 1 22/junho/2015 0037168.61.2015.8.26.0050
Diario de Campo VC n° 2 30/junho/2015 0032603-54.2015.8.26.0050
Diario de Campo VC n° 3 01/julho/2015 0046371-47.2015.8.26.0050
Diario de Campo VC n® 4 07/julho/2015 0030327-42.2015.8.26.0050
Diario de Campo VC n° 5 15/julho/2015 0030220-06.2015.8.26.0050
Diario de Campo VC n° 6 20/julho/2015 0035076-13.2015.8.26.0050
Diéario de Campo VC n° 7 21/julho/2015 0027863-53.2015.8.26.0050
Diario de Campo VC n° 8 22/julho/2015 0031840-53.2015.8.26.0050
Diario de Campo VC n° 9 28/julho/2015 0033153-49.2015.8.26.0050

Diario de Campo VC n° 10

06/agosto/2015

0032573-19.2015.8.26.0050

Diario de Campo VC n°11

11/agosto/2015

0031355-53.2015.8.26.0050

Diério de Campo VC n° 12

17/agosto/2015

0035073-58.2015.8.26.0050

Diario de Campo VC n° 13

18/agosto/2015

0037078.53.2015.8.26.0050

Diario de Campo VC n° 14

12/agosto/2015

0033150-94.2015.8.26.0050

Diério de Campo VC n° 15

13/agosto/2015

0031845-75.2015.8.26.0050

Diario de Campo VC n° 16

18/agosto/2015

0037078.53.2015.8.26.0050

Diério de Campo VC n° 17

19/agosto/2015

0027863-53.2015.8.26.0050

Diario de Campo VC n° 18

20/agosto/2015

0043743-85.2015.8.26.0050

Diério de Campo VC n° 19

24/agosto/2015

0040537.63.2015.8.26.0050

Diério de Campo VC n° 20

25/agosto/2015

0032063-06.2015.8.26.0050

Diario de Campo VC n° 21

02/setembro/2015

0042796-31.2015.8.26.0050

Diério de Campo VC n° 22

14/setembro/2015

0029747-20.2015.8.26.0050

Diario de Campo VC n° 23

05/outubro/2015

0037691.73.2015.8.26.0050

Diéario de Campo VC n° 24

14/outubro/2015

0033590.90.2015.8.26.0050

Diario de Campo VC n° 25

19/outubro/2015

0032573-19.2015.8.26.0050

Diario de Campo VC n° 26

17/novembro/2015

0032065-73.2015.8.26.0050

Diério de Campo VC n° 27

15/dezembro/2015

0046357-63.2015.8.26.0050

Audiéncias de Instrug@o e Julgamento referentes aos casos acompanhados nas audiéncias de custddia, nas
Varas Criminais do Forum da Barra Funda, no periodo de julho a novembro de 2015.
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