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justica criminal em Sdo Paulo. Tese (Doutorado) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Universidade de S&o Paulo, 2015.

RESUMO

Nos anos 90 era comum que a distin¢cdo entre o traficante e 0 usuario estivesse baseada nos
artigos da antiga lei de drogas, ou seja, em criminalizar alguém por drogas por meio dos artigos
“16” ou “12”. Eram os proprios numeros dos artigos das leis que representavam socialmente e
distinguiam um usuario (16) de um traficante de drogas (12) e, claro, 0 modo como a policia
poderia ou ndo incriminar alguém dentro do sistema de justica criminal no Brasil. Apds o ano de
2006, o Estado Brasileiro promulga a chamada Nova Lei de Drogas com o objetivo de deslocar o
usuario de drogas para o sistema de salde a0 mesmo tempo em que aumenta a puni¢do para 0s
traficantes. Assim, este trabalho analisa as principais implicacfes da chamada nova lei de drogas
— lei 11.343 de 2006 — desde a sua formulagdo no sistema politico até a sua aplicacdo no sistema
de justica criminal tendo como problemaética empirica geral o fendmeno da intensificacdo do
encarceramento por trafico de drogas no Brasil, sobretudo, apds o advento da nova lei. Para
tanto, a andlise parte da formulacdo que o novo dispositivo de drogas no Congresso Nacional
teve, dentre os seus principais objetivos, dispor: i) o fim da pena de prisdo para o usuério de
drogas; ii) 0 advento de um tratamento médico para o usudrio; iii) 0 aumento da punicdo para o
traficante mediante a expansdo de grupos criminosos no inicio dos anos 2000, sobretudo, em S&o
Paulo. Ou seja, estd em jogo a modificacdo da representacdo social do traficante e do usuério que
bifurca entre uma nova representacdo médico-social do usuario — agora visto como um “doente”
e objeto das instituicBes de salde e assisténcia social — e uma velha representacdo criminal do
traficante como inimigo — agora visto como um individuo “perigoso e organizado”. Sdo estas
duas figuras que engendram a formulacdo de um novo dispositivo de drogas com diferentes tipos
de punicdes para a venda e o uso de drogas no Brasil nos anos 2000. Argumento que a
introducdo desse novo dispositivo chamado aqui de dispositivo médico-criminal de drogas
produziu uma nova maneira de governar os usuarios e traficantes de drogas e que trouxe, como
uma das principais consequéncias, a intensificacdo da criminalizacdo por trafico de drogas e a
rejeicdo do deslocamento do usuério para outro sistema que ndo o sistema de justica criminal.
Assim, demonstro que ha uma nova maneira de administracdo estatal da droga no Brasil, qual é a
sua histéria e como ela desenvolveu praticas no sistema de justica criminal: como um copo meio
vazio de médico e cheio de priséo.

Palavras-chave: Dispositivo; Nova Lei de Drogas; Congresso Nacional; Sistema de Justica
Criminal; Lei 11.343/2006.
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By half: the main implications of the new drug law in the criminal justice system in Sdo Paulo.
Thesis (PhD) - Faculty of Philosophy, Letters and Human Sciences, University of Séo Paulo,
2015.

ABSTRACT

In the 90s it was common that the distinction between the drug dealer and the user was based on
the articles from the old drug law, in other words, criminalize someone for drugs through the
articles "16" or "12". Were the very numbers of these articles that used to represent socially and
distinguish a user (16) from a drug dealer (12) and, of course, the way the police could
incriminate someone or not within the criminal justice system in Brazil. After 2006, the Brazilian
State passed the so called New Drug Law in order to move the drug user to the health system
while increasing the punishment for traffickers. Thus, this study analyzes the main implications
of the new so called drug law - Law 11.343 of 2006 - since its formulation in the political system
to its application in the criminal justice system, assuming as a general empirical problem the
phenomenon of imprisonment and its increase for trafficking drugs in Brazil, especially after the
advent of the new law. Therefore, the analysis assumes that the new drug device in National
Congress had, among its main goals, to dispose: i) the end of a prison sentence for drug users; ii)
the advent of a medical treatment for the user; iii) an increasing of the punishment for the
trafficker due to the expansion of criminal groups in the early 2000s, especially in S&o Paulo. le,
what is at stake is the changing in the social representation of drug dealers and users which leads
to a bifurcation between a new medical and social representation of the user - now seen as "sick"
and subject for health and social care institutions - and an old criminal representation of the
dealer as an enemy - now seen as an individual "dangerous and organized." These are the two
figures that engender the development of a new drug device with different types of punishments
for the sale and use of drugs in Brazil in the 2000s. | argue that the introduction of this new
device called here as medical- criminal drug device - has produced a new way to govern users
and drug dealers and it brought, as one of the main consequences, the increased criminalization
of drug trafficking and the rejection of the user displacement to another system other than the
criminal justice system. The research, therefore, seeks to first show how new ideas were
developed in the formulation of a new drug device, secondly, what were the main implications of
this device within the criminal justice system. Thus, | demonstrate that there is a new way of
state administration of drugs in Brazil, what is your story and how it developed new practices in
the criminal justice system: as a half empty glass of medicine and full of imprisonment.

Key-Words: Dispositif;, New Drug Law, National Congress, Criminal Justice System, Law
11.343/2006
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CAMPOS, M.S. Par moitié: les principales conséquences de la nouvelle loi sur les drogues dans
le systeme de justice criminel a Sdo Paulo. These de Doctorat - Faculté de Philosophie, Lettres et
des Sciences Humaines de I'Université de Séo Paulo, 2015.

RESUME

Dans les années 90, il était commun qui la distinction entre trafiquant et consommateur soit
basée sur les articles de I’ancienne loi sur les drogues, les articles 16 ou 12. C’était les numéros
de ces articles de loi qui représentaient socialement et distinguaient un consommateur (16) d’un
trafiquant de drogue (12) et, évidemment, la facon qu’un policier pouvait ou non incriminer
quelqu’un dans le systéme de justice criminel au Brésil. Aprés 2006, 1’Etat brésilien promulgue
la « Nouvelle loi sur les drogues » ayant comme objectif de envoyer le consommateur de drogues
vers le systéeme de santé et d’augmenter la la peine de prison pour les trafiquants. Dans cette
perspective, ce travail analyse les principales implications de la loi 11.343 de 2006 depuis sa
formulation par le systéme politique jusqu’a son application par le systéme de justice criminel.
La problématique empirique générale est du phénomene de I’intensification de I’emprisonnement
pour trafic de drogues au Brésil, principalement, aprés 1’entrée en vigueur la nouvelle loi. A cet
effet, I’analyse part de la formulation que le nouveau dispositif de drogues du Congreés National
devait combiner, dans ses principaux objectifs: i) la fin de la peine de prison pour le
consommateur de drogues; ii) I’emergence d’un traitement médical pour les consommateurs iii)
I’augmentation de la punition pour le trafiquant dans le contexte de 1’expansion des groupes
criminels au début des années 2000 surtout a Sdo Paulo. C’est-a-dire cela met en jeu la
représentation sociale du trafiquant et du consommateur qui bifurque entre une nouvelle
représentation socio-médical du consommateur — maintenant vu comme un « malade » et 1’objet
des institutions de santé et d’assistance sociale — et une vieille représentation criminelle du
trafiguant comme ennemi — maintenant vu comme un individu « dangereux et organisé ». Ce
sont deux figures qui engendrent la formulation d’un nouveau dispositif que je nommerais de «
dispositif médico-criminel de drogues » avec différents types de punition pour la vente et 1’'usage
de drogues au Brésil dans les années 2000. Mon argumentation portera sur 1’introduction de ce
nouveau dispositif qui a créé une nouvelle maniere de gouverner vis-a-vis des consommateurs et
trafiquants de drogues et a amené, comme I’'une des principales conséquences, une
intensification de la criminalisation pour trafique de drogues et le rejet de transférer le
consommateur a un autre systeme qui n’est pas le systéme de justice criminel. De cette fagon,
j’entends démontrer 1’existence d’une nouvelle maniére pour 1’Etat d’administrer les drogues au
Brésil, quelle est son histoire et comment elle a amené de nouvelles pratiques dans le systeme de
justice criminelle: comment une coupe a moitié vide de médecins et se rempli de prisons.

Mots-clés: Dispositif; Nouvelle loi sur les drogues; Congres National; Systéme de justice
criminel; Loi 11.343/2006.
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Introducéo

Esta tese aborda, de um modo especifico, a atual politica de drogas do Brasil. O
objetivo central é demonstrar as principais implicacdes do dispositivo médico criminal de
drogas, a chamada Nova Lei de Drogas (lei 11.343 de 2006), desde a sua formulagdo, no
Congresso Nacional, até a sua aplicacdo no sistema de justica criminal na cidade de S&o Paulo,
tendo como cenario o fendmeno da intensificacdo do encarceramento por trafico de drogas no
Brasil, sobretudo, apds o advento da nova lei no ano de 2006.

Com base num novo dispositivo dividido em duas metades (medico e criminal)
demonstro que ha uma nova maneira de administracdo estatal da droga no Brasil, qual é a sua
historia e como ela desenvolveu novas préticas no interior do sistema de justica criminal. A tese
central, portanto, € que numa sociedade como a brasileira, na qual coexistem, dentro de uma lei,
principios universais de cidadania junto com principios hierarquicos (Campos, 2014) o sistema
de justica criminal ird rejeitar a parte médica do dispositivo e, por conseguinte, vai privilegiar a

pena aflitiva de priséo.

Um dos argumentos centrais que podera ser extraido desta tese, logo, é o fato de que
no Brasil, mesmo quando uma politica estatal na area de seguranca publica e justica criminal
sofre alguma alteracdo e deslocamento em direcdo ao aumento dos direitos e garantias
fundamentais (fim da pena de prisdo ao usudrio), privilegia-se dentro do sistema de justica
criminal a pena de prisdo como resposta estatal. Dessa forma, para a justi¢a criminal paulista ndo
sera somente a falta de critérios “objetivos” que acarreta uma indistingdo entre usuarios e
comerciantes de drogas. Pelo contrario, a policia e, por fim, os juizes distinguirdo, com base nos
seus vocabularios de motivos (Mills, 1940) especificos, quais serdo as pessoas encaminhadas
para o sistema médico-preventivo e quais serdo 0s encaminhados para as prisdes, de acordo com
a classe, 0 grupo e o status social de cada criminalizado, ao tratar desigualmente os desiguais
(Alvarez, 2002).

Neste novo contexto, portanto, demostro que as instituicbes de justica criminal,
perante qualquer ideia com potencial de inovagdo - o fim da pena de prisdo para o usuario de
drogas - acabam rejeitando-a. E como se os agentes do sistema politico e da justica criminal, a

partir do novo dispositivo, dissessem: a problematizacdo da saude e as novas técnicas para
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maximizar a vida (Foucault, 2011) dos usuarios de drogas estdo valendo, mas sé serdo destinadas

para alguns.

Para atingir este objetivo mais geral, apresento uma descricao sobre: i) 0 processo de
formulacdo da lei de drogas no Congresso Nacional; ii) as principais implicagdes deste
dispositivo dentro do sistema de justica criminal, a partir de dados sobre duas delegacias na
cidade de Séo Paulo; iii) a politica de drogas de outro pais, 0 Canada; iv) alguns dos principais
atores que criticam, na atualidade, a abordagem hegemonicamente criminal no Brasil em matéria
de politica de drogas. Sendo assim, esta tese estd organizada em cinco capitulos. Fago, a seguir,
um breve resumo de cada capitulo, bem como, aponto as questbes centrais que pretendo

argumentar em cada item.

No primeiro capitulo, analiso o histérico de tramitacdo no Congresso Nacional da lei
11.343 de 2006. Neste item, faco uma exposicdo dos discursos dos deputados e senadores;
assinalo quem sdo os principais atores do legislativo que influenciaram a aprovacdo da lei de
drogas atual (presidente de comissdes, redatores da lei 11.343 de 2006); quais foram as
alteracOes referentes a criminalizacdo do uso e comércio de drogas nos projetos de tramitacéo
desde 2002 até a aprovacdo da lei 11.343 de 2006. E, sobretudo, quais eram as principais
justificativas e discursos do Legislativo para uma mudanca na politica de drogas do Brasil. O
objetivo deste capitulo é demonstrar que o dispositivo legal sobre drogas, que foi aprovado,
atrelou dois discursos principais: i) uma dimensdo punitiva e criminalizadora para 0S
comerciantes de drogas; ii) uma dimensdo meédico-social para os usuarios de drogas. Sdo 0s
discursos parlamentares que representam os usudrios como “doentes” e os traficantes como
“criminosos organizados” que engendram um novo dispositivo de drogas no Brasil, com
diferentes tipos de punic¢des para a venda e 0 uso de drogas. O resultado desta coexisténcia entre
moderacdo (principios mais universalistas) e severidade (principios hierarquicos) gerou um
dispositivo que pode ser ilustrado pela metafora de um copo com duas metades: um copo meio
vazio de médico e cheio de priséo.

No segundo capitulo, analiso dados quantitativos. Primeiro, exponho os dados
nacionais sobre encarceramento por drogas: 0 nimero total de presos e presas incriminados por
delitos relacionados as drogas no Brasil até o ano de 2013 é de 146.276 mil presos e presas. Em

2005 este numero total era de 32.880 mil. Em seguida apresento a posi¢do social dos
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incriminados pela policia em Séo Paulo nos distritos de Santa Cecilia e Itaquera, durante os anos
de 2004 a 2009, de acordo com algumas varidveis sociais de desigualdade: género, idade,
escolaridade e ocupacdo. Os dados apresentados corroboram a ideia de um dispositivo que
criminaliza prioritariamente a pobreza, tendo nas drogas um dos seus principais operadores na
atualidade, intensificando a prisdo ap6s a lei 11.343 de 2006. Em seguida, por meio do uso de
metodologia inédita em pesquisas que analisam as implicacGes da nova lei de drogas no sistema
de justica criminal®, construi um modelo de série temporal interrompida que compara, desde
2004 até 2009, o numero de incriminagBes por trimestre de usuarios e traficantes. A serie
temporal demonstra o progressivo aumento na incriminacgéo de traficantes, a cada ano apds 2006,
concomitante com a diminuicdo de wusuarios incriminados: no Gltimo trimestre da
série(outubro/dezembro de 2009) 87,5% das pessoas foram incriminadas por tréfico de drogas e
12,5% incriminadas por uso de drogas. Em terceiro lugar, apresento um modelo de regressao
binarialogistico, também inédito em pesquisas sobre o tema.De acordo com os resultados obtidos
do modelo, observa-se que o fator que mais aumentou as chances, de alguém ser preso por
trafico de drogas em relacdo ao uso de drogas, € o ano: em 2009, tendo como referéncia o ano de
2004, as chances de uma pessoa ser incriminado por trafico em relacdo ao uso aumentou
aproximadamente quatro vezes mais (3,95). Por ultimo, descrevo as quantidades de drogas
apreendidas com os individuos incriminados e as sentencas dadas aos comerciantes e aos
usuérios de drogas.

O terceiro capitulo apresenta um estudo de caso Unico de uma condenagdo por
comeércio de drogas de uma pessoa que portava 17 pedras na boca, sem antecedentes criminais e
foi condenado pelo juiz a uma pena de prisdo de 3 anos e 4 meses. Esse tipo de metodologia,
tomando a expressdo de Morin (19697, p.248 apud Pires, 2008, p.178), refere-se a “reveladores
significantes” que podem ser fortuitos, contingentes, Unicos ou ainda tipicos ou reveladores de
banalidades. Assim sendo, esse tipo de metodologia tem por objetivo enfatizar o acontecimento -
institucional ou cultural - a partir do qual ele se estrutura.Veyne (1982) diria que se trata de
objetivacdes de praticas determinadas cujas determinacdes podem ser expostas a luz. O caso,
considerado tipico no sentido weberiano do termo, evidencia ainda que um vocabulario de

motivos alternativo a pena aflitiva € muito menos provavel de emergir no sistema de justica

! As principais pesquisas especificas produzidas até o momento sobre a nova lei de drogas e o sistema de justica
criminal sdo: Boiteuxet al. 2009; Grillo et al, 2011; Marques et. al 2011; Barbosa, 2014; Helpes, 2014.
Morin, E. La rumeur d"Orléans. Paris :Seuil, 1969.
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criminal mediante a hegemonia do vocabulario de motivos empregado com o objetivo da

,’3

“temporagdo do sofrimento-severidade” (Pires e Garcia, 2007) dos sujeitos incriminados.

No quarto capitulo realizo uma breve andlise descritiva sobre a questdo das drogas e
da justica criminal no Canada. O material empirico é composto de duas partes: i) a primeira parte
revisa parte da bibliografia contemporédnea criminoldgica do Canadg; ii) a segunda parte é
composta por uma breve apresentacdo dos principais artigos referentes a posse e trafico de
drogas na atual Lei de Drogas do Canada, em vigor desde 1997, denominada como
“ControlledDrugsandSubstancesAct” ou “Loiréglementantcertaines drogues et
autressubstances™. Por dltimo, apresento dados atuais sobre criminalizacdes por drogas no
Canada. A justificativa pela escolha do Canadd quanto finalidade particular de estudo neste
capitulo esta relacionada ao estagio de doutoramento realizado, de janeiro a outubro de 2014, sob
supervisdo do Professor Alvaro Penna Pires na Catedra Canadense de Pesquisa em Tradicoes
Juridicas e Racionalidade Penal do Departamento de Criminologia na Universidade de Ottawa.
No que se refere ao argumento central da tese, 0 meu interesse neste item é demonstrar diferentes
formas de administracdo estatal das drogas em outros paises, evidenciando o caso canadense. A
lei canadense sobre drogas possui carater bastante repressivo e proibicionista, 0 que &,
inclusive,objeto de diversas criticas no pais: a posse e o comércio de drogas ainda sdo
criminalizados podendo chegar-se a casos de penas perpétuas (lifeimprisonment) para o0s
traficantes. Entretanto, na pratica, mesmo sendo o consumo criminalizado, o uso de drogas em
vias publicas é algo bastante comum no Canada. Por isto, € fato muito mais raro que juizes e
promotores publicos condenem alguém a longas penas de prisdo pela simples posse de drogas e
pelo pequeno comércio de drogas: as punicdes sdo estabelecidas com base na quantidade e no
tipo de droga. Também, sempre ha uma grande margem de negociagdo (pleabargaining®) para
reduzir a pena.Os ultimos dados publicados pelo governo canadense no RapportAnnuel 2013
indicam que, de todas as infracdes que chegaram aos tribunais de adultos do pais, somente 7,5%
sdo relativas as drogas: 3,17% por trafico e 4,34% por posse. Além disso, o0 Canada possui

PIRES A.P., GARCIA M.Les relations entre les systémes d’idées : droits de la personne et théories de la peine face
a la peine de mort, in CARTUYVELS Y., DUMONT H., OST F.,, VAN DE KERCHOVE M., VAN
DROOGHENBROECK S. (dir.), Les droits de /’homme, bouclier ou épée du droit pénal ?, Ottawa, Bruxelles,
Facultés universitaires de Saint-Louis, 291-336, 2007.

* Disponivel em: http:/laws-lois.justice.gc.ca/PDF/C-38.8.pdf. Acesso em 14/08/2014.

> O pleabargain (barganha) é um acordo em um dado caso criminal entre o promotor e réu pelo qual o réu concorda
em se declarar culpado de uma acusacao particular, em troca de algumas concessdes do Ministério Pablico. Isso
pode significar que o réu declara-se culpado da acusacéo criminal original, em troca de uma sentenca mais branda.
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politica ampla de reducdo de danos destinada aos usuarios de drogas: o tratamento de
substituicdo de opiaceos é uma modalidade de tratamento neurobioldgico destinado a
substituicdo de um usuario que utiliza heroina, por exemplo, por um opiaceo menos danoso, a
metadona. Com  supervisdo médica, a terapia de substituicdo de opiaceo
(methadonemaintenancetherapy) € fruto de uma abordagem multidisciplinar que inclui: médico
prescritor, distribuicdo farmacéutica e provisdo de apoio psicossocial ao usuario.

Por fim, no altimo capitulo, busco fazer uma espécie de ontologia do presente. Isto
porque, desde 2012, paises como EUA e Uruguai legalizam o uso da cannabis de modo que o
tema das politicas de drogas alterou-se substancialmente e tal fato ndo poderia ser negligenciado
por esta pesquisa. Assim, contextualizo alguns dos principais atores (0 ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso, o neurocientista Sidarta Ribeiro e a vice-procuradora geral da Republica Ela
Wiecko) que criticam, na atualidade, a abordagem hegemonicamente criminal ainda em vigor no
Brasil e, ao mesmo tempo, buscam legitimar uma politica mais amplamente baseada num

referencial médico-social e, consequentemente, mais préxima a um referencial democratico.

Demostro que a introducdo desse novo dispositivo chamado aqui de “dispositivo de
drogas médico-criminal” produziu uma nova maneira de governar os usuérios e traficantes de
drogas e que trouxe, como uma das principais consequéncias, a intensificacdo da criminalizacdo
por trafico de drogas e a rejeicdo do deslocamento do usuério para outro sistema que nao o
sistema de justica criminal. A pesquisa procura mostrar como se desenvolveram novas ideias na
formulacdo de um novo dispositivo de drogas e quais foram as principais implicacdes deste
dispositivo no interior do sistema de justica criminal até as recentes criticas a este. Assim,
demonstro que ha uma nova maneira de administracdo estatal da droga no Brasil, qual é a sua
histdria e como o dispositivo desenvolveu praticas no sistema de justica criminal que trouxeram,

como principal consequéncia, um copo meio vazio de médico e cheio de prisdo®.

® Trata-se de pensar as interseccdes entre os discursos médico, politico e juridico-criminal na formulagdo da Lei
11.343 de 2006. Neste caso, o discurso politico pode oscilar de um lado a outro (médico/criminal) reivindicando
novas praticas de saber e poder sobre o drogado. Segundo Pires (2004) tais mudancgas poderiam ser pensadas na
forma de um sinédoque que é a figura de linguagem que consiste em definir o todo (o crime ou o sistema penal) pela
parte (pena): “Isso tornard quase impossivel pensar o sistema penal ou o crime sem uma dependéncia quase
exclusiva da pena aflitiva, bem como suscitar& uma ontologizagdo da estrutura normativa do direito penal
moderno” (PIRES, 2004, p.42).
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Capitulo 1. A emergéncia da Nova Lei de Drogas: um histérico do dispositivo médico-criminal de

drogas

Em primeiro lugar, porque o usuario ndo pode ser tratado como um
criminoso, ja que é na verdade dependente de um produto, como ha
dependentes de alcool, tranquilizantes, cigarro, dentre outros. Em
segundo lugar, porque a pena de prisdo para o usuario acaba por
alimentar um sistema de corrupgdo policial absurdo, j& que quando pego
em flagrante, o usuario em geral tendera a tentar corromper a autoridade
policial, diante das consequéncias que o simples uso da droga hoje pode
Ihe trazer. (SENADOR SERGIO CABRAL’, DIARIO DO SENADO
FEDERAL, 06/07/2006, p. 22778).

O parecer transcrito foi emitido em meio ao debate legislativo que culminou na
chamada Nova Lei de Drogas. O dispositivo foi sancionado no dia 23/08/2006 pelo presidente
Lula e passou a vigorar no Brasil a partir do segundo semestre de 2006. Debatida durante quatro
anos pelo legislativo, o projeto que deu origem a lei foi apresentado no Senado Federal no dia
21/08/2002, ainda na gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso.

A proposta foi oriunda da CPI do Narcotrafico®. O seu objetivo central era a
criacdo de um Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD). Com a criagao
do SISNAD, o objetivo desta politica publica era, segundo veremos nas declaracdes dos
parlamentares, concomitantemente recrudescer as punicdes para o trafico de drogas e deslocar o
usuario de drogas das prisdes para as redes de assisténcia médica e social. A regulacdo estatal
buscava, portanto, um novo dispositivo com o fim de regular “melhor” e mais “efetivamente” o

uso e comércio de drogas ilicitas:

Percebidos os referidos equivocos, assim como a auséncia de compatibilidade
entre varios dispositivos propostos e 0s que se acham em vigor, tornou-se
indispensavel oferecer ao legislativo um projeto que, encontrando entre as
varias iniciativas j& apresentadas tracos comuns, oferecesse a Sociedade
Modernas formas de educar os usuarios, tratar os dependentes, e punir 0s

" BRASIL. Congresso. Senado. Parecer ne 846 do relator de Assuntos Sociais Senador Sérgio Cabral PMDB-RJ.
Publicado em Diério do Senado Federal, julho de 2006. P. 22777

® Ver: RODRIGUES, Jacqueline. Criacdo da comissdo de seguranca plblica na cAmara dos deputados a partir de
sugestdo da extinta CPI do narcotrafico. Monografia/TCC apresentada ao Programa de P6s-Graduacdo do Centro de
Formacdo, Treinamento e Aperfeicoamento da Camara dos Deputados/Cefor como parte da avaliagdo do Curso de
Especializagdo em Gestdo Publica. Céamara dos Deputados, Brasilia, 2011. Disponivel em:
http://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/7404. Acesso em 25/05/2013.
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narcotraficantes e os que financiam ou que de algum modo permitem suas
atividades (DIARIO DO SENADO FEDERAL, 07/05/2002, p?).

Assim, neste primeiro capitulo analiso  as principais formulacdes dos
parlamentares sobre a necessidade de um novo dispositivo médico-criminal de drogas. O
objetivo deste capitulo € mostrar as principais ideias que influenciaram a formulacdo da Lei
11.343 de 2006 e posteriormente, como estas ideias, refletiram ou ndo na aplicagcdo da Lei
11.343/2006 no sistema de justica criminal. Neste capitulo ndo utilizarei , portanto, uma
separacao na qual a formulagdo do dispositivo € uma “teoria” e a “pratica” do sistema de justica
criminal ¢ outra coisa como gostariam velhas analises que separam ideias e praticas: “Deveremos
mostrar, entdo, como a pratica discursiva que deu lugar a tal positividade funcionou entre outras
praticas que podiam ser de ordem discursiva, mas também de ordem politica ou economica.”
(FOUCAULT, 2013, p.224)

Por meio do parecer emblematico, pode-se pensar que o dispositivo de drogas
funciona por meio de agenciamentos em pontos singulares num relacionamento de forcas que
tenta ser ao mesmo tempo produtivo ( o saber médico para gerir a vida do usuario de drogas) e
repressivo ( o saber criminal para “prender e combater” o traficante de drogas). Estes
agenciamentos substituem a divisdo binaria lei-legalidade pela multiplicidade lei-ilegalismos®,
distribuindo-os. Como se sabe, Foucault toca nessa discussao na quarta parte do seu livro Vigiar
e Punir, mais precisamente no capitulo Il llegalidade e delinquéncia Neste item, Foucault da
uma pista importante para as pesquisas realizadas com o objetivo de investigar as diferentes
formas de delinquéncia na contemporaneidade. Cito-o:

Sem duvida a delinquéncia é umas das formas de ilegalidade; em todo caso, tem
suas raizes nela; mas é uma ilegalidade que o sistema carcerario, com todas as
suas ramificagdes, investiu, recortou, penetrou, organizou, fechou num meio
definido e ao qual deu um papel instrumental, em relacdo as outras ilegalidades.
Em resumo, se a oposicdo juridica ocorre entre a legalidade e a préatica ilegal, a
oposicdo estratégica ocorre entre as ilegalidades e a delinquéncia [...] A
penalidade de detencéo fabricaria — dai sem divida sua longevidade — uma
ilegalidade fechada, separada e Gtil. .(FOUCAULT, 2003, p.230-231).

° Cito a passagem no qual Deleuze, comentando Vigiar e Punir, toca nesta nogdo desenvolvida por Foucault “Um
dos temas mais profundos do livro de Foucault é o que consiste na substituicdo desta oposicdo, demasiado grosseira,
lei-ilegalidade, por uma correlagdo, fina, ilegalismos-lei. A lei é sempre uma composicdo de ilegalismos que ela
diferencia formalizando-os.” In: DELEUZE, G. Foucault. Lishoa:Vega, 1987. p.52.
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O circuito da delinquéncia é o efeito direto de uma penalidade que, para gerir as
praticas ilegais, investe algumas ilegalidades de um mecanismo de “punigao-reprodugdo”. Nesse
contexto, 0 encarceramento € uma das pecas principais, visto 0 aumento contemporaneo do
encarceramento por drogas. Mas como a prisao fabrica e faz funcionar uma delinquéncia que ela
deveria combater? E possivel pensar a questdo da utilizacdo de uma delinquéncia, de acordo com
os discursos dos parlamentares favoraveis ao aumento das penas sobre o trafico?

Creio que sim e uma das pistas, segundo Foucault, é pensar a instituicdo de uma
delinquéncia como uma ilegalidade fechada que possui, como efeito politico, certo niumero de
vantagens: 1) é possivel controla-la; 2) é possivel orientar essa delinquéncia fechada para as
formas ilegalidade que sdo menos perigosas, sendo uma ilegalidade concentrada, controlada,
desarmada e diretamente Util; 3) assim, ela pode ser Util em relagdo a outras ilegalidades “isolada
e junto a elas, voltadas para suas proprias organizac@es internas, fadada a uma criminalidade
violenta cujas primeiras vitimas sdo muitas vezes as classes pobres, acocada de todos os lados
pela policia, exposta a longas penas de prisdo, depois a uma vida definitivamente
‘especializada’ (FOUCAULT, 2003, p.231) Portanto, diz Foucault, esta ¢ a utilizagdo indireta
da delinquéncia que ao se diferenciar de outras ilegalidades populares, a delinquéncia pesa sobre
elas.

Em seguida, Foucault analisa também uma utilizacdo direta. No fragmento, o
autor analisa que em varios tipos de delinquéncia (as redes de prostituicdo em Paris no século
XI1X™) ou o trafico de alcool (nos EUA do inicio do século XX) ou particularmente o trafico de
drogas. Cito Foucault em mais um trecho que é particularmente importante para o objeto

analisado em questao:

Os tréaficos de armas, os de alcool nos paises de lei seca, ou mais recentemente
0s de droga, mostrariam da mesma maneira esse funcionamento da
‘delinquéncia util’; a existéncia de uma proibi¢ao legal cria em torno dela um
campo de préticas ilegais, sobre o qual se chega a exercer controle e a tirar um
lucro ilicito por meio de elementos ilegais, mas tornados manejaveis por sua

10" «[...] os controles da policia e de saude sobre as prostitutas, sua passagem regular pela prisdo, a organizagdo em
grande escala dos lupanares, a hierarquia cuidadosa que era mantida no meio da prostituicéo, seu enquadramento por
delinquentes-indicadores, tudo isso permitia canalizar e recuperar, através de uma série de intermediarios, os
enormes lucros sobre um prazer sexual que uma moralizagdo cotidiana cada vez mais insistente voltava a uma
semiclandestinidade e tornava naturalmente dispendioso; na computacdo do preco do prazer, na constituicdo de
lucro da sexualidade reprimida e na recuperagdo desse lucro, 0 meio delinquente era cimplice de um puritanismo
interessado: um agente fiscal ilicito sobre praticas ilegais.” (FOUCAULT, 2003, p.232).
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organizacdo em delinquéncia. Esta é um instrumento para gerir e explorar as
ilegalidades (FOUCAULT, 2003, p.232).

Seguindo esta chave de analise do trindmio composto por prisdo, delinquéncia e
policia, Foucault assinala que a policia € o mecanismo que fecha esta relacdo através dos
diferentes meio de vigilancia que ela se utiliza (ora ostensiva, ora secreta) utilizando indicadores
racionais e punitivos que sdo movidos pelo receio do castigo ou pela atracdo de uma recompensa
. Pressupde também um centro de documentacdo com o fim de localizacéo e identificagdo dos
criminosos (como demonstrarei por meio dos dados analisados no segundo capitulo).

A delinquéncia, portanto, permite controlar através dos préprios delinquentes todo
o campo social, funcionando como um observatério politico, de modo que se pode falar de um
circuito composto por policia-prisdo-delinquéncia. Esta correlacdo de forgas se apoia, uma sobre
as outras, formando um circuito que nunca ¢ interrompido: “A vigilancia policial fornece a
prisdo os infratores que esta transforma em delinquentes, alvo e auxiliares dos controles policiais
que regularmente mandam alguns deles de volta a prisdo.” (FOUCAULT, 2003, p.234) Assim, a

justica criminal é um dos instrumentos centrais para o controle diferencial das ilegalidades:

Em relacdo a este, a justica criminal desempenha o papel de caugdo legal e
principio de transmissdo. Ela é um ponto de troca numa economia geral das
ilegalidades, cujas outras pecas sdo (ndo abaixo dela, mas a seu lado) a policia,
a priséo e a delinquéncia. A invasdo da justica pela policia, a forga de inércia
que a instituicdo carceraria opde a justica, ndo é coisa nova, nem efeito de uma
esclerose ou de um progressivo deslocamento do poder; é um traco de estrutura
gue marca 0s mecanismos punitivos nas sociedades moderrnas. (FOUCAULT,
2003, p.234).

Ora, é justamente nesse sentido que a tese gravita em torna da Nova Lei de
Drogas: seu historico de discursos e narrativas, seus dispositivos e efeitos, suas punicdes e
deslocamentos, suas mudancas de saber e tecnologias de poder; ja que, como nos ensina Deleuze

em seu comentario sobre Foucault a lei é a prépria guerra:

O mapa dos ilegalismos, todavia, continua a funcionar sob o modelo da
legalidade. E Foucault mostra como a lei ndo é nem um estado de paz nem o
resultado de uma guerra ganha: ela é a propria guerra e a estratégia dessa guerra
em acto, exactamente como o poder ndo é uma propriedade adquirida da classe
dominante mas um exercicio actual de sua estratégia. (DELEUZE, 1987, P.53)
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E assim que neste item eu realizo uma anélise histérica da emergéncia do
dispositivo de drogas. As narrativas e pareceres dos deputados e senadores demostram, neste
capitulo, ser possivel realizar uma histéria politica do conhecimento, inspirada na seguinte

passagem de Foucault:

Se quisermos realmente conhecer o conhecimento, saber o que ele é
apreendé-lo em sua raiz, em sua fabricagdo, devemos compreender quais
sdo as relagdes de luta e de poder. E é somente nessas relacfes de luta e
de poder — na maneira como as coisas entre si, 0s homens entre si se
odeiam, lutam, procuram dominar uns aos outros, guerem exercer, uns
sobre os outros, relacdes de poder — que compreendemos em que consiste
o conhecimento. (FOUCAULT, 2002, p.23)

Nesse sentido, a Nova Lei de Drogas emerge atravessada por este duplo regime de
saberes e tecnologias de poder: num plano repressivo, ela é influenciada pelo contexto de
formulacdo de politicas repressivas de “combate” as drogas (Convengdes da ONU™, Guerra as
Drogas*?, Guerra ao Terror'®). Num segundo plano — médico-preventivo - ela é aprovada em
meio ao contexto das chamadas “politicas de reducdo de danos” (harm reduction) que objetivam
uma abordagem do usuario de drogas com foco na preven¢ao, “autonomia individual” e redugdo
dos danos do uso de drogas ilicitas.

Grosso modo, as politicas de reducdo de danos procuram minimizar os riscos e 0s
danos associados ao consumo de substancias ilicitas por individuos que ndo podem ou nao
querem parar de consumi-las'®. De acordo com a definicdo dos principais pesquisadores e

defensores desta perspectiva no Brasil:

' Ha um item sobre o assunto no seguinte relatério: BOITEUX, L; WIECKO, E. et al, Trafico de drogas e
Constituicdo (Série Pensando o Direito — n. 1/2009 — Secretaria de Assuntos Juridicos do Ministério da Justica
(SAL), Faculdade Nacional de Direito da UFRJ e Faculdade de Direito da UNB. Disponivel em
http://participacao.mj.gov.br/pensandoodireito/wp-content/uploads/2012/11/01Pensando_Direito.pdf. Acesso
21/11/2011.

2 HERZ, M. Politica de seguranca dos EUA para a América Latina ap6s o final da Guerra Fria. Estudos
Avancados, Sdo Paulo, v16, n.46 p 85-104., 2002.

PEREIRA, P. J. R. Crime transnacional e seguranga: aspectos recentes do relacionamento entre Estados Unidos e
América Latina. In: AYERBE, Luis Fernando (Org.). De Clinton a Obama: politicas dos Estados Unidos para a
América Latina. Sdo Paulo: Ed. Unesp, 2009. p.255.

3 Sobre o assunto, ver: CAMPOS, M. S.; Korner, A. Seguranca e guerra ao terror: um balanco da literatura
contemporanea sobre a América Latina ap6s 11 de setembro. Revista Mediagbes, Londrina,v. 16, n.2, , p.51-71,
2011.

Y Neste debate, vale ressaltar, existem outros centros de pesquisas que defendem posices contrarias a
descriminalizacdo das drogas e a politica de reducdo de danos. Dentre estes, podemos citar 0 UNIAD-Unifesp
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Com o aparecimento da epidemia da aids, em meados da década de 1980, um
novo olhar surge para a questdo do uso indevido de drogas. A transmissdo e
disseminagdo do virus entre usuérios de drogas injetaveis passaram a ser uma
ameaca a toda a sociedade, trazendo a necessidade de acgbes preventivas
efetivas, cujos resultados ndo dependessem exclusivamente da aderéncia dos
pacientes aos tratamentos para a abstinéncia. Surgem o0s primeiros centros de
distribuigdo e troca de agulhas e seringas na Holanda e na Inglaterra, entre 1986
e 1987. A criacdo dos centros de troca de seringa, juntamente com as terapias
substitutivas de heroina por prazo indeterminado e a liberdade de prescricéo de
drogas, tais como opidides e cocaina, readquirida pelos médicos na Inglaterra,
constituem o inicio de uma outra forma de abordagem do problema das drogas
intitulada “reduc¢do de danos”. Reducéo de danos é uma politica de salide gue se
propde a reduzir os prejuizos de natureza biol6gica, social e econdmica do uso
de drogas, pautada no respeito ao individuo e no seu direito de consumir drogas.
( XAVIER et.al, 2006, p.813, grifo nosso).

Posto este breve resumo do que seria esta perspectiva de reducdo de danos em
relacdo ao uso de drogas evidencio, a seguir, a emergéncia deste referencial médico no interior
do dispositivo coexistindo com o referencial criminal, com base na centralidade da pena aflitiva
de prisdo. Cabe ressaltar que a referéncia ao referencial médico no interior do novo dispositivo
foi me advertido por um dos redatores da prdpria lei, que enviou-me uma fotografia com os
principais integrantes do Grupo de Trabalho que formulou o novo dispositivo, a lei 11.343 de
2006. O grupo foi coordenado pelo Genereal Uchba, que a época chefiava a Secretaria Nacional
de Drogas na época. No entanto, a doutora em Fisiopatologia Experimental pela Faculdade de
Medicina da USP, Paulina do Carmo Arruda Vieira'®, era secretéria adjunta da SENAD 4 época
e muito influenciou este processo, particularmente, em relacdo ao usuario participando
ativamente da elaboracdo da parte médica do dispositivo. Esta divisdo era reproduzida, inclusive,
pelos outros membros que participaram do grupo: pessoas majoritariamente oriundas do
Ministério da Justica e do Ministério da Salde.

Feito esta importante ressalva, a seguir, apresento um breve histérico das politicas
sobre drogas no Brasil para, em seguida, apresentar algumas narrativas dos parlamentares, bem
como, alguns discursos dos principais atores politicos que participaram do processo legislativo

no Congresso Nacional, que culminou na lei 11.343 de 2006.

(Unidade de Pesquisa em alcool e Drogas) e o INPAD (Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia para Politicas
Publicas do Alcool e outras Drogas).
1> paulina viria assumir a SENAD em 2011.
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1.1 — Historico da Legislacdo Penal do Brasil e as Convencdes Internacionais no contexto

da criminalizacéo das drogas

Howard Becker'® utiliza o termo outsiders em seu classico livro sobre o estudo do
desvio ndo somente para designar aquelas pessoas consideradas desviantes por outras, mas
também utiliza o termo num segundo sentido que nos é particularmente Gtil neste capitulo. Cito-
o: “[...] outsiders, do ponto de vista da pessoa rotulada de desviante, podem ser aquelas que
fazem as regras de cuja violagdo ela foi considerada culpada.” (BECKER, 2008, p.27). Regras
sociais, portanto, sdo criagdes de grupos sociais especificos, diferenciados em linhas de classe e
grupos sociais, étnicas, culturais, geracionais e ocupacionais: “Os problemas que eles enfrentam
ao lidar com seu ambiente, a histéria e as tradicBes que carregam consigo, todos conduzem a
evolugdo de diferentes conjuntos de regras. A medida que as regras de Vvarios grupos se
entrechocam e contradizem, havera desacordo quanto ao tipo de comportamento apropriado e
qualquer situagdo dada.”. (BECKER, 2008, p.27)

Com isso, Becker assinala que diferencas na capacidade de fazer regras e aplica-las a
outras pessoas sdo essencialmente diferenciais de poder (legal ou extralegal), pois, determinados
grupos e classes sociais ocupam posicOes estratégicas que lhes confere poder fazendo com que
sejam mais capazes de impor suas regras: “Distingdes de idade, sexo, etnicidade e classe estdo
todas relacionadas a diferencas em poder, o que explica diferencas no grau em que grupo assim
distinguidos podem fazer regras para outros.” (BECKER, 2008, p.30)

A criminalizacdo do uso, porte e comércio de entorpecentes no Brasil emerge,
inicialmente, no texto das Ordenacdes Filipinas (séc. XVII). Apos isto, foi prescrita no Cédigo
Penal de 1890, cujo artigo 159 atribuia pena de multa aquelas pessoas que expusessem a venda

ou ministrassem “substdncias venenosas sem legitima autorizagdo ou sem as formalidades

16 Temos consciéncia que metodologicamente Becker est4 filiado a outro campo académico relacionado, como se
sabe, a uma prodigiosa geracdo da Escola de Chicago localizada no Po6s-Segunda Guerra Mundial, sendo
contemporaneo de Goffman e Anselm Strauss. O fildsofo George H. Mead foi de grande influéncia nos
interacionistas, ja que introduziu na Escola de Chicago a vertente da psicologia social, relacionando a mente, self,
sociedade e a ado¢do de papéis utilizadas nas condicdes de interacdo simbodlica e de autorreflexdo. O aluno mais
importante de Mead, que também j& havia estudado com Park, foi decisivo na construgdo do tipo de pesquisa e
abordagem do Interacionismo Simbolico: Herbert Blumer. E justamente esta triade que influenciou o trabalho de
Becker: Mead, Blumer e Park. Entretanto, é possivel tracar alguns paralelos em abordagens que sdo, a principio,
metodologicamente distintas, mas que tratam da questdo aqui tematizada e analisada.

Sobre esta historia, ver a conferéncia dada pelo proprio Becker no Brasil em 1990. BECKER, H. A Escola de
Chicago. Revista Mana, Rio de Janeiro v.2, n.2, p. 177-188, 1996.
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prescriptas nos regulamentos sanitarios.” Segundo Carvalho'’, no entanto, “somente a partir da
década de 40 ¢ que se pode verificar o surgimento de uma ‘politica proibicionista sistematizada’,
consubstanciada quando da autonomizagdo das leis criminalizadoras (Decretos 780/36 e
2.953/38) e 0 ingresso do pais no modelo internacional de controle (Decreto-Lei 891/38)**”. O
Referido modelo internacional de controle proveio das disposi¢fes contidas na Convencédo de
Genebra de 1936 e estabeleceu 0 desenho basico da politica que, em maior ou menor grau, ainda
hoje subsiste: legislacdo restritiva da producdo, do comércio e do consumo de entorpecentes,
com a previsao de internacdo ou prisdo de Usuarios.

Paralelamente a esse processo verificado no Brasil, observa-se, nos Estados Unidos,
especialmente a partir da segunda metade do século XIX, o inicio de uma onda de mobilizac6es

.. . . . , . . 1
de cunho religioso e moral com o intuito de criar uma América “livre das drogas”®®

, cujas
maiores expressdes podem ser identificadas por meio da Prohibition Party (1869), Sociedade
para a supressao do vicio (1873) e Anti-Saloon League (1893). Séo alguns dos primeiros passos
rumo a transnacionalizacdo do controle sobre entorpecentes, consolidada, especialmente a partir
do advento das Nagoes Unidas (1945, p6s I Guerra Mundial), com a aprovagdo da “Convengdo
Unica sobre Entorpecentes” (Nova lorque, 1961%°), cujo preAmbulo alude & necessidade de

tutelar a “saude fisica e moral da humanidade” e considera o consumo de entorpecentes “um

grave mal para o individuo” e “um perigo social e econdmico para a humanidade”.

O meio eleito para alcancar tais objetivos foi a proibicdo do uso e do comércio de
tais substancias e a repressdo penal aos violadores da normativa. Soma-se a isto 0 contexto

denominado de “Guerra as Drogas” (declarado pelo governo de Richard Nixon, em 197121), no

1; CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil. Rio de Janeiro:Lumen Juris, 2010.p. 9.

Ibid, p. 12.
19 TEIXEIRA, Isabela Bentes Abreu. Politica de drogas no Brasil e o papel do estado liberal: luta de classes,
ideologia e repressdo. Cadernos de Estudos Sociais e Politicos, Rio de Janeiro, v.1, n. 1, - 2012,
% Em 1972, foi assinado um Protocolo emendando a Convencéo de 1961 para aumentar os esforcos no sentido de
prevenir a producdo ilicita, o trafico e 0 uso de narcdticos, mas também se registrou a necessidade de providenciar
acesso a tratamento e reabilitagdo de drogados, em conjunto ou em substituicdo a pena de prisdo nos casos criminais
envolvendo adictos. Tal Protocolo é considerado importante, pois autorizava os Estados a adotarem medidas menos
repressivas com relacdo aos usuérios, especialmente a substituicdo do encarceramento, 0 que hoje serve como
fundamento legal aos paises europeus que adotam uma politica alternativa para os usuarios que incluem opgéo de
tratamento e reducéo de danos. (BOITEUX, 2009, p.19)
1 0 termo foi inicialmente veiculado pelo Presidente Richard Nixon em 17 de junho de 1971. Na ocasido, ele
declarou em mensagem ao Congresso que "um ataque em todos os niveis ao problema do abuso de drogas nos
Estados Unidos" e o identificou como o "inimigo pdblico nimero um do pais”. Sobre as relagfes drogas e retérica
presidencial americana ver: Whitford, Andrew B. and Yates, Jeff, Policy Signals and Executive Governance:
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qual se destacam ainda o Convénio sobre Substancias Psicotropicas (1971) e a Convencéo das
Nacdes Unidas Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas —
“Convengdo de Viena” (1988).

Nesse contexto, vale notar que a América Latina emerge ao governo americano,
desde pelo menos os anos 1970, enquanto um possivel “polo” de desenvolvimento de grupos
paramilitares ou guerrilheiros, que através da suposta articulacdo entre crimes econémicos,
trafico de drogas, contrabando de armas e mercadorias ilicitas, se articulariam em uma
criminalidade (des) organizada ou transnacional. Tais discursos e praticas americanas visaram,
sob o argumento de diferentes “focos terroristas” exercer, em diferentes momentos historicos, a
influéncia hegemdnica dos EUA para com a regi&o.?? (CAMPOS ; KOERNER, 2011)

Com relacdo ao consumo, a Convencao de Viena assume claramente uma posicao
mais punitiva do que as convencdes anteriores (a Convencio Unica sobre Entorpecentes de 1961
e a Convencao sobre Substancias Psicotrdpicas de 1971), ao impor a sua criminalizacdo na forma
da Lei (artigo 3 da Convencéo). Essas trés convencdes entabuladas pela ONU sedimentam o
paradigma proibicionista, repressivo e de intolerancia a producdo, ao comércio e ao consumo de

entorpecentes®, com premissas que podem ser assim resumidas:

1)  Trata-se de um modelo uniforme de controle que submete as substancias
proibidas a um regime internacional de interdigdo, sendo o seu uso terapéutico
bastante restrito;

2)  Defende-se a criminalizacdo do uso e comércio de drogas, com opcao
primordial pela pena de priséo;

3)  Nao se prioriza o tratamento e a preven¢ado ao uso de drogas ilicitas;

4) Rejeitam-se as alternativas penais, dentre elas, as medidas de redugdo de
danos, como a troca de seringas, por exemplo;

Presidential Rhetoric in the War on Drugs. Journal of Politics, University of Chicago Press, Vol. 65, No. 4, pp. 995-
1012, 2003.

%2 Sobre 0 assunto ver também: HERZ, M. Politica de seguranca dos EUA para a América Latina ap6s o final da
Guerra Fria. Estudos avangados, S8o Paulo, , v.. 16, n.46, p. 85-104, 2002.

PEREIRA, P. J. R. Crime transnacional e seguranga: aspectos recentes do relacionamento entre Estados Unidos e
América Latina. In: AYERBE, Luis Fernando. (Org.). De Clinton a Obama:politicas dos Estados Unidos para a
América Latina. . S8o Paulo: Editora Unesp, 2009. p. 129-157.

2 Além das mencionadas convencdes, foram assinados trés Protocolos: o Protocolo de Genebra (1946), o Protocolo
de Paris (1948) e o Protocolo para a limitacdo e regulacdo do cultivo da papoula, da producdo e das trocas
internacionais e do uso do épio (1953). Nesse sentido, ver BOITEUX, Luciana et al., 2009.
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5)  Na&o sdo reconhecidos os direitos das comunidades e dos povos indigenas
em relacdo ao uso de produtos tradicionais, priorizando a meta de erradicacdo
das plantacGes e da cultura tradicional.

O Brasil ndo passou incolume por esse processo. Em 1971 é editada a Lei 5.726 que,
de um lado, marca a decodificagdo da matéria e, de outro, alinha o sistema repressivo brasileiro
as orientacBes internacionais. J& em um contexto de vigéncia da Doutrina da Seguranca
Nacional, estrutura-se a antiga lei de drogas enderecada, sobretudo, a dois inimigos internos: um
estritamente politico: o militante contrario ao regime ditatorial (“subversivo™); outro “politico-
criminal”: o traficante. Estas duas categorias de acusagdo totalizadora (subversivo-traficante)
contaminavam toda a vida dos individuos acusados, estigmatizando-os durante o regime
ditatorial®”.

A despeito de o discurso ser entoado contra o traficante, o usuério (identificado, da
perspectiva do discurso médico-juridico, como dependente, subversivo e outsider) segue também
como alvo de acles repressivas, mas com a inclusdo de uma agravante: a pena, idéntica para
traficantes e usuarios, foi aumentada, com a previsdo de reclusdo de 1 (um) a 6 (seis) anos e
multa nesta lei.

Cinco anos depois, sobreveio a Lei 6.368/76, cujas disposi¢des vigoravam até o
advento da Nova Lei de Drogas (11.343 de 2006). Consolida-se, portanto, o modelo politico-
criminal de combate as drogas estabelecido nos tratados e convencdes internacionais e disposto
por arranjos nacionais. Este dispositivo, que vigorava antes da Nova Lei de Drogas, estabeleceu
a diferenciacdo de tratamento penal a usuarios (e dependentes) e aos traficantes. Aos usuarios
destina-se o discurso terapéutico, mas ainda com previsdo de pena de detencdo de 6 meses a 2
anos e multa. Aos traficantes estabeleceu-se a pena de reclusdo de 3 a 15 anos e multa.

A Lei 6.368 trouxe também outras “novidades”: a adesdo a “Guerra as Drogas”, e
sob os auspicios da ja mencionada Doutrina da Seguranga Nacional, estabelece como “dever de
toda pessoa fisica ou juridica colaborar na prevencao e repressdo ao trafico ilicito e uso indevido
de substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica” (artigo 1°).
Ademais, impds regime de internagdo hospitalar obrigatéria “quando o quadro clinico do

dependente ou a natureza de suas manifestagdes psicopatoldgicas assim o exigirem” (artigo 10).

# VVELHO, Gilberto. Individualismo e Cultura: notas para uma antropologia da sociedade contemporénea. 7. ed.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2004. 149.p.
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Sobre a influéncia destas Convencdes sobre a Lei 6.368 de 1976 quando na elaboracdo da nova

Lei de Drogas, diz o relator Romeu Tuma®:

Podemos identificar, a respeito das drogas, a convivéncia de dois diplomas legais
que disciplinam a matéria. O primeiro é a Lei n°® 6.368, de 21 de outubro de 1976,
que sofreu influéncia inequivoca da Convencdo Unica de Nova lorque sobre
Entorpecentes (1961) e da Convencdo de Viena sobre as Substancias
Psicotropicas Psicotropicas (1971), ambas organizadas sob os auspicios da
Organizacdo das NagGes Unidas (ONU). Por seu turno, a Lei n® 10.409, de 11
de janeiro de 2002, que dispde sobre a prevencdo, o tratamento, a fiscalizacéo, o
controle e a repressdo a produgdo, ao uso e ao tréafico ilicitos de produtos,
substancias ou drogas ilicitas que causem dependéncia fisica ou psiquica,
pretendia substituir integralmente a Lei n°® 6.368, de 1976, mas acabou
recebendo varios vetos do Presidente da Republica. Em funcéo disso, a lei de
1976 ainda permanece valida em relacdo a definicdo dos crimes e das penas,
enguanto a lei de 2002 regularia o procedimento penal. Ndo ha duvida, pois, que
falta unidade a legislacdo vigente, pois acomoda diplomas elaborados em
contextos muito diferentes (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS,
06/07/2006, p. 22782).

Em 1991, é aprovada pelo Congresso Nacional a Convencdo de Viena. Fruto da
Conferéncia Internacional sobre o Uso Indevido e o Tréfico llicito de Entorpecentes (1987), a
Convencgdo marca a internacionalizacdo da politica antiproibicionista. Ineditamente, é incluso no
seu texto um mandado de criminalizacdo para as condutas de posse, compra ou cultivo de
entorpecentes para o uso pessoal (art. 3°, item 2).

Por fim, ja na década de 1990 temos a movimentacdo do Congresso Nacional para a
reforma da Lei 6.386/76, que culminou na promulgacédo da Lei 10.409/02. O texto aprovado pelo
Congresso Nacional, embora tenha mantido a tipificacdo da conduta de porte de entorpecentes
para uso pessoal, previa algumas medidas descarcerizantes. Todavia o capitulo referente aos
delitos e as penas foi integralmente vetado pela Presidéncia da Republica, sendo promulgada
apenas a parte processual (com forte viés inquisitério).

No mesmo contexto historico, em 1998, realiza-se em Nova lorque uma Sessao
Especial da Assembleia Geral da ONU (UNGASS) com o objetivo especifico de discutir o

problema mundial das drogas. Acena-se para o inicio de um processo de modificacdo do discurso

% Parecer n° 847 do Relator da Comissdo de Constitui¢do, Justia e Cidadania. Senador Romeu Tuma, 2004
p.22782, Diario do Senado Federal.
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que enfatizava a “Guerra as Drogas” para um discurso que prioriza a politica de “redugao de
1,726

danos” e a “cooperacao internaciona

Segundo Xavier (et. al., 2006, p.813) a reducdo de danos pode ser resumida em cinco
principios: 1) E uma alternativa de sadde publica aos modelos moral, criminal e de doenca. 2)
Reconhece a abstinéncia como resultado ideal, mas aceita alternativas que reduzam os danos. 3)
E baseada na defesa do dependente. 4) Promove acesso a servicos de baixa exigéncia, ou seja,
propde servigos que acolhem usuérios de forma mais tolerante, como alternativas as abordagens
tradicionais de alta exigéncia, que exigem a abstinéncia total como pré-requisito para a aceitacao
ou permanéncia do usudrio; 5) Baseia-se nos principios do pragmatismo empatico versus

idealismo moralista. Citando os autores:

A partir das primeiras experiéncias bem sucedidas, a proposta foi sendo
ampliada para os diversos aspectos da questdo, incluindo a prevencdo primaria.
Nesta, o foco deixa de ser a droga em si e passa a ser a qualidade de vida. As
divulgacbes de informagdes ao publico concentram- se menos nos perigos e
mais na equacdo do uso racional e responsavel de drogas, ou, ainda, enfatizam
as vantagens de um estilo de vida sem elas. (XAVIER, et al., 2006, p.813)

Nos debates internacionais sobre o tema realizados na década de 1990, portanto,

constituem-se basicamente trés posi¢oes coexistentes:

1 - Os defensores dos tratados existentes desejavam que a ONU reafirmasse e
reforcasse o sistema mundial de controle repressivo e punitivo;

2 - Alguns paises da América Latina consideravam o regime vigente injusto
com os paises produtores de drogas naturais (como coca e 0pio) e buscavam
mudangas com base na nocdo de “responsabilidade compartilhada”. Além disso,
sustentavam que a responsabilidade maior deveria ser atribuida aos paises
consumidores e que o foco deveria estar entornado a redugdo do consumo, além
da adocdo de medidas mais rigorosas contra a lavagem de dinheiro e para
prevencédo do desvio dos precursores;

3 - Um terceiro grupo de paises enfatizava a impossibilidade de solucionar ou
reduzir os problemas crescentes por meio das politicas repressivas, razdo pela

% JOJARTH, C. Crime, War, and Global Trafficking: designing international cooperation.. Cambridge:
University Press, 20009.
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qual se defendia uma abordagem mais pragmatica na linha da reducdo de
danos.”’

E justamente nesse contexto que se insere o processo de mudanca na legislacio
brasileira observada a partir do inicio dos anos 2000. Mais precisamente, em 2002, € apresentado
pela Comissdo Mista de Seguranca Publica o Projeto de Lei do Senado Federal 115/2002, com a
previsdo de pena de reclusdo de 3 a 15 anos para o caso de crime de trafico de drogas. O
objetivo, portanto, ¢ daqui em diante resgatar este “acontecimento”?® (FOUCAULT, 2000) em
sua singularidade de relacionamento de forgas.

O material exposto é baseado em documentos préprios do legislativo que
compdem um “dossi€” contendo um total de 18 documentos oficiais que resgatam o tramite
legislativo em todo aquele periodo. O material sera analisado, portanto, numa perspectiva
comparativa e qualitativa que analisa desde o primeiro projeto de lei do Senado Federal,
passando pelos projetos substitutivos que foram alterados durante a tramitacdo, até a sancao da
lei em 2006. Do material, detenho-me nas alteracbes referentes as punicdes e alguns
depoimentos e discursos dos deputados e senadores que participaram da formulacdo da Lei
11.343 de 2006 naquele periodo.

O material empirico permite problematizar ao menos duas questfes sobre o uso e
0 comércio de drogas:

) Deputados e senadores, no periodo, afirmavam que a lei anterior de
drogas ndo diferenciava de modo “adequado” e “objetivo” o uso/porte € o
trafico de drogas. Este foi um dos principais objetivos para o advento de uma
Nova Lei de Drogas;

ii) Os parlamentares também afirmavam que uma Nova Lei de Drogas era

necessaria com o objetivo de acabar com o chamado “arrego” ou “baculejo”

2" JELSMA, Martin apud BOITEUX, Luciana et al, 2009.. The current state of drug policy debate: Trends in the
last decade in the European Union and United Nations. Disponivel em:< www.tni.org>. Acesso em: 25/09/2014.
% Sobre a nocdo de acontecimento em Foucault, diz Veyne (1982, p.180): “N&o pode haver acontecimento em
dltima instancia, é uma contradicdo nos termos; o que 0s escolasticos explicavam a seu modo dizendo que uma
causa primeira ndo pode comportar virtualidade: se ele é da ordem do virtual antes de existir, se é acontecimento,
precisa de causas para se realizar e ndo ¢ mais causa ultima”. Segundo Veyne, o método de Foucault pode ser
pensando, no limite, como um “Positivismo de Foucault”. Diz Veyne (ibid.): “Diante disto, Foucault propde um
positivismo: eliminar os 0ltimos objetos ndo historicizados, os Ultimos tracos de metafisica; e propde um
materialismo: a explicacdo ndo passa de um objeto a outro, mas de tudo a tudo, e isso objetiva objetos datados sobre
uma matéria sem rosto. Para que o moinho seja percebido como meio de producdo e para que seu emprego
transforme o mundo, é necessario, primeiramente, que seja objetivado gragas a uma mudanca sucessiva das praticas
vizinhas, mudanga que € ela propria...e, assim, ad infinitum” .
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policial de modo que a Nova Lei deveria diminuir, a0 maximo, as negociacdes
ilicitas entre policias, usuarios e traficantes. Os parlamentares citam inclusive
gue a criminalizagcdo ou ndo de alguém como usuério ou (e) traficante dependia
das relacGes entre estes agentes (policia-delinquéncia-prisdo). Assim, uma
nova lei deveria diminuir estas negociagoes.
1.2 — Histérico de Tramitagdo da Nova Lei de Drogas (Lei 11343/2006) no Brasil
Acontecimento, singularidade e comunidade. Revel (2004) retoma, ao fim de seu
texto, a critica ao presente que Foucault toma emprestado de Kant® para colocar a nocéo de
problematiza¢ao e singularidade em Michel Foucault. Por esta nogdo, Foucault define “...o
conjunto de préticas discursivas ou ndo discursivas que faz algo entrar no jogo do verdadeiro e
do falso e o constitui como objeto para o pensamento (seja sob a forma da reflexdo moral, do
conhecimento cientifico, da analise politica, etc.)”.*® A referéncia de Foucault a Nietzsche,
colocada por Revel, é explicita e fundamental em sua concepc¢éo de analisar o poder e a historia.
Explico: para Foucault € em Nietzsche que encontramos o0s nascimentos de
saberes sem admitir (a priori) certo tipo de sujeito do conhecimento. Dai a diferenca que
Nietzsche estabelece entre origem e invencdo, pois, a invencdo (conceito do qual Foucault se
apropria) possui, de um lado, a ruptura e, de outro, “um pequeno comecgo, baixo, mesquinho,
inconfessavel” (FOUCAULT, 2002, p.15). O que Foucault (2002, p.13) analisa s6 faz sentido se
relacionarmos a Nietzsche no que diz respeito a uma anélise histérica do nascimento de um
certo tipo de saber, sem nunca admitir a preexisténcia de um sujeito de conhecimento. Invencao
(Erfindung) em contraposicdo a origem (Ursuprung). E por obscuras relaces de poder que as
coisas sdo inventadas e é por obscuras relacdes de poder que a lei 11.343 de 2006 foi inventada,

e ndo originada.

# Foucault entende que a atitude critica é uma virtude em geral: “Afinal, a critica existe somente em relagdo a outra
coisa que ela mesma: ela é instrumento, meio para um devir ou uma verdade que ela ndo sabera e nem ser, ela é um
olhar sobre um dominio que quer policiar e ndo ¢ capaz de fazer a lei” (FOUCAULT, 2000, p.170). Segundo o
autor, a pastoral cristd foi uma tecnologia de poder que ao realizar uma atividade precisamente pastoral, desenvolveu
a ideia de que cada individuo deve ser governado e se deixar governar: € a arte de governar os homens. Esta foi
multiplicada no século XV e XVI, na Europa, teria havido uma explosao das artes de governar os homens em outras
esferas (como governar as criangas, 0s pobres, uma familia, os exércitos). A critica, para Foucault, é justamente a
arte de ndo ser governado, que também emerge na Europa no século XVI como uma parceira, uma adversaria, uma
limitacdo, uma recusa a ser governado. Um tipo de deslocamento que formou, naquele periodo na Europa uma
atitude moral e politica que Foucault d4 o titulo de “a arte de ndo ser de tal forma governado.” (ibid., p.172)

% FOUCAULT, Michel.. Le souci de la verité. Dits et écrits IV (1980-1988). Paris, Editions Gallimard, 1994. P.
646-618.
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O conhecimento é, portanto, perspectivo. Dizer que o conhecimento foi inventado
significa dizer que o conhecimento ndo tem origem: rir, deplorar e detestar para compreender:
“S6 pode haver certos tipos de sujeito de conhecimento, certa ordens de verdade, certos dominios
de saber a partir de condigdes politicas que sdo o solo em que se formam o sujeito, 0s dominios
de saber e as relagdes com a verdade” (FOUCAULT, 2002, p.27).

Além desta concepcdo de conhecimento, Foucault retoma que partindo deste
pressuposto perspectivo de Nietzsche, é possivel chegar a uma segunda consideracao:

ndo h& uma afinidade prévia entre conhecimento e as coisas que Seriam
necessarios conhecer: “E assim como entre instinto e conhecimento
encontramos nao uma continuidade, mas uma relacdo de luta, de dominacéo, de
subserviéncia, de compensacdo, etc. da mesma forma, entre o conhecimento e as
coisas que o conhecimento tem a conhecer ndo pode haver nenhuma relagéo de
continuidade natural. SO pode haver uma relagdo de violéncia, de dominagéo, de
poder e de forca, de violagcdo. O conhecimento s6 pode ser uma violagdo das
coisas a conhecer e ndo percepgdo, reconhecimento, identificacdo delas ou com
elas.” (FOUCAULT, 2002, p.18).

No texto “O que ¢ a critica” Foucault define de modo preciso o que é o
procedimento metodoldgico de “acontecimentalizag¢do™:

O que entenderia por procedimento de acontecimentalizagdo seria: antes
de tudo, tomar os conjuntos de elementos onde se possa indicar, em uma
primeira abordagem, portanto de modo inteiramente empirico e
provisorio, as conexdes entre 0s mecanismos de coercao e os contetdos
de conhecimento. mecanismos de coer¢do diversos, que podem ser 0s
conjuntos legais, os regulamentos, os dispositivos materiais, 0s
fendbmenos de autoridade, etc; contetidos de conhecimento que serdo
tomados igualmente na sua diversidade e na sua heterogeneidade, e que
serdo conservados em fungdo dos efeitos de poder de que sdo portadores,
enquanto séo validados como fazendo parte de um sistema de conhecimento
[...] procuramos saber guais s8o o0s lagos, quais as conexfes que podem
ser indicadas entre 0s mecanismos de coercdo e elementos de
conhecimento, quais jogos de referéncia e de apoio se desenvolvem entre
uns e outros, 0 que faz com que tal elemento de conhecimento adquira
efeitos de poder que se direcionam, em semelhante sistema, a um
elemento verdadeiro ou provavel ou incerto ou falso, e 0 que faz com que
tal procedimento de coercdo adquira a forma e as justificagdes préprias
de um elemento racional, calculado, tecnicamente eficaz, etc. (
FOUCAULT, 2000, p. 182-183, grifo nosso)

Assim, temos um primeiro ponto importante deste capitulo: apontar os lagos e
conexdes entre mecanismos de coergdo e elementos de conhecimento. Mais que isso: 0 que faz

com gue um elemento de conhecimento adquira efeitos de poder e 0 elemento de coercdo adquira
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forma e justificacdo prépria de um elemento racional, calculado e tecnicamente eficaz. Nesta
andlise, a Lei 11.343 de 2006:

No que pertine & prevencdo, impde o projeto a estabelecimentos, instituigdes e
entidades as mais variadas (art. 10) o engajamento no esforco, que deve ser de
toda a sociedade, destinado a evitar a difusdo do consumo e trafico ilicito de
substancias ou produtos capazes de gerar de pendéncia. Quanto ao tratamento
dos usuérios de substancias, dele ja cuidava, adequadamente, a legislagdo
anterior, pelo que nesse particular nenhuma alteracdo de monta se promoveu, se
ndo a inclusédo, determinada pelo paragrafo quinto do artigo 12, das instituicdes
particulares de tratamento entre as destinatarias dos recursos do SUS. Em
realidade, ja prevista a criagdo de uma ampla rede estatal de tratamento, na
legislacdo anterior, tal proposito ndo se converteu em acdes praticas, ao que
parece exatamente em razdo da falta de recursos financeiros. O quadro que se
formou, a partir de entdo, é com posto, de um lado, de institui¢cBes privadas,
cujo funcionamento depende, na grande maioria dos casos, da caridade ou
sacrificio de alguns; de outro lado, acham-se os ser vigos publicos de salde,
que, como sabido, sdo in suficientes para atender a demanda. (DIARIO DO
SENADO FEDERAL, 07/05/2002, p.07383)

Ora, observa-se por meio dos debates que o entendimento dos parlamentares era
de que a descriminalizacdo do uso/porte de drogas ndo era um objetivo a ser atingido naquele
momento historico da tramitagdo (2002 a 2006), mas ssim o “fim” da pena de prisdo para 0 uso

de drogas, bem como uma mudanca na prisao de pequenos traficantes/usuarios:

Outra questdo tratada pelo projeto, e que vem sendo objeto de profunda
discussdo, é a que se refere ao pequeno traficante, de regra de pendente, embora
imputavel, para quem sempre se exigiu tratamento mais benigno. Nao olvidando
a importancia do tema, e a necessidade de tratar de modo diferenciado os
traficantes profissionais e ocasionais, prestigia estes o projeto com a
possibilidade, submetida ao atendimento a requisitos rigorosos como convém,
de reducdo das penas, ao mesmo tempo em que se de termina sejam submetidos,
nos estabelecimentos em que recolhidos, ao necessério tratamento. (DIARIO
DO SENADO FEDERAL, 07/05/2002, p. 07391)

Assim, aponto 0 jogo e conexfes entre mecanismos de coercdo e mecanismos
preventivos, mostrando que estes (e suas oposi¢cdes binarias) é que constituem 0S USUArios e

traficantes como elementos de conhecimento que ddo forma a um elemento racional e calculado
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de poder. Por conseguinte, uma das principais consequéncias da “governamentalizacdo” dos
drogados (usuérios e traficantes) foi o encarceramento massivo de jovens pobres®..

A politica atual — neste momento, tdo criticada por deputados, senadores,

movimentos sociais, sociedade civil - foi construida de modo a reificar a categoria “drogado”
como uma categoria de acusagdo na sociedade brasileira®.
Conforme veremos nos depoimentos e pareceres de deputados e senadores, 0 usuario de drogas
torna-se objeto de discursos e praticas estatais do saber médico; ja os traficantes tornam-se alvo
doo saber criminal sendo enderecados os discursos que o enquadram como o inimigo social. Ao
usuario sdo enderecados discursos e praticas de normalizacdo que demandam politicas
assistenciais e de salde; ao traficante sdo direcionados discursos e praticas punitivistas e
encarceradoras representando-os como individuos desprovidos de humanidade, alvo do
“combate” estatal e moral, conforme demonstro no item a seguir.

1.3 Histdrico Legislativo da nova lei de drogas

* 07/05/2002: Apresentacédo de Projeto de Lei do Senado Federal (PLS) n° 115 de 2002
pelo “Grupo de Trabalho — Subcomissdo — Crime organizado, Narcotrafico e Lavagem
de Dinheiro (Grupo 3)

* 07/08/2002: O Projeto teve tramitacdo rapida no Senado e teve a sua redagéo final
aprovada.

* 20/08/2002: Foi remetido a Camara dos Deputados para revisdo. Na Camara dos
Deputados recebeu o n° 7.134 de 2002 (PL 7134/2002).

* 21/05/2003: Foi recebido na Comissao de Constituicdo e Justica e Cidadania - CCJC -
pela CCJR (Comissédo de Constituicdo e Justica e de Redacdo) da Camara dos

%! Para uma analise sobre o “perfil social” da criminalizagio em massa por trafico de drogas de jovens, pobres, com
baixa escolaridade foram realizadas, além desta pesquisa, as seguintes pesquisas: i) Prisdes em Flagrante na
cidade de Sdo Paulo - Instituto Sou da Paz, 2012 (dados gerais e o trabalho do Departamento de Inquéritos
Policias). Tecer Justica: presas e presos provisorios na cidade de Sdo Paulo — ITTC/Pastoral Carcerdria, 2012
(enfoque populacdo de rua e mulheres). Impacto da assisténcia juridica a presos provisorios: um experimento na
cidade do Rio de Janeiro — CESEC/ARP, 2011 (acesso a Justica e Prisdo Proviséria nos crimes praticados sem
violéncia ou grave ameaga & pessoa.). Prisdo Provisoria e Lei de Drogas: um estudo sobre os flagrantes de trafico
de drogas na cidade de S&o Paulo — NEV-USP, 2011 (enfoque drogas).

32 VELHO, Gilberto. Individualismo e cultura.Notas para uma antropologia da sociedade contemporanea. 2
ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2004.
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Deputados. Foi anexada (apensada®) a proposicdo Projeto de Lei n° 6108 de 2002.
Neste momento foi designado o relator do projeto da Nova Lei de Drogas: o deputado
Paulo Pimenta PT-RS.

» 17/02/2004: A Camara dos Deputados aprovou o Projeto de Lei n°® 7134 de 2002 e
incorporou parte do Projeto de Lei n°® 6108/2002 com um projeto substitutivo feito pela
CSPCCOVN (Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
Violéncia e Narcotréfico), com alteragcdes ao texto original, tendo o substitutivo sido
remetido ao Senado Federal.~

* 03/07/2004: Sugestdes do Conselho Nacional Penitenciario de Politica Criminal
(CNPCP) e do Ministério da Justica (MJ) — 143 sessdo — Emenda Substitutiva Global.~

* 06/07/2006: Parecer 846 e 847 de 2006 - Senador Sérgio Cabral PMDB-RJ e Senador
Romeu Tuma PTB-SP.

* 13/07/2006: Incorporacdo dos Pareceres n° 846 do Relator Senador Sérgio Cabral
(PMDB-RJ) e n° 847 Senador Romeu Tuma (PTB-SP).

* 13/07/2006: Discussao em turno Unico do substitutivo da Camara ao Projeto de Lei do
Senado n° 115 de 2002 — Votacédo, aprovacao e envio a Sancao.

* 03/08/2006: Parecer n® 932 de 2006 — redacdo Final do Projeto de Lei do Senado n°
115 de 2002.

*24/08/2006: Publicada a Lei 11.343/2006.

* 15/02/2012: Resolucéo n° 5 do Senado™.

% Apensacdo é uma tramitacdo em conjunto. Propostas semelhantes sio apensadas ao projeto mais antigo. Se um
dos projetos semelhantes ja tiver sido aprovado pelo Senado, este encabeca a lista, tendo prioridade sobre os da
Cémara. O relator d& um parecer (nico, mas precisa se pronunciar sobre todos. Quando aprova mais de um projeto
apensado, o relator faz um substitutivo ao projeto original. O relator pode também recomendar a aprovacao de um
projeto apensado e a rejeicdo dos demais. Disponivel em:
<http://www2.camara.gov.br/agencia/noticias/69896.html.>. Acesso em: 19 set. 2012.

% Resolucéo n° 5 do Senado - 15/02/2012. O ato suspendeu um trecho da legislacdo de entorpecentes que proibia a
conversdo do cumprimento de pena na cadeia nos casos de trafico de drogas em puni¢des mais leves, como a
prestacdo de servigos comunitarios. A decisdo foi tomada a pedido do Supremo Tribunal Federal (STF), que decidiu
que essa proibigdo da troca de penas era inconstitucional. Diz a Resolugdo: “O Senado Federal resolve: Art. 1° E
suspensa a execucdo da expressdo "vedada a conversao em penas restritivas de direitos” do § 4° do art. 33 da Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006, declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal nos
autos do Habeas Corpus n° 97.256/RS. Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo. Senado
Federal, em 15 de fevereiro de 2012. Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal.

39


http://www2.camara.gov.br/agencia/noticias/68996.html
http://www2.camara.gov.br/agencia/noticias/69896.html

Figura 1 — Resumo Tramitacdo Nova Lei de Drogas — Fonte: SAL/MJ, 2012.

1.4 - Comissao Mista de Seguranca Publica: o projeto de lei inicial

O Projeto de Lei do Senado n° 115 de 2002 ¢é de autoria da Comissdo Mista de
Seguranca Puablica — “Grupo de Trabalho da Subcomissdo Crime Organizado, Narcotréafico e
Lavagem De Dinheiro (Grupo 3)”. Este projeto foi apresentado no dia 07 de maio de 2002, e ¢ de
iniciativa do Senado Federal. O Relator inicialmente designado foi o Deputado Moroni Torgan
(PFL/CE). Como presidente desta comissdo, na época, foi designado o Senador Iris Rezende
(PMDB/GO) e como vice-presidente o Senador Artur da Tavola (PSDB/RJ).
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Essa Comissdo Mista de Seguranca Puablica foi criada pelo legislativo brasileiro
em 2002. O contexto histérico-politico de sua criacdo refere-se aquilo que a grande midia,
senadores e deputados nomearam na época como onda de sequestros®. De modo sucinto, pode-
se dizer que foi um contexto histérico de grande repercussdo publica dada a alguns sequestros
que ocorreram na capital paulista, depois na cidade de Campinas (que culminou na prisdo de

Andinho®) e na regido de S&o José dos Campos.
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A justificativa central®® dada para a implementacdo desta Comissdo em 2002, foi

a seguinte:

A criacdo da Comissdo Parlamentar Mista Especial de Seguranca Publica
deveu-se a motivos que a todos ainda ressoam bem vibrantes. Nasceu no
bojo da escalada da violéncia no inicio deste janeiro, mais
especificamente por ocasido do desate de ondas intermindveis de
sequestros. O Congresso Nacional viu-se, entdo, na obrigacdo de
mobilizar todas as forgas partidarias em prol da superacdo de tdo grave
problema. Composta por vinte Senadores e vinte Deputados (e igual
nimero de suplentes), a Comissdo prontificou-se, num prazo exiguo de
sessenta dias, a apresentar em textos consolidados ndo somente projetos
de lei, mas também propostas de emenda a Constituicdo. Nesse contexto,
esta Comisséo teve por objetivo rastrear e reunir todas as proposigdes
relacionados ao tema da seguranga, no &mbito das duas Casas, para a
confeccdo de um documento final que, resumida e produtivamente,
propusesse saidas inteligentes e ageis para o problema da violéncia no
Pais [...] Modificagbes substanciais no Codigo de Processo Penal
brasileiro sdo adotadas com o propdsito de reduzir tanto o nimero de
recursos quanto a duragdo dos processos criminais, tentando extinguir de
vez 0 problema da morosidade da Justica. Além disso, a Comissdo
determina punicdes mais rigorosas para crimes de grande potencial
ofensivo, tréfico de armas, narcotréfico e 0 crime organizado. Nessas
condigdes, a punicdo para o crime de sequestro sera agravada, bem como
0s crimes de terrorismo e de lavagem de dinheiro serdo finalmente
enquadrados na legislacdo penal. Novas tipificagfes criminais foram

% Ha um resumo interessante sobre o aumento da cobertura midiatica do periodo, no site do Observatério de
Seguranca Publica (OSP/UNESP). Citando-o: “Grande parte das matérias procura salientar o aumento consideravel
dos casos de sequestros. Um caderno especial procurou ouvir as vitimas do sequestro e identificar o perfil do
agressor. Sequestros relampagos ou roubos qualificados? Em 1999, o crime de sequestro recebeu uma adjetivacdo
nova: sequestro relampago. No caderno Arquitetura da Violéncia, pagina 08, no dia 24 de novembro de 1999, a
matéria “Um morador de SP ¢ vitima de sequestro reldmpago a cada 5 horas” informa que até o més de julho
ocorreram 158 sequestros relampagos.” Disponivel em: <
http://www.observatoriodeseguranca.org/imprensa/sequestros>. Acesso em: 15 set.2012.

% Wanderson Nilton Paula Lima, o Andinho, possui a0 menos 17 condenagdes por sequestros, homicidios, roubos e
trafico de drogas e também 31 mandados de prisdo preventiva. Ele foi acusado e denunciado também pelo
Ministério Pdblico & Justica pelo assassinato do prefeito de Campinas, Antonio da Costa Santos, o Toninho do PT,
em 2001. Ele sempre negou participacéo no crime.

%" Introducdo do Relatério de Criacdo da Comisséo. Brasilia, 16 de abril de 2002, Deputado MORONI TORGAN
(Relator).
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reconhecidas, tais como seqlestro-relampago (extorsdo mediante
privacdo de liberdade), extorsdo mediante seqlestro por meio de
transporte coletivo, clonagem de cartéo e celular, pedofilia na internet
e, por fim, roubo e receptacéo de carga. (RELATORIO DA COMISSAO
PARLAMENTAR ESPECIAL DE SEGURANCA PUBLICA, 2002,
p.10).

E, portanto, nesse contexto que o “Projeto 18 — Projeto de lei que dispde sobre o
narcotrafico e cria o Sistema Nacional Antidrogas” foi concebido. . Os trabalhos foram
divididos da seguinte forma, segundo o relatério da Comissdo Parlamentar Mista Especial de
Seguranca Publica:

A exiguidade do prazo para o funcionamento desta Comissdo Parlamentar Mista
Especial sobre Seguranca Pablica e a complexidade do assunto a ser deslindado
levaram esta Relatoria a sugerir a instituicdo de sub-comissfes para tratar de
temas especificos. Desse modo, foram criados sete grupos de trabalho, voltados
ao estudo de grandes e inquietantes temas, a saber: sequestro, reforma do
sistema penitenciario, crime organizado e narcotrafico, estrutura da seguranca
publica, acbes preventivas e acdes a serem propostas ao Executivo e agilizagdo
do processo penal (RELATORIO DA COMISSAO PARLAMENTAR
ESPECIAL DE SEGURANCA PUBLICA, 2002, p.10).

Segundo o mesmo relatorio, os deputados e senadores responsaveis para formulacéo
do novo dispositivo de drogas seriam do grupo tematico “Crime organizado, narcotrafico e
lavagem de dinheiro” que envolvia o relator Deputado Magno Malta (PTB/ES), o Deputado Luiz
Eduardo Greenhalgh (PT/SP) , o Deputado Robson Tuma(PFL/SP) e o Deputado Wanderley
Martins (PSB/RJ) . Diz a justificativa da Comissao ao projeto de lei inicial:

Achando-se em vigor durante mais de duas décadas, sofreu a Lei de Toxicos (Lei n°
6.368, de 21 de outubro de 1976), ao longo desse tempo, modificacBes que
visavam a adapta-la as transformagdes pelas quais passaram o uso, 0 abuso, a
dependéncia e o trafico ilicito de substancias ou produtos capazes de gerar
dependéncia fisica ou psiquica. Todavia, apesar das tentativas de atualiza¢do do
tratamento legal dispensado a tais questBes, acabou ele sendo superado pelo
carater crescentemente empresarial de atividade ilicita que tem por objeto as
referidas substancias e produtos. Tema dos mais complexos, dele tratava projeto
de lei que por cerca de uma década teve curso no Poder Legislativo, onde
passou, como ndo poderia deixar de ser, pelos debates e pelas criticas de que
sempre sdo alvo os assuntos apaixonantes. Finalmente, levado a sancdo
governamental, recebeu o projeto extenso veto, entrando em vigor, portanto,
apenas alguns de seus dispositivos. Em consequéncia, fez-se urgente a producédo
de normas que, substituindo as vetadas, permitissem a formacdo de um todo
cujas partes guardassem a necesséria coeréncia entre si. Foi quando o Poder
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Executivo remeteu ao Legislativo o projeto, que recebeu o nimero 6108, que
visava exatamente a substituir as normas vetadas. Ocorre que 0 projeto trouxe,
tanto quanto o propdsito de solucionar a questdo, imprecisdes que certamente
haveriam de tornar-se, se convertidas em lei, em graves 6bices a sua aplicacao.
Percebidos os referidos equivocos, assim como a auséncia de compatibilidade
entre varios dispositivos propostos e 0s que se acham em vigor, tornou-se
indispensavel oferecer ao Legislativo um projeto que, encontrando nas
iniciativas ja apresentadas tracos comuns, oferecesse a sociedade modernas
formas de educar os usuérios, tratar os dependentes e punir os narcotraficantes e
0s que financiam ou que de algum modo permitem suas atividades.
(RELATORIO DA COMISSAO PARLAMENTAR ESPECIAL DE
SEGURANCA PUBLICA, 2002, p. 196-197)

Outra preocupacdo dos deputados e senadores estava relacionada a vinculagdo entre
0 uso de drogas e 0 cometimento de crimes, como mostra a passagem adiante:

De fato, se é certo que a Unido compete, precipuamente, a repressdo aos crimes
de trafico ilicito, também o é que dele resultam numerosos delitos (furtos e
roubos, praticados freqlientemente por usuérios de drogas com o fim de, com o
seu produto, adquirir drogas; crimes de impeto, praticados pelos que, utilizando-
se de drogas, tornam-se por seu efeito mais explosivos; corrupgdo, quando
agentes do crime servidores publicos estaduais; homicidios, praticados entre
componentes de bandos ou quadrilhas rivais, ou contra 0s que adquiram e nao
paguem as drogas; etc.) por cuja prevencdo e repressdo Sao responsaveis 0s
Estados-membros. Assim, embora ndo incumbidos precipuamente da repressdo
a alguns delitos, suportam os Estados de forma mais acentuada seus efeitos e 0s
custos que geram. Exemplo claro disso é que, em Belo Horizonte, mais de
sessenta por cento dos homicidios tém na sua origem o tréfico ilicito de drogas.
(RELATORIO DA COMISSAO PARLAMENTAR ESPECIAL DE
SEGURANCA PUBLICA, 2002, p. 198)

Na continuacdo da justificativa, diz o deputado, a lei é feita ndo para considerar
“ilicita” os produtos e substancias, mas Sim a conduta ndo autorizada:

Também se suprimiu a referéncia a “ilicitos”. E que o ser “ilicito” em realidade
decorre de amoldar-se a conduta e seu objeto ao tipo penal, ndo de uma
referéncia genérica feita nas disposicdes gerais. De fato, ndo se considera
“ilicito” o produto ou substancia, mas sim a conduta ndo autorizada que o tem
por objeto material. Ha, de fato, nas leis de tdxicos, uma delicada arquitetura,
gue olvidou o projeto e que se tentard em rapidas linhas esclarecer. Ha,
conhecidas da ciéncia humana, numerosos substancias ou produtos capazes de
gerar dependéncia fisica ou psiquica. Muitos foram os que, submetidos a testes
variados, revelaram-se eficazes como medicamentos. Outros ndo. Era
necessario, portanto, tratar de uns e outros. Os primeiros, sendo medicamentos
capazes de gerar dependéncia, podem ou nédo ser o objeto material de condutas
permitidas. Assim, quando tais substancias ou produtos sejam objeto de
condutas permitidas, as condutas séo tidas por ilicitas. Quando, porém,
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tais substancias ou produtos sejam objeto matéria de condutas ndo autorizadas
(ou praticadas sem autorizacdo), tornam-se elas (as condutas) ilicitas. Além
dessas, substancias e produtos hd os que, submetidos a testes, ndo revelaram
qualquer utilidade terapéutica. Esses, por obvio, tém seu comércio proibido.
Todavia, mesmo as condutas que os tenham por objeto podem ser ilicitas,
bastando que a conduta tenha sido precedida de autorizagdo do 6rgéao
competente. Permitam-se, para completar a compreensdo, 0S seguintes
exemplos, que se créem elucidativos: (1) Jodo, de posse de receita, vai a
farmécia, e ali adquire o medicamento, sabidamente capaz de gerar
dependéncia; (2) a Faculdade de Farméacia, da UFMG, para fins de pesquisa e
educacdo, adquire, mediante autorizacdo do Ministério da Saude, certa
guantidade de heroina, produto sabidamente indtil nas terapéuticas; (3) Jodo,
dirigindo-se a farmacia da esquina, consegue gque o balconista, pessoa de suas
relacdes, lhe venda, sem receita, certa guantidade de Diazepam; (4) Joao,
dirigindo-se a certo local, adquire cloridrato de cocaina, produto que nenhuma
utilidade terapéutica tem. Nos dois primeiros casos, a conduta é licita, pois
praticada com autorizacdo, embora na segunda delas o objeto seja “proibido”.
Quanto as duas ultimas, sdo ambas ilicitas, pois ambas foram praticadas sem
autorizacdo (na quarta, a autorizacdo sequer poderia ser concedida). Como se
vé, a ilicitude é qualidade que grava a conduta indevida, ndo a substancia ou
produto. (RELATORIO DA COMISSAO PARLAMENTAR ESPECIAL DE
SEGURANCA PUBLICA, 2002, p.199-200)

Inicialmente, esta Comissdo foi integrada pelos 20 Deputados e 20 Senadores
titulares, listados a seguir:

Deputados Titulares — Comissdo Parlamentar Mista Especial de Seguranca Publica
(CMESP/2002)

DEM (ex-PFL): Moroni Torgan/CE; Abelardo Lupion/ PR; Laura
Carneiro/RJ; Chico Sardelli/SP.

PT: José Genuino/SP; Marcos Rolim /RS, Luiz Eduardo
Greenhalgh/SP

PSDB: Custédio Mattos/MG; Wilson Santos/MT; Zenaldo
Coutinho /PA; Zulaié Cobra/SP.

PPB: Edmar Moreira/MG ; Marcos Vicente /ES.
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PDT,PPS: José Roberto Batocchio/SP, POMPEO DE MATTOS

RS

PHS: Roberto Argenta/RS.

PL, PSL: Magno Malta /ES

PTB: Fleury/SP.

PSB, PCdoB: Gonzaga Patriota/PE.

Senadores Titulares - Comissdo Parlamentar Mista Especial de Seguranca Publica
(CMESP/2002)

PMDB: Pedro Simon/RS; Iris Rezende /GO; Amir Lando/RO ; Jodo Alberto de
Souza/ MA; Maguito Vilela/GO; Marluce Pinto/RR.

DEM (ex-PFL): Edison Lobdio/MA; Bernardo Cabral /AM; Moreira Mendes/RO
(atual PSD).

PTB: Romeu Tuma/SP; Arlindo Porto/MG.

PSDB: Artur da Tavola/RJ; Licio Alcantara/CE; Benicio Sampaio /Pl.

PT: Geraldo Céndido-RJ
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PPS: Roberto Freire-PE ¢

PDT: Sebastido Bala Rocha /AP.

PL: José de Alencar/MG.

PSB: Paulo Hartung /ES

PPB:Marcos Vicente /ES.

Em relacdo a punicéo, o projeto inicial previa as seguintes punigdes:

)] Trafico: a pena prevista era de no minimo 3 anos para 0 maximo
de 15 anos*® de prisdo mantendo, portanto, a lei que vigorava até
ent&o™;

i) Uso de drogas: o projeto inicial ja estabelecia o fim da pena de

prisdo para o usuario de drogas.

*®Esta era a redacéo do PLS n © 115 de 2002 para o trafico de drogas: “Dos Crimes e das Penas - CAPITULO
111 Art. 14. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter
em deposito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer, ainda que
gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com de terminagdo legal ou regulamentar, substancia ou produto
capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica: Pena — prisdo, de 3 (trés) a 15 (quinze) anos, e pagamento de
setecentos (700) a um mil e quinhentos (1.500) dias-multa.”.

%9 A lei anterior no artigo 12 - Lei 6.368 de 1976 — estabelecia que: “Art. 12. Importar ou exportar, remeter, preparar,
produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda ou oferecer, fornecer ainda que gratuitamente, ter em depdsito,
transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar ou entregar, de qualquer forma, a consumo substancia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacéo
legal ou regulamentar; pena de reclusdo, 3 a 15 anos, e pagamento de 50 (cinqiienta) a 360 (trezentos e sessenta)
dias-multa.”

“ Esta era a redagdo do PLS n ° 115 de 2002 para o uso de drogas “Art. 22. Adquirir, guardar, ter em deposito,
transportar ou trazer consigo para consumo pessoal, em pequena quantidade, substancia ou produto capaz de causar
de pendéncia fisica ou psiquica, sem autorizacdo ou em desacordo com de terminacdo legal ou regulamentar.
Medidas de carater educativo: | — prestacao de servigos a comunidade; Il — comparecimento a programa ou Curso
educativo; Il — proibicéo de frequéncia a determinados locais; IV — submissio a tratamento.”
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No dia 05/06/2002 este projeto do Senado foi aprovado nessa casa, em segundo
turno, com abstencédo do bloco da oposicdo comandado pelo Senador Eduardo Suplicy (PT/SP).
Em seguida, no dia 21/08/2002, o projeto recebeu na Camara dos Deputados a numeracao e sigla
de PL n° 7134/2002. Nessa casa, junto a esse projeto, foi apensado o PL n® 6108/2002*!, de

autoria do Executivo, que também visava alteracdes na regulacdo da venda e uso de drogas.

1.5 - Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, Violéncia e
Narcotréafico- CSPCCOVN/2003.

Em 2003, com a mudanca partidaria no Executivo foi alterada a composi¢édo
partidaria no Legislativo brasileiro. Este processo implicou na modificacdo das composicdes das
Comissdes. Assim sendo, o deputado Paulo Pimenta do (PT/RS) foi designado o relator deste
projeto.

O parlamentar, como veremos adiante, foi peca- chave na elaboracdo da Nova Lei
de Drogas, pois em 20030 Partido dos Trabalhadores ( PT) assumiu 0 Governo Federal e um
projeto de uma Nova Lei de Drogas foi submetido para Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, Violéncia e Narcotrafico- CSPCCOVN/2003 - da Camara dos
Deputados. Devido a troca de governo, essa Comissdo (que agora passou a ser somente da
Cémara dos Deputados) foi composta pelos seguintes membros:

Deputados Titulares CSPCCOVN - 2003

PT: Antdnio Biscaia/RJ; Fernando Ferro/PE; Iriny
Lopes/ES; Paulo Pimenta /RS; Vander Loubet/MS;
Wasny de Roure/DF.

PFL: Abelardo Lupion/PR; José Carlos Aratjo/BA;
Laura Carneiro/RJ; Moroni Torgan/CE; Vic Pires
Franco /PA.

“IA lei 10.409/2002 dispunha sobre a prevencéo, o tratamento, a fiscalizaco, o controle e a represséo a producéo, ao
uso e ao trafico ilicitos de produtos, substancias ou drogas ilicitas que causem dependéncia fisica ou psiquica, assim
elencados pelo Ministério da Satde.
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PMDB: Eliseu Padilha/RS; Jodo Magalhdes/MG;
Mavuro Lopes/MG; Pastor Pedro Ribeiro/CE; Vieira
Reis/RJ;

PSDB: Carlos Sampaio/SP; Jodo Campos/GO; Juiza
Denise Frossard /RJ.

PP: Celso Russomanno/SP; Ivan Ranzolin/SC;
Professor Irapuan Teixeira /SP.

PTB: Alberto Fraga/DF; Arnaldo Faria de Sé&/SP.

PL: Carlos Souza/AM; Coronel Alves/AP; Edmar
Moreira/MG; Jo&o Tota/AC; Neucimar Fraga /ES.

PSB: Barbosa Neto/GO; Isaias Silvestre /MG; Paulo
Baltazar/RJ.

PPS: Dimas Ramalho/SP.

PDT: Pompeo de Mattos/RS

PV: Marcelo Ortiz/SP.
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Quando ocorreu a emergéncia deste dispositivo no Legislativo havia trés projetos

de redacdes para tentar regular o uso e o comércio de drogas. No que diz respeito ao uso de

drogas, vale frisar que duas das propostas faziam referéncia ao termo ‘pequena quantidade “, ou

seja, buscavam especificar uma quantidade de substancia permitida para uso e porte com o termo

“pequena”.

Ja o artigo 20-A do PL n°® 6108/2002 nao especificou a quantidade de drogas para

0 uso. Conforme aponto no quadro abaixo, esta Ultima versdo (que ndo determina a quantidade)

acrescida da palavra “pena” foi a que vigorou na redagdo final da Nova Lei de Drogas,

permanecendo a criminalizacdo do uso de drogas como consta até os dias atuais. Logo abaixo

apresento um quadro sobre as propostas de alteracdo da Lei de Drogas. O quadro comparativo

aponta as principais alteracGes nas puni¢des para 0 uso e comércio de drogas e de que forma o

projeto inicial foi se modificando.

USO DE DROGAS

NUmer PLS PL PL 6108/2002 Substitutivo Lei
odo 115/2002 7134/2002 Céamara dos 11.343/2006
Projeto Deputados/20/02/2
de Lei 004
Artigo 22: Artigo 22. Artigo 20-A. Art. 28. Quem Art, 28:
Adaquirir, Adquirir, Adaquirir, adquirir, guardar, Quem
guardar, ter guardar, ter | guardar, terem | tiver em deposito, adquirir,
em deposito, | em deposito, deposito, transportar ou guardar, tiver
transportar ou | transportar ou | transportar ou trouxer consigo, em deposito,
trazer consigo | trazer consigo | trazer consigo para consumo transportar ou
para consumo | para consumo | para consumo pessoal, trouxer
pessoal, em pessoal, em pessoal, drogas sem consigo, para
pequena pequena produto, autorizacdo ou em consumo
quantidade, | quantidade, | substancia ou desacordo com pessoal,
~ | substancia ou | substancia ou droga determinagéo legal | drogas sem
Redaca . N
produto capaz | produto capaz | considerados ou regulamentar autorizagédo
o do de causar de de causar ilicitos ou que sera submetido ouem
. pendéncia dependéncia causem as seguintes penas. desacordo
Artigo fisi . A
isica ou fisica ou dependéncia com
psiquica, sem | psiquica, sem fisica ou determinacéo
autorizacao autorizagéo psiquica, sem legal ou
ouem ouem autorizagéo ou regulamentar
desacordo desacordo em desacordo sera
com com com submetido as
determinacdo | determinacdo | determinacgéo seguintes
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legal ou legal ou legal ou penas.
regulamentar. | regulamentar. | regulamentar.
Medidas de Medidas de Medidas de | — adverténcia 1-
Carater Carater Caréter sobre os efeitos das | Adverténcia
Educativo: Educativo: Educativo: drogas; sobre os
| — prestacdo | |- prestacdo | |- Prestacdo de efeitos das
de servigos a | de servigos a Servico a Il — prestagdo de drogas;
comunidade; | comunidade; comunidade; Servicos a Il - Prestacdo
- - comunidade; de servicos a
. . | comparecime - Comparecimen comunidade;
Punica . . )
nto a comparecime | to a programa 11 — medida Il - Medida
0 programa ou nto a Ou Curso educativa de educativa de
curso programa ou educativo; comparecimento a | comparecime
educativo; curso i - programa ou curso nto a
- educativo; Comparecime educativo. programa ou
proibigdo de nto a curso
frequénciaa | Il - proibicdo | atendimento educativo.
determinados | de frequéncia | psicoldgico;
locais; a IV - Multa
AV determinados
submisséo a locais;
tratamento; Vv -
submisséo a
tratamento.

Quadro 1 — Comparativo da criminalizacdo do uso de drogas - Tramita¢do Nova Lei de Drogas —
Fonte: MJ/SAL

TRAFICO DE DROGAS

NUmero PLS PL 7134/2002 | PL 6108/2002 Substitutivo Lei
do 115/2002 Cémara dos 11.343/2006
Projeto Deputados -
de Lei 20/02/2004
Art. 14, Art. 14, "Art. 14-A. | Art. 32. Importar, Art.
Importar, Importar, Importar, exportar, remeter, | 33. Importar,
exportar, exportar, exportar, preparar,produzir, exportar,
remeter, remeter, remeter, fabricar, adquirir, remeter,
preparar, preparar, preparar, vender, expor a preparar,
produzir, produzir, produzir, venda, oferecer, produzir,
fabricar, fabricar, fabricar, ter em deposito, fabricar,
adquirir, adquirir, adquirir, transportar, trazer adquirir,
vender, expor | vender, expor | vender, expor | consigo, guardar, | vender, expor
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a venda, avenda, avenda, prescrever, a venda,
Redacdo | oferecer, ter oferecer, ter oferecer, ter ministrar, oferecer, ter
do em deposito, | em deposito, | em depdsito, entregar a em deposito,
Artigo transportar, transportar, transportar, consumo ou transportar,
trazer trazer trazer fornecer drogas, | trazer consigo,
consigo, consigo, consigo, ainda que guardar,
guardar, guardar, guardar, gratuitamente, prescrever,
prescrever, prescrever, prescrever, sem autorizagdo ministrar,
ministrar, ministrar, ministrar, ou em desacordo entregar a
entregar a entregar a entregara com consumo ou
consumo ou CoNnsumo ou CoNnsumo ou determinagéo fornecer
fornecer, fornecer, fornecer, legal ou drogas, ainda
ainda que ainda que ainda que regulamentar. que
gratuitamente, | gratuitamente, | gratuitamente, gratuitamente,
sem sem produto, sem
autorizacao autorizacdo | substancia ou autorizacao
ou em ou em droga ouem
desacordo desacordo considerados desacordo
com de com ilicitos ou que com
terminacéo determinacéo causem determinacao
legal ou legal ou dependéncia legal ou
regulamentar, | regulamentar, fisica ou regulamentar.
substancia ou | substancia ou | psiquica, sem
produto capaz | produto capaz | autorizacdo
de causar de causar do 6rgéo
dependéncia | dependéncia competente
fisica ou fisica ou ouem
psiquica. psiquica. desacordo
com
determinacéo
legal ou
regulamentar.
Pena — priséo, Pena - Pena — Pena — reclusdo | Pena - recluséo
de3al5 prisdo, de 3a | reclusdode 3 | de5 (cinco)al5 | de5a 15 anos
anos, e 15 anos, e a 15 anos e (quinze) anos e pagamento
pagamento de | pagamento de multa. e pagamento de | de quinhentos
Punicdo | setecentos a setecentos a 500 (quinhentos) amile
um mil e um mil e a 1.500 (mil e quinhentos
quinhentos quinhentos quinhentos) dias-multa.
dias-multa. dias-multa. dias-multa.

Quadro 2 — Comparativo do recrudescimento penal ao trafico de drogas - Tramitacdo Nova Lei
de Drogas — Fonte: MJ/SAL
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O quadro resume a tramitacdo da lei de drogas e as alteracbes pelas quais

passaram 0s artigos que dispdem sobre o uso e o trafico de drogas ao longo da tramitacdo no

Senado e Camara dos Deputados (2002 até 2006). De forma sucinta, por meio deste histérico

legislativo, observa-se que:

i)

i)

i)

O fim da pena de prisdo pelo uso de drogas foi colocada desde o Projeto
de Lei originario do Senado (PLS 115/2002);

No inicio havia uma preocupacdo em estabelecer uma quantidade limite ao
uso de drogas por meio do termo “pequena quantidade” (PL 7134/2002 e
PLS 115/2002). Ao longo da tramitacdo, esta redacao caiu e manteve-se 0
fim da pena de prisdo para o uso de drogas, sujeito as medidas de carater
educativo e preventivo, embora os parlamentares reafirmassem que 0 uso
permaneceria sendo crime no Brasil;

Para o trafico de drogas, nota-se que todas as propostas iniciais
propunham uma pena minima de 3 anos para o trafico de drogas
mantendo, dessa forma, a punigo anteriormente em vigor*?;

O aumento da pena minima, elevada para 5 anos, foi posta somente no
altimo Projeto de Lei - o substitutivo da Camara dos Deputados - por

meio da sugestdo do Deputado Anténio Carlos Biscaia (PT/RJ).

Apos este quadro comparativo, exponho trechos e fragmentos dos pareceres dados

pelos relatores, deputados e senadores presentes nestas Comissdes. Este material coloca duas

questdes fundamentais a esta pesquisa:

1) O primeiro objetivo da Nova Lei era acabar com a indistin¢éo
entre usuarios e traficantes, ou melhor, de usuarios presos como
traficantes no Brasil*;

2) Com isto a intencdo dos legisladores era deslocar o usuario do
sistema de justica criminal para o sistema de salde e assisténcia

social e, de modo contrario, punir mais duramente o traficante.

“2 | ei 6.368 de 1976.

*% Esta indistinco ndo é algo propriamente novo, fruto exclusivamente da Nova Lei de Drogas, como j& apontaram
ha bastante tempo os trabalhos de Barbosa (1998) e Zaluar (2004).
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1.6 O debate parlamentar sobre as diferenciacGes entre usuarios e traficantes.

Trata-se de projeto de lei oriundo do Senado Federal, cuja elaboragdo coube a
Comissdo Mista de Seguranca Publica. Seu objeto, originalmente, é o Sistema
Nacional Antidrogas; a prevencdo, a repressdo e o tratamento, a definicdo de
crimes e a regulacdo do procedimento dos crimes que define, dentre outras
providéncias. A ele foi apensado o PL ne 6.108, de 2002, do Poder Executivo,
que altera a Lei n° 10.409, de 11 de janeiro de 2002, dispondo sobre o mesmo
objeto do PL ne 7.134 de 2002, em epigrafe. O PL ne 6108/2002 recebeu
substitutivo aprovado pela Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, Violéncia e Narcotrafico e foi objeto de emenda de plenéario, de
autoria do Deputado Fernando Gabeira. Tanto o PL n° 7134, oriundo do
Senado, quanto o Substitutivo aprovado pela CSPCCOVN, buscam, dar novo
tratamento a legislacdo sobre drogas. No entanto, 0s dois projetos, em gque pese 0
reconhecimento do esforco dos parlamentares que 0s aprovaram, ndo fazem uma
diferenciacdo adequada entre o0 uso e tréafico [...] O PL n°® 7134 (origem no
Senado Federal) avanca, de fato, no que se refere aos usuarios e dependentes, na
medida em que prop0e, ao invés de penas de prisdo, penas restritivas de direitos.
Contudo, contrariando recomendagdes da Organizagdo Mundial de Saude,
propde, entre as medidas, o tratamento e a internacdo compulsorios. (ibid)
Substitutivo a0 PL n° 6.108/02 (Camara dos Deputados) aprovado pela
CSPCCVN, propbe, em sintese, 0 mesmo tratamento dado ao usuario ou
dependente no texto do PL n°® 7.134/02. Com relacdo a repressdo do chamado
crime de trafico e seus acessorios, as duas proposi¢des ddo tratamento
semelhante (3 a 15 anos), sendo que o Substitutivo apresentado ao PL n°
6.108/02, prevé penas mais altas para certas condutas. (ibid). (DIARIO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS, 12 fev. 2004, p.05401)*

O trecho acima foi retirado de um parecer* do Deputado Paulo Pimenta (relator

do projeto de lei) no inicio da tramitacdo da atual lei de drogas. O parecer, dado no dia

12/02/2004, indica que o legislativo justificou 0 novo dispositivo de modo que este deveria

diferenciar de modo mais objetivo o “usuério” do “traficante”. Segundo o deputado, os primeiros

deveriam ser vistos enquanto pessoas que possuem ‘“‘vulnerabilidades de fundo individual e

*“ parecer do Deputado Paulo Pimenta (PT-RS).
** Substitutivo ao PL 7.134/02 e PL 6108/02 - Parecer da CCJR — 12/02/2004. (Diério da Camara dos Deputados,

Fev. 2004, p.05401).
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social”* diz o Deputado; ja os segundos — traficantes - deveriam ser punidos de modo mais
repressivo “atendendo ao clamor da sociedade brasileira”. Por isto, como veremos, o projeto
inicial previa 3 anos como pena minima ao comércio de drogas, mas passou para 5 anos. Cito

outro fragmento do parecer do Deputado Paulo Pimenta:

Nesse aspecto, ressalte-se a qualificacdo similar dada ao usuario ou dependente
de drogas e ao traficante, igualmente tratados, na Lei n° 6.368 de 1976, como
criminosos com pena restritiva de liberdade, desconsiderando-se as motivagdes
originais de cada situacdo. O usuério ou dependente de Drogas, antes de se
constituir um contraventor, deve ser Vvisto como uma pessoa com
vulnerabilidades de fundo individual e social, que ndo pode ser confundida com a
figura do traficante. Merece, para si e para sua familia, atencdo a saude e
oportunidades de insercdo ou reinser¢do social. Sendo assim, encaminho novo
substitutivo ao Projeto de Lei ne 7134 de 2002, que considero ter registrada uma
abordagem mais atualizada quanto as aspectos cientificos, mais humana, mais
democratica, sintonizada com a realidade brasileira e com as possibilidades
concretas de ser implementada [...]. Nesse sentido, procuramos, no Projeto
Substitutivo, separar usuario ou dependente do traficante. Para 0s primeiros,
formulamos uma politica que busca inseri-los no ambito da saude publica. Para
os segundos”’, atendendo ao clamor da sociedade brasileira, mantivemos as
medidas de carater repressivo, melhorando, no entanto, a redacdo de alguns
dispositivos que nao estavam de acordo com o sistema de penas brasileiro.
Ressaltamos, desde j&, que nossa preocupagdo, mais do que produzir um novo
texto, foi tornar didatica e eficaz a compreensdo e a aplicacio da lei. (DIARIO
DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 12/02/2004, p.05403 ).

% O usudrio de drogas é bastante estigmatizado ainda hoje na sociedade brasileira, particularmente, na cidade de Sdo
Paulo. Pesquisa da Fundagdo Perseu Abramo (2009) constatou que os usuarios de drogas, junto com os ateus, sdo 0s
grupos sociais contra os quais ha maior repulsa social: 17% possuiam repulsa contra os ateus, 25% antipatia e 39%
indiferenca; quanto aos usudrios de drogas os percentuais foram: 17% repulsa social, 24% antipatia e 37%
indiferenca. Disponivel em: http://www.paulopes.com.br/2009/05/ateus-e-usuarios-de-drogas-sao-0s-
mais.html#.UGBokq7sYTB. - Acesso em: 24 set. 2012,

Nesta mesma perspectiva, € interessante citar a pesquisa recém-publicada (23/09/2012) pelo Instituto
Data Folha com o titulo “Inclinagdo conservadora em S@o Paulo impulsiona Russomanno” que constatou
que a frase com maior aceitagdo dos entrevistados foi a favoravel a proibicdo do uso de drogas: “A frase
com maior vantagem sobre sua alternativa foi ‘o uso de drogas deve ser proibido porque toda a sociedade
sofre com as consequéncias, com 81% de aceitacdo. Ganhou de ‘Acreditar em Deus torna as pessoas
melhores’, aprovada por 79%.”.  Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/poder/1157902-
inclinacao-conservadora-em-sao-paulo-impulsiona russomanno.shtml>. Acesso em: 24 set.2012.

Ainda, sobre as raizes do voto conservador em Sdo Paulo, ver o importante texto de PIERUCCI,
FLAVIO, Antonio. A direita mora do outro lado da cidade. Rev. bras. Ci. Soc., Rio de Janeiro, v. 4,
n.10, jun. 1989.

" Vale lembrar que o comércio e o uso de drogas ocorrem em uma dinamica de fluxo entre mercadorias (politicas),
pessoas, sociabilidades, territorialidades, de modo que: “...observa-se a seguinte interacdo das pecas: o traficante
formiguinha/vapor (peca E) interage com as pecas B (grupo criminoso) e A (consumidores). As outras pecas, poder
econdmico (peca D) e poder institucional cooperativo (peca C), podem estar, em algum instante, também em
processo de interacdo. Nesse caso, verifica-se a presenca de uma dindmica totalizante e complexa, porque todas as
pecas mostradas estdo em processo de interagdo” (OLIVEIRA, 2007 p. 706).
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De acordo com os parlamentares, o usuario ¢ uma pessoa com “vulnerabilidades
de fundo individual e social”, mas que “ndo pode ser confundida com a figura do traficante”.
Este, segundo os parlamentares, mereceria “medidas de carater repressivo.” Trata-Se, dessa
forma, de “relacdes entre as estruturas de racionalidade que articulam o discurso verdadeiro e os
mecanismos de sujeicdo que a elas estdo ligados, questdo que, pode-se notar, desloca 0s objetos
historicos habituais e familiares aos historiadores* para o problema do sujeito ¢ da verdade”
(FOUCAULT, 2000, p.180).

Aqui, por meio do conteudo historico produzido pelos discursos dos
parlamentares no Congresso Nacional podemos analisar porque estes contetidos valem como
verdadeiros, e quais efeitos de poder ele produziu: o usuario de drogas é visto como alguém
detentor de “vulnerabilidades sociais e individuais” e que, portanto, devera ser objeto de politicas
de satde e sociais permanecendo a conduta como crime. Por sua vez, o usudrio “ndo pode ser
confundido com a figura do traficante”, dizem os “empreendedores morais”. Este Gltimo aparece
como um ser abjeto, ou seja, como a velha figura estigmatizada que simboliza o “mal” e que
fornecem o desejo aos “usuarios™.

Percebe-se que os parlamentares (re) estabelecem uma divisdo binaria entre usuarios
e traficantes, posta como praticas sociais, por meio do dispositivo aprovado de modo que
podemos identificar aqui as conexdes entre 0s mecanismos de coercdo e os conteudos de
conhecimento nos pares: repressao/reducdo de danos; despenalizagdo/criminalizacao;

saude/assisténcia social; prisdo/clinica; doenca e crime.

*8 Sobre as criticas de Foucault a uma historiografia tradicional, cito Veyne “A intui¢do inicial de Foucault ndo é a
estrutura, nem o corte, nem o discurso: é a raridade, no sentido latino dessa palavra; os fatos humanos séo raros,
ndo estdo instalados na plenitude da razdo, hd um vazio em torno deles para outros fatos que o nosso saber nem
imagina; pois o que é poderia ser diferente; os fatos humanos sdo arbitrarios, no sentido de Mauss, ndo sdo 6bvios,
no entanto parecem téo evidentes aos olhos dos contemporaneos e mesmo de seus historiadores que nem uns nem
outros sequer os percebem.” (VEYNE, 1982, p. 152).

* Embora de perspectiva teérica e metodolégica completamente diversa, Becker pontua algumas questdes
fundamentais sobre os usuarios de drogas e intera¢des sociais. Para Becker (2008), as regras existem no formato de
lei, tradicdo, consenso e em acordos que podem ser, mais ou menos, explicitos. No entanto, a tarefa de afirma-la
pode ser monopolio de um corpo e saber especializado: as instituicdes da justica, um comité de ética médica ou o
Parlamento. Por sua vez, a imposi¢do “...pode ser uma tarefa de todos, ou pelo menos a tarefa de todos no grupo a
que a regra se aplica.” (BECKER, 2008, p.16). Para Becker (2008), quando uma regra é imposta (na forma de lei ou
de acordos informais) a pessoa a quem se presume que infringiu pode ser vista como um “tipo especial”: aquele de
quem ndo se espera que viva em acordo com as regras estipuladas pelo grupo. Esta pessoa é encarada como um
outsider pelos empreendedores morais, que buscam criar regras e leis para proibir determinados atos e condutas..
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Reinvestem-se nas figuras do usuario e do traficante como objeto de praticas
estatais, de modo que se estabeleca um pouco “mais de liberdade” com um “pouco a mais” de
controle. Para os primeiros, uma ampliacdo de rede de salde publica e das politicas de
assisténcia social inserindo-o0s a nas redes estatais de controle social formal e informal (clinica,
familia, SUS, etc), conforme o enunciado d emenda que foi proposta no § 11 do Artigo 28: “O
juiz determinard ao Poder Pablico que cologue a disposicdo do réu, gratuitamente,
estabelecimento de saude, preferencialmente ambulatorial, para tratamento especializado.”
(DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 12/02/2004). Ja para os traficantes o
encarceramento e o aumento da pena como forma de incapacitacao.

De um lado, o Deputado Paulo Pimenta afirma que o usuario “Merece, para si e
para sua familia, aten¢@o a saude e oportunidades de inser¢do ou reinser¢do social”. Por outro, o

3

traficante merece medidas de carater estritamente repressivo “..atendendo ao clamor da
sociedade brasileira.

Trata-se de pensar o0 sujeito e 0s modos pelos quais o0 poder investe sujeitos por
meio de racionalidades politicas, pois, segundo Foucault (1995, p. 233) “A relagdo entre a
racionalizacdo e os excessos do poder politico é evidente.”..Foucault, refere-se a racionalizacéo
como um processo em varios campos, cada qual referida a uma experiéncia fundamental:
loucura, sexo, delinquéncia, doenca. Deve-se, portanto, analisar “racionalidades especificas mais
do que evocar constantemente o progresso da racionaliza¢do em geral.” >0

Esta forma de poder que subjuga, fazendo destes sujeitos subjugados, sdo formas
de poder, diz Foucault, que se aplicam a vida cotidiana imediata, categorizando o individuo,
marcando-0s em suas individualidades, suas identidades e impondo-lhes, ao criminoso e ao
viciado, leis de verdades nas quais as pessoas € 0s sujeitos objetos de tais praticas do poder
reconhecem tais préticas de fazer sujeitos. “E uma forma de poder que faz dos individuos
sujeitos. Ha dois significados para a palavra sujeito: sujeito a alguém pelo controle e
dependéncia, e preso a sua propria identidade por uma consciéncia ou autoconhecimento. Ambos

sugerem uma forma de poder que subjuga e torna sujeito a.” (FOUCAULT, 1995, p.235). Sobre

% Acredito que esta perspectiva analitica defendida por Foucault neste texto ndo esta tdo distante daquilo que Max
Weber entendia por racionalizagbes. Racionalizagdes da economia, da técnica, do trabalho cientifico, da educagéo,
da guerra, da justica e da administracdo sdo racionalizagdes estruturais-histéricos, mas que remetem a uma esfera
especifica propria.
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este ponto, podemos observar o parecer de 2004 do Deputado Paulo Pimenta na tramitacédo da
Lei 11.343 de 2006:

A demanda e a oferta de drogas, no Brasil, sdo consideradas questdes de Estado,
em razao e seus impactos negativos nas instituicbes nacionais e nas relagdes
sociais em suas diversas modalidades. Afetam, entre outros, a saude, a
seguranca, o trabalho, a previdéncia social, o bem estar individual, a familia e,
até mesmo, alguns aspectos da soberania nacional.” (DIARIO DA CAMARA
DOS DEPUTADOS, 12/02/2004, p.05405)

A categoria “drogado” é uma categoria de acusacao social ndo propriamente nova
no Brasil. Gilberto Velho (2004) afirma que este € um dos rétulos e estigmas mais acionados no
pais, desde o regime ditatorial, para nomear ou (e) institucionalizar alguém como desviante.

Cito-o num ponto de interconexao com a nossa problematizacdo analitica:

[...] drogado é uma acusacdo moral e médica que assume explicitamente uma
dimenséo politica, sendo, portanto, também uma acusacéo totalizadora. A ideia é
que ha acusacbes que sdo parciais porque ficam no nivel de segmentos ou
aspectos particulares do comportamento enquanto existem outras que
contaminam toda a vida dos individuos acusados, estigmatizando-os de forma
talvez definitiva. Voltando a categoria drogado muito acionada atualmente,
percebe-se que nesse caso 0 aspecto de doenca ja é dado, faz parte da prépria
categoria. Outra forma de acusacdo é viciado e doente referindo-se a pessoa que
usa toxicos. No entanto, mais e mais, dependendo do contexto, a droga assume
uma dimensdo politica. O fato de os acusados serem moralmente nocivos
segundo o discurso oficial, pois tém habitos e costumes desviantes, acaba por
transforma-los em ameaca ao status quo, logo em problema politico. (VELHO,
2004, p.61)

Segundo Gilberto Velho (1977) o grupo dos chamados interacionistas muito
contribuiu para esta nocdo basica de que ndo existem desviantes em si mesmo, mas sim uma
relacdo — um processo — de identidade dinamica entre individuos e grupos que acusam outros
individuos de estarem quebrando normas, regras e valores com seu comportamento outsider em
uma determinada interacdo em que os atores doing things together: “Trata-se, portanto, de um

confronto entre acusadores e acusados.” (1977, p.23)51

> Nesse sentido, 0 agente que julga o desvio; o processo a que se chega o julgamento; a pessoa que faz o julgamento
e 0s deputados e senadores que fazem as normas estdo intimamente relacionados no fendmeno desviante a ser
estudado. A concepc¢do de Becker, portanto, € oposta a da estatistica (que vé o desvio como assimetria em relacdo a
média), ou a concepcdo médica de identificar o desvio como algo patologico. Ambas situam o desvio como fonte do
individuo impedindo-nos justamente de compreender o acusador como parte do mesmo fendmeno. O desvio é

57



Por meio destas duas figuras, portanto, acionadas pela Nova Lei de Drogas,
formam-se sujeitos que fazem funcionar a multiplicagdo das “artes de governar”: arte

pedagogica, arte médica, arte politica. Citando Foucault:

Mas, creio que a partir do século XV, e desde antes da Reforma, pode-se
dizer que houver uma verdadeira explosdo da arte de governar 0s
homens, explosdo entendida em dois sentidos. Deslocamento, primeiro,
em relacdo ao seu lar religioso, diriamos, se Vvocés quiserem, uma
laicizacdo, expansdo na sociedade civil desse tema da arte de governar 0s
homens e dos métodos de fazé-lo. E, em segundo lugar, multiplicacdo
desta arte de governar em dominios variados: como governar as criancas,
0s pobres e mendigos, como governar uma familia, uma casa, como
governar os exércitos, como governar os diferentes grupos, as cidades, 0s
Estados, como governar seu proprio corpo, seu proprio espirito.
(FOUCAULT, 2000, p.171)

De acordo com um fragmento do parecer do deputado Paulo Pimenta a nova lei
deveria acabar legalmente com a pena de prisdo para 0s usuarios, mas isto nao incluia uma

descriminalizacdo do uso de drogas, conforme diz o Paulo Pimenta no trecho abaixo:

Com relagdo ao uso de drogas, a grande virtude da proposta é a
eliminacdo da possibilidade de prisdo para o usuario e dependente.
Ressalvamos que ndo estamos, de forma alguma, descriminalizando a
conduta do usuario — o Brasil é, inclusive, signatario de convencdes
internacionais que proibem a eliminagdo desse delito. (Diario da Camara
dos Deputados, 05/042003, p.05548)

Trata-se, portanto, de colocarmos uma combinacdo de técnicas de
individualizagdo e procedimentos de totalizagdo®’. Contanto que utilizemos estas categorias
(individualizacdo e totalizacdo) dentro de um quadro que forma um conjunto de regras
obrigacdes (prevencao e repressdo) validado como cientifico e racional. Em suma: “N&o se trata,
portanto, de descrever o que é saber e 0 que € poder, e como 0 primeiro pudesse reprimir o

segundo, ou este abusaria daquele, mas se trata, melhor, de descrever um nexo de saber-poder

“criado pela sociedade.” diz Becker (2008, p.21). Grupos sociais — acusadores e acusados - criam o desvio ao
formular regras. E, ao aplica-las a individuos particulares, de forma singularizada e massificada rotula-os como
outsiders, traficantes, vulneraveis. E, portanto, uma consequéncia da formulacio e aplicacdo de regras, sancdes e
normas a um “infrator”. “O desviante é alguém a quem esse rdtulo foi aplicado com sucesso; o comportamento
desviante é aquele que as pessoas rotulam como tal”. (BECKER, 2008, p.22)

*2 Para Foucault, o Estado moderno faz operar esta tecnologia de poder resgatando o poder pastoral. Para mais, ver a
discussdo do autor detida sobre o assunto em FOUCAULT, M. Seguranga, territdrio e populacdo. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2009.
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gue permita captar o que constitui a aceitabilidade de um sistema, seja o sistema da doenca
mental, da penalidade, da delinquéncia, da sexualidade, etc.” (FOUCAULT, 2000, p.184).

Nesse sentido, o senador Sérgio Cabral escreve um parecer>® no dia 06/07/2006
emblemaético. Nele, Sérgio Cabral deixa explicito que a pena de prisdo para o usuério e drogas ja
era algo que os legisladores ndo compreendiam como a melhor forma de controlar, regular os
usuarios de drogas na sociedade brasileira , pois:

O Substitutivo aprovado na Camara dos Deputados traz enormes avangos na
regulacdo das drogas no Brasil. Essa constatacdo ndo é apenas deste relator do
projeto, mas de inimeras autoridades e instituicbes da area que assim se
manifestaram, sendo de se destacar o Ministro da Seguranca Institucional, Jorge
Armando Felix, o Secretario Nacional AntiDrogas, Paulo Roberto Yog de
Miranda, o Representante Regional — Brasil e Cone Sul, do Escritorio contra
Drogas e Crime das Nag¢des Unidas, Dr. Giovanni Quaglia, o Forum Nacional de
Juizados Especiais — FONAJE, através de seu vice-presidente, o juiz de direito
Joaquim Domingos de Almeida Neto, o Deputado Federal Fernando Gabeira e 0
Deputado Estadual do Rio de Janeiro Carlos Minc, notérios estudiosos e
pesquisadores do temas das drogas no Brasil, entre outros. O maior avango do
Projeto esta certamente no seu art. 28, que trata de acabar com a pena de prisdo
para o usuario de drogas no Brasil. A pena de prisdo para o usuario de drogas é
totalmente injustificavel, sob todos os aspectos. Em primeiro lugar, porgue o
usuario ndo pode ser tratado como um criminoso, ja que é na verdade dependente
de um produto, como hé dependentes de alcool, tranquilizantes, cigarro, dentre
outros. Em sequndo lugar, porque a pena de prisdo para 0 usuario acaba por
alimentar um sistema de corrupcdo policial absurdo, j4 que guando pego em
flagrante, o usuério em geral tenderd a tentar corromper a autoridade policial,
diante das conseguéncias que o simples uso da droga hoje pode lhe trazer.
(DIARIO DO SENADO FEDERAL, 06/07/2006, p.22778)

Em seguida, o senador Sérgio Cabral PMDB-RJ cita as experiéncias
internacionais de fim de pena de prisdo aos usuarios de drogas:

Diversos paises da Europa tém modificado a sua legislacdo para acabar com a
pena de prisdo por uso de drogas, 0 que ocorreu na Italia, por forca da lei
editada em 1990; Espanha por Emenda Constitucional ne 1 de 1992, Portugal
por meio da Lei ne 30 de 2000; Luxemburgo, para o consumo de cannabis, por
meio da Lei de abril de 2001; Irlanda no mesmo sentido; Austria também por
forca da Lei Federal n° 112, de 1998; e Holanda. Na Alemanha a prisao do
usuario com pequenas quantidades foi proibida por forca de decisdo de 1994 da
Corte Constitucional. A Bélgica, em janeiro de 2001, j& expressou oficialmente
0 seu propdsito de ndo mais aplicar pena de prisdo ao usuério (os dados foram

%3 Parecer Senado n° 846 de 2004 ao substitutivo da Camara ao PLS N° 115 de 2002 — 03/06/2004. Publicado em
Diério do Senado Federal, 2006. p.22778.

59



coletados do "European Legal Database on Drugs’, datados de novembro de
2001, em http://eldd.emcdda.org/). O que se observa na Europa é que 0s paises
que tém enfrentado nos ultimos anos o debate em torno de mudangas
legislativas quanto a sangdo para 0 mero uso de drogas tém posto fim de pena de
prisdo. Este tipo de pena continua a existir apenas nos paises nos quais a legislacao é
ainda antiga e nao houve condic¢des politicas para uma mudanga que parece
inevitavel. Mesmo nestes, no entanto, percebe-se clara tendéncia dos Tribunais
de evitar a aplicacdo da pena de prisdo, preferindo as de multa ou prestacdo de
servi¢cos comunitarios. Por outro lado, observe-se que é enorme o nimero de
casos de prisdes de usuérios, que sdo levados para as delegacias, ocupam o
tempo dos policiais encarregados da sua prisdo e dos promotores e juizes
encarregados dos processos decorrentes dessas prisdes. Tudo isso custa dinheiro
ao Estado, desperdicado em uma série de atos processuais inuteis. Além do fim
da pena de prisdo, outro ponto merece destaque. Ndo prevé o art.28 a pena e
multa ou entrega de cestas basicas. E nesse ponto merece o Projeto todo apoio,
ja que a simples imposi¢cdo de multa propicia e estimula o incremento da tentativa
de corrupgdo policial, ja que o usuario pode ser obrigado a pagar um valor se
levado a delegacia, pode se sentir estimulado a economizar parte dele tentando
pagar um pouco menos ao proprio policial. Além disso, o pagamento de multa
constitui efetiva pena para o usuario com poucos recursos. Para o usuario com
muitos recursos, no entanto, em nada agrega para o objetivo da lei, que é o de
incentivar o usuério a deixar de ser dependente da droga. (DIARIO DO
SENADO FEDERAL, 06/07/2006, P.22778)

Os deputados e senadores, portanto, ndo fizeram uma lei para regular o uso e
comércio de drogas que fosse completamente ‘desatenta’ para os critérios hierarquicos,
arbitrarios e discricionarios da policia brasileira. Pelo contrario, os deputados e senadores citam
em seus depoimentos e pareceres que uma Nova Lei de Drogas justamente era importante para
que a corrupcao policial diminuisse. Além disso, reafirma Cabral, o espirito do projeto é de atuar
na prevencdo do uso indevido de drogas:

Ainda no que se refere ao usuario, ressalte-se que o espirito do Projeto é o de
atuar na prevencdo do uso indevido de drogas, e na atencdo e na reinsercdo
social de usuarios e dependentes de drogas, conforme se extrai do seu art. 3e, L.
Para isso, sdo elencados no art.19 varios principios que informam as atividades
de prevencdo do uso indevido de drogas. Importantes também s&o as previsoes
do art.24, de permissdo da concessdo de incentivos fiscais por todos 0s entes
federativos para instituicbes privadas que desenvolverem programas de
reinser¢cdo0 no mercado de trabalho, do usuério e do dependente de drogas
encaminhados por 6rgdo oficial e do art.25, de possibilitar que instituicdes da
sociedade civil sem fins lucrativos, com atuacdo nas areas da atencdo a salde e
da assisténcia social, que atendam usuérios ou dependentes de drogas poderdo
receber recursos do FUNAD. (ibid, p.22779)
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Assim sendo, 0 usuario ndo seria mais tratado como um criminoso. Os deputados
e senadores enfatizam o carater deste tema como de salde puablica, como podemos ver no
seguinte fragmento do relator deputado Paulo Pimenta :

[...] o projeto avanga no sentido de caracterizar e consagrar na legislagéo
brasileira uma distingdo ante essas duas matérias que ja deveriam ha muito
tempo ser tratadas de maneira distinta. No capitulo que envolve a prevencao do
uso indevido, praticamente constituimos todo esse tema como um tema de salde
publica e, por isso, ndo de natureza policial. Chegamos a pensar — alguns srs.
Deputados pensam assim — que poderiamos, talvez, j& neste momento, iniciar
uma discussdo sobre a descriminalizacdo do uso de drogas no Pais. Como a
propria ementa ja explica, a ideia do substitutivo é constituir um sistema
nacional de politicas publicas que tenha a finalidade de articular, integrar e
organizar atividades relacionadas com 2 temas: o primeiro, prevencdo do uso
indevido e atengdo a reinsercdo social do usuario e dependentes; o segundo, a
repressdo n&o autorizada e do trafico ilicito de drogas. (DIARIO DA CAMARA
DOS DEPUTADOS, 13/02/2004, p. 227784)>

Fica claro também que para os deputados o “traficante” ¢ que representa o “mau”
a ser penalizado mais fortemente pelo sistema justica criminal, ja que, o usuério de drogas seria
somente alguém com “vulnerabilidades”. Citando novamente o Senador Sérgio Cabral:

Por outro lado, observe-se que é enorme o numero de casos de prisGes de
usudrios, gque sdo levados para as delegacias, ocupam o tempo dos policiais
encarregados da sua prisdo e dos promotores e juizes encarregados dos
processos decorrentes dessas prisdes. Tudo isso custa dinheiro ao Estado,
desperdicado em uma série de atos processuais inuteis. VVé-se, portanto, que o
espirito do Projeto é ndo tipificar em nenhuma hipétese o uso de drogas como
crime punivel com prisdo, mesmo que ndo cumpridas as determinacGes do juiz,
ja que se isso ocorrer, em verdade terd o infrator incorrido em outro crime, este
sim punivel com pena de prisdo, que é o de desobediéncia. Outro enorme
avango do Projeto consiste em determinar no art. 47, 8 1° que o usuério de
drogas seja julgado pelos Juizados Especiais Criminais. Este é o foro adequado
para onde deve ser encaminhado o usuario de drogas, ja& que cuida
especificamente dos crimes de menor potencial ofensivo. Ndo se deve, em
hipdtese nenhuma, misturar o traficante de drogas com o usuério. (DIARIO DO
SENADO FEDERAL, 13/07/2004, p.22778, grifo nosso )

Quanto ao trafico, portanto, o objetivo era agravar a pena tendo por objeto, dentre
outros agravantes, a preocupagdo com 0s grupos criminais, conforme descrevo por meio do

mesmo relator do Senador Sérgio Cabral, em 2004

* parecer do Deputado Paulo Pimenta.
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No que se refere ao trafico de drogas, ao contrario do que ocorre com 0 Usuario,
0 espirito do Projeto é o de agravar a situacao juridica da pessoa que cometesse
tipo de crime. O crime de trafico hoje é punido com recluséo de 3 (trés) a 15
(quinze) anos e 50 (cinquenta) a 360 (trezentos e sessenta) dias-multa. O
Projeto, no art. 32, aumenta essa pena para reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze)
anos e 500 (quinhentos) a 1.500 (um mil e quinhentos) dias-multa. Além disso,
0 Projeto, no art. 43, torna o crime de associa¢do para o trafico inafiangavel e
insuscetivel de sursis, graga, indulto, anistia e liberdade provisoria, vedada a
conversdo de suas penas em restritivas de direitos, o que hoje somente ocorre
com o crime de trafico. Ou seja, terdo que cumprir a pena toda em regime
fechado (salvo o livramento condicional previsto no paragrafo Unico do art. 43)
todos os que estiverem inclusos na tipificagéo de associagdo para o trafico e ndo apenas
o0 condenado por tréfico, como ocorre hoje. Isso faz com que hoje haja enorme
dificuldade em manter presa por mais tempo toda a quadrilha. Exemplo € 0 caso
da prisdo do traficante conhecido como Fernandinho Beira-Mar” e de sua
quadrilha de cerca de 40 (quarenta) pessoas. Todos 0s integrantes estdo hoje
soltos por progressdo da pena e o proprio “Fernandinho” somente esta preso
ainda por conta de outras condenacgdes. Saliente-se que o regime integral
fechado, que alguns criminalistas alegam ser inconstitucional, ja foi objeto de
exame pelo Supremo Tribunal Federal, tendo sido considerado constitucional.
Outra inovacdo do Projeto é a criagdo no § 2° do art. 32 de uma figura
intermedidria entre o traficante e o usuario, para aquele que induzir, instigar ou
auxiliar alguém ao uso indevido de droga, com a pena de detencdo de 1 (um) a3
(trés) anos, e multa de 100 (cem) a 300 (trezentos) dias-multa. No atual sistema
ndo ha essa figura intermediaria. Assim, se alguém, por exemplo, concede
deliberadamente meios econémicos para que o usuario adquira drogas, ou fica
impune, ou lhe é imputado o crime de trafico, o que por vezes por absurdo
ocorre. E com a nova figura penal do Projeto, o julgador podera tratar
adequadamente esses casos.> Outro aspecto polémico do Projeto, previsto no
art 40, diz respeito a possibilidade de reducdo da pena do indiciado ou acusado
que colaborar voluntariamente com a investigacdo policial e o processo criminal
na identificagdo dos demais coautores ou participes do crime e na recuperagéo
total ou parcial do produto do crime. Alguns criminalistas consideram antiético
estimular a delagdo. Esse tipo de medida, no entanto, tem sido utilizada de
forma muito eficaz em varios paises no combate ao crime organizado. No atual
clima de verdadeira guerra contra o trafico, ndo ha como o Pais abrir mao de
instrumento dessa natureza. Outra inovacdo que também gera polémica se
encontra na previsdo do art. 58 do Projeto, que dispe que o acusado por crime
de tréafico ou associagdo para o trafico ndo pode apelar sem recolher-se a priséo,
salvo se for priméario e de bons antecedentes. Parte da doutrina considera
dispositivo idéntico previsto no art. 35 da Lei n® 6.368 inconstitucional. O
Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica, porém, instados a se
pronunciarem sobre a sua constitucionalidade o consideraram constitucional. A
preocupacdo do Projeto em dar a policia instrumentos mais eficazes de
investigacdo se revela em especial no art. 52, que permite, mediante autorizagédo
judicial, ouvido o Ministério Publico, a infiltracdo por agentes de policia, em

% 0O artigo foi declarado inconstitucional pelo STF por meio da ADI n® 4.274. O artigo foi declarado
inconstitucional por, dentre outras coisas, utilizagdo como fundamento para proibicdo de eventos publicos em favor
da legalizacdo ou descriminalizacdo do uso de entorpecentes ofende o direito fundamental expressamente outorgado
pelo inciso XVI do art. 5° da Carta Magna.
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tarefas de investigacdo, bem como a ndo-atuacao policial sobre os portadores de
drogas, seus precursores quimicos ou outros produtos utilizados em sua
producdo, que se encontrem no territério brasileiro, com a finalidade de
identificar e responsabilizar maior nudmero de integrantes de operacdes de
trafico e distribuicdo, sem prejuizo da acdo penal cabivel. (DIARIO DO
SENADO FEDERAL, 13/07/2004, p.22780)

Este era, em sintese, a perspectiva estatal naquele momento: o trafico de drogas
deveria ser “combatido” acatando a sugestdo do aumento da pena minima para o trafico de 3 para
5 anos, sugerida pelo Deputado do (PT/RJ) Antdnio Carlos Biscaia>®, conforme aparece no
parecer do Deputado Paulo Pimenta as emendas do plenario:

Por outro lado, senhor Presidente, o titulo 1V trata especificamente da questéo
da repressdo a producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas.
Recolhemos as mais diferentes opinides a respeito desta matéria e todas
direcionavam-se para o fato de que é preciso haver instrumentos mais eficientes,
mais eficazes, mais rigorosos para a acdo do Estado no combate e na represséo a
producdo ndo autorizada e ao trafico de drogas. A pena basica que é hoje de 3 a
15 anos, passa a ser de 5 a 15 anos. Tipificamos um novo crime, o do
financiador do trafico, e criamos um conjunto de agravantes, que exatamente
ddo a sociedade a garantia e a seguranca de que teremos uma legislacao
moderna, capaz de dar autoridade ao Policial e ao Poder Judiciario e
instrumentos adequados para agir a altura daquilo que a sociedade brasileira
espera. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 13/02/2004, p.058040)

No projeto elaborado, portanto, ndo se deveria “confundir” a figura do usuario
com a do traficante, diz o relator Senador Sérgio Cabral:

No que se refere ao trafico de drogas, ao contrario do que ocorre com 0 Usuario,
0 espirito do Projeto é 0 de agravar a situacdo juridica da pessoa que comete
esse tipo de crime...Ou seja, terdo que cumprir a pena toda em regime fechado
(salvo o livramento condicional previsto no paréagrafo Gnico do art. 43°) todos
0s que estiverem inclusos na tipificagdo de associagdo para o trafico e néo
apenas o condenado por trafico, como ocorre hoje. Isso faz com que hoje haja
enorme dificuldade em manter presa por mais tempo toda a quadrilha. Exemplo
é 0 caso da prisdo do traficante conhecido como Fernandinho Beira-Mar e de
sua quadrilha de cerca de 40 (quarenta) pessoas. Todos 0s integrantes estdo hoje
soltos por progressdo da pena e o proprio “Fernandinho” somente esta preso

% Biscaia era membro titular da Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, Violéncia e
Narcotrafico (CSPCCOVN) em 2003 na Camara dos Deputados e fez a sugestdo de aumento da pena minima para o
trafico de drogas no Substitutivo da Camara ao Projeto de Lei n° 7134 de 2002.

* Na atual Lei de Drogas, este paragrafo foi para o artigo Art. 44. Os crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e
34 a 37 desta Lei sdo inafiangaveis e insuscetiveis de sursis, graca, indulto, anistia e liberdade provisoria, vedada a
conversdo de suas penas em restritivas de direitos. Paragrafo nico. Nos crimes previstos no caput deste artigo, dar-
se-4 o livramento condicional ap6s o cumprimento de dois tercos da pena, vedada sua concessdo ao reincidente
especifico.
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ainda por conta de outras condenagbes. (DIARIO DO SENADO FEDERAL,
06/07/2006, p.22780)

A influéncia principal do novo dispositivo, portanto, foi modificar o enfoque do
usuario que era anteriormente visto como questdo criminal, para agora ser visto como questdo de

saude publica, conforme diz o deputado Jodo Campos do (PSDB/GO):

Sr. Presidente, por mais gque alguns colegas Parlamentares estejam preocupados
com o importante conteldo deste projeto, ele vem sendo trabalhado ha algum
tempo com muita cautela pelas comissbes pertinentes. Na Comissdo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, trabalhamos com muita
acuidade. Até mesmo realizamos um seminario sobre a matéria, do qual
participaram pessoas das diversas areas de atuacdo no campo das drogas —
médicos, psiquiatras, psicologos, professores, juizes, membros do Ministério
Publico e da Policia Militar - a fim de aperfei¢coa-lo. Desde ontem a matéria
esta no plenario. Vérias sugestdes e emendas foram acolhidas. Vejo que umas
das grandes preocupacdes dizem respeito a uma noticia improcedente,
divulgada ontem pela midia brasileira, informando a sociedade que o consumo
de drogas foi descriminalizado. Na verdade, a legislacdo brasileira estabelece
tratamento mais ameno e diferenciado ao usuério. Ela busca proteger a sua
salde e defendé-lo em relagdo ao traficante. Mas o consumo de drogas continua
sendo criminalizado, com medidas adequadas a essa natureza criminal:
adverténcias, medidas educativas, prestacdo de servi¢os a comunidade, com a
possibilidade de, em ndo os cumprindo, aplicar medidas restritivas de direito
[..] (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS,13/02/2004, p.05875)

Sobre este importante ponto cito também um parecer de uma conselheira do

Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) ao projeto:

A primeira discussao é relativa ao problema do consumo: descriminalizar ou
manter a criminalizagdo? Pode-se reduzir a uma Unica classificacdo usuario e
dependente? O projeto opta por considerar 0 consumo crime, tanto que o titulo
I11, Capitulo 11, destinado a disciplinar a questdo, tem por titulo dos Crimes e
das Penas. Nos varios dispositivos, 0 projeto menciona sempre usuario e
dependente de drogas, apenas no art.21 fala em usuério ou dependente. Sob o
ponto de vista médico, o0 usuario sera sempre um dependente, a ponto de
precisar ser submetido a medida educativa ou tratamento? Consultando os
conselheiros Edison José Biondi e Cassio Castellarin, médicos e integrantes
deste conselho, a resposta é negativa. Usuario e Dependente sdo situacdo
diferenciadas. Nem sempre 0 usuario necessita de tratamento, no entanto a sua
punicdo tem por fundamento o fato de colaborar na difusdo do consumo. [...] O
usuario ndo precisa ser tratado, mas precisa ser apenado, embora ndo deva
cumprir pena privativa ou restritiva de liberdade, mas pena alternativa a
privativa de liberdade. O dependente quimico é doente, a vontade encontra-se
dominada pelo vicio, precisando de tratamento. E imputdvel, no entanto,
considerando-se a dependéncia quimica um problema de satde, ndo ha sentido
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aplicar-lhe as penas previstas no art.28 do projeto que, se descumpridas, sao
substituidas por penas restritivas de direitos, descritas no art. 43 do Cddigo
Penal vigente e, se novamente descumpridas, sancdo penal pelo crime de
desobediéncia, de acordo com o art.330 do Codigo Penal, cujas san¢es, por
conta da quantidade de pena prevista em abstrato, sdo as mesmas penas
restritivas de direitos do art.43 do Codigo Penal. (DIARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, 03/07/2004, 30721)

No entanto, a critica feita pela conselheira do CNPCP mostraque ela preferia que
0 consumo continuasse sendo crime. Tal posicionamento reuniu alguns deputados e senadores
de diversos e diferentes espectros ideoldgicos e politicos - da esquerda a direita — em “defesa” da
maior criminalizacdo dos comerciantes de drogas, bem como, o fim da pena de prisdo (e hoje
pela descriminalizacdo) para o uso de drogas. Tratar diferentemente pessoas que sdo diferentes
(desigualmente os desiguais) diz o ex-deputado federal Cabo Jilio (PSC/MG), sobre a emenda™®
do art.28:

Sr. Presidente apresentei ontem e hoje varias sugestdes quanto ao prazo e a
forma de obrigar o réu ou agente a se tratar. Passamos parte da manhd
discutindo a questdo. Havia, inclusive, apresentado um requerimento de
adiamento de votacdo. Estava com outro requerimento pronto, solicitando
votagdo nominal, mas o nosso relator foi muito receptivo. Passamos a manhd
acordando. De minha parte, quero dizer que pude dar uma pequena parcela de
contribuicdo. Digo isso com muita tranquilidade, Sr. Presidente, como policial,
como académico, pois a minha pés-graduacdo foi nessa area, € como
recuperador que também sou, porque tenho algumas casas de recuperagio®.
Portanto, esse texto construido a varias maos, capitaneadas pelo nosso relator,
trard uma grande contribuicdo ao pais. Parabéns ao Brasil, que terd uma lei que
vai tratar diferentemente pessoas que sdo diferentes. Parabéns, nobre relator.
Quero ainda explicar ao meu companheiro de partido e da bancada evangélica,
Deputados Carlos Willian, que ontem fui um dos que mais questionaram esta
matéria. Ndo estamos dizendo que deixar droga deixard de ser um crime. Ao
contrério. Estamos estabelecendo aos usuarios trés penalidades: adverténcia
verbal, internacdo em unidade terapéutica, e prestacdo de servigo a comunidade.
N&o estamos dizendo que usar drogas deixara de ser um crime, mas que ha
alternativas.  (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 13/02/2004,
p.05858)

Cabe destacar que, embora na época existissem parlamentares da bancada

evangélica contrarios ao projeto, a Frente Parlamentar Evangélica apoiou a sua nova redagéo

*® A emenda sugerida foi aprovada e ainda vigora no artigo 28 da Lei 11.343 com a mesma redagio “§ 7° O juiz
determinard ao Poder Publico que coloque a disposicdo do infrator, gratuitamente, estabelecimento de saude,
preferencialmente ambulatorial, para tratamento especializado.”

>% Certamente tal apoio pode estar relacionado ao interesse das igrejas nas comunidades terapéuticas, conforme no
exemplo citado.
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como vimos nas declaracdes do ex-deputado Cabo Julio e nas palavras de apoio ao projeto ditas
pelo ex-deputado Federal do (PMDB/SC) Adelor Francisco Vieira®:

Sr. Presidente, acabamos de ouvir as palavras de uma pessoa experiente no
assunto, o Deputado Cabo Julio S. Exa, esteve até o presente momento,
envolvido na busca de alternativas para esse problema. O Relato, inclusive,
contempla as questdes que preocupam alguns dos nossos colegas. A Frente
Parlamentar Evangélica, com essas alteracdes, e havendo possibilidade de votar
a matéria hoje, ndo obsta em nada e vai votar coesa a favor do projeto, porque
entende que se trata de avango, de legislacdo aperfeicoada, atualizada, que se
enguadra no Codigo Penal. A Frente Parlamentar Evangélica encaminha,
embora ndo regimentalmente, a favor. (DIARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, 13/02/2004, p. 05842)

A lei 11.343 de 2006, portanto, foi fruto de inimeras negociacdes e acordos para
chegar-se a um projeto de lei que contemplasse “a média” de sabedoria da Camara dos

Deputados, como disse o Deputado Federal Fernando Gabeira (na época sem partido/RJ ):

Sr. Presidente, assim como o Deputado Severino Cavalcanti, ndo me encontro
totalmente correspondido neste projeto, mas a sabedoria coletiva da Camara dos
Deputados faz com que avancemos de acordo com o nivel de consciéncia da
média. Tanto os setores considerados conservadores quanto os mais avangados
ndo estdo atendidos. Quero dizer, sobretudo aos cristdos, que ndo é possivel que
uma pessoa seja insensivel ao fato de se colocar na cadeia um usudrio de drogas
a violéncia, estupro e ao sofrimento de pais e maes que, de madrugada, querem
saber onde estdo seus filhos. Ndo se pode ignorar que nas cadeias brasileiras
existem drogas. E um equivoco supor que se prendera alguém para evitar o
consumo de drogas. Se a sociedade brasileira tem como Unico argumento contra
0 consumo de drogas a cadeia, estamos moralmente falidos. Existem inimeros
outros. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 13/02/2004, p. 05842)

%9Adelor Francisco Vieira ¢ um politico catarinense e lider do Partido Social Cristio (PSC) em Santa Catarina (.
Seu nome foi envolvido no Escdndalo dos Sanguessugas, quando na época que era filiado ao PMDB de Santa
Catarina ¢ liderava a bancada da Assembleia de Deus. Na época, o empresario Luiz Anténio Vedoin, em
depoimento para a Justica de Mato Grosso, disse que conheceu o deputado Adelor Vieira em 2004, nio se
recordando por meio de quem. Disse ainda que ndo chegou a acertar nenhum percentual fixo de comissdo, mas uma
"ajuda" ao parlamentar. Afirmou que o parlamentar apresentou uma emenda no valor de R$ 560 mil para aquisi¢ao
de unidades moveis de saude em favor da Sociedade de Assisténcia Social e Educacional Deus Provera (Sasedep),
de Joinville (SC).Vedoin afirmou que pagou R$ 40 mil ao deputado, a titulo de comissdo, e que o proprio deputado
realizou contatos com a instituicdo para acertar detalhes do direcionamento da licitagdo. Do valor pago, R$ 26 mil
teriam sido entregues em espécie no gabinete do proprio deputado, na Camara, enquanto os R$ 14 mil restantes
teriam sido pagos pela Planam entre outubro € novembro de 2005, a uma grafica de Joinville (SC), a pedido do
proprio parlamentar Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/93981.html>. Acesso em:
27 jul. /2014.
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Segundo o parecer® do Senador Romeu Tuma (PFL/SP), os usuérios deveriam
tornar-se agora menos estigmatizados criminalmente ao passarem longe das “delegacias” e
colocados dentro da concepg¢do da reducdo de danos. Estes seriam os grandes “méritos” do novo
projeto de regulacdo de drogas, diz Romeu Tuma: i) penas menos estigmatizantes; ii) prevencao

e repressdo; iii) reducdo de riscos e danos; iv) reinsercdo social dos usuarios :

De inicio, convém reafirmar que, a despeito dos muitos pontos de
contato com o texto originalmente aprovado no Senado Federal, o
Substitutivo ao PLS n° 115, de 2002, promove mudancgas importantes no
tratamento da matéria. O texto original, mesmo aliviando as
consequiéncias da criminalizagdo do uso indevido de drogas, permanece
muito vinculado ao marco normativo da Lei n° 6.368, de 1976,
trabalhando com conceitos discutiveis, como, por exemplo,
“erradicagdo” e “tratamento obrigatoério”. O Substitutivo, com maior
empenho, fixa as diretrizes das politicas publicas sobre drogas,
incorporando novos valores e premissas ao enfrentamento de um
problema tdo complexo. Um exemplo louvavel dessa diretriz é a
proposta de instituir penas menos estigmatizantes para o usuario, como
as previstas nos incisos do art. 28. N&o podemos ignorar que a
criminalizacdo do uso de psicoativo representa a punicdo de um
individuo que, em ultima anélise, estaria cometendo um mal a si mesmo.
Com propriedade, o Substitutivo discorre sobre os principios e objetivos
do sistema nacional de politicas publicas sobre drogas, atribuindo
responsabilidades e limites mais claros a atuacdo do Estado nesse setor.
llustrativamente, o Substitutivo determina que a acdo estatal seja
distribuida, com igual peso, entre as acOes de prevencao e de repressao.
Esse equilibrio é fundamental para garantir respostas mais racionais e
eficazes, evitando os equivocos, tdo comuns, da mistificacdo e do
maniqueismo. Declara, assim, a necessidade de “observancia do
equilibrio entre as atividades de prevencdo do uso indevido, atencédo e
reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas e de represséo a
sua produc¢do ndo autorizada e ao seu trafico ilicito, visando a garantir a
estabilidade e 0 bem-estar social” (art. 4°, X). Ao invés de imunizagio, o
Substitutivo elege como objetivo principal tornar o cidaddo menos
vulneravel a assumir comportamentos de risco (art. 5° ).
Complementarmente, as atividades de prevencdo estdo dirigidas a
resultados igualmente relevantes: o “ndo-uso”, o “retardamento do uso”,
a reducdo de riscos (art. 19, VI) e de danos (art. 9°, VI e art. 20).
Registre-se, ainda, que o Substitutivo inclui os familiares do usuério
como alvo das politicas publicas de atengéo e de reinsercdo social, 0 que
representa um enorme ganho qualitativo as politicas publicas sobre
drogas (arts. 19, IV e VIII, 20, 21, 22, caput, 1l e IV) (DIARIO DO
SENADO FEDERAL, 06/07/2006, p.22783 ).

81 parecer n° 847 de 2006 ao substitutivo da Camara ao PLS N° 115 de 2002 — 31/05/2006.
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drogas™:

O novo texto legal, portanto, teriam como foco a “descarcerizagdo do usuario de

Tanto o texto do Senado quanto o Substitutivo avangam muito na questdo da sangédo
penal dirigida ao usuario de drogas, sobretudo se os compararmos com a legislacdo
vigente. Os textos pretendem levar adiante o processo de “descarceriza¢do” do usuario de
drogas. A prisdo ndo é lugar do usuario de drogas. Este deve receber medidas de carater
educativo, e ndo o encarceramento. (DIARIO DO SENADO FEDERAL, 06/07/20086,

Entretanto, esta descarceirizacdo do uso de drogas deveria estar acompanhada do

recrudescimento penal para o trafico de drogas, como também apontou o parecer final de Romeu

Tuma:

Na parte criminal, existem grandes semelhangas entre os textos cotejados,
ressalvado um ou outro ponto. Do ponto de vista da definicdo legal dos tipos
penais, o Substitutivo, ja no § 1° do seu art. 1°, acolhe a expressdo “drogas” ao
invés de “substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou
psiquica”. Dai porque os tipos penais nele previstos fazem referéncia aquela
expressao. Estamos de acordo com a nova terminologia proposta, mais sintética,
além de amplamente consagrada no senso comum. Ademais, 0 Substitutivo
utiliza corretamente a designacdo da espécie da pena privativa de liberdade,
enquanto o texto original do Senado fala erroneamente em “prisdo”. O
Substitutivo prop0e elevar a pena minima do trafico de entorpecentes para cinco
anos, o que nos parece uma solucdo bastante razoavel, uma vez que também
estad contemplada a redugdo da pena para o traficante ocasional, primério e de
bons antecedentes. (DIARIO DO SENADO FEDERAL, 06/07/2006, p.22785)

Essa era a mesma opinido do Deputado Jodo Campos que reafirmou a intencdo do

projeto em tratar o trafico com toda firmeza:

Outro aspecto do projeto se refere ao trafico. O traficante é tratado com todo
rigor, com muita dureza, firmeza, pois o crime é inafiangavel, insusceptivel de
graca, de indulto, enfim. Essa é a expectativa da sociedade brasileira. Temos de
enfrentar com muita firmeza o traficante, o bandido, o delinquente e, de alguma
forma, sem descriminalizar, oferecer tratamento diferenciado ao consumidor, ao
usuério, ao dependente. Isso esta na lei de forma muito clara, objetiva e com
bastante seguranca juridica. Com tranquilidade, podemos apresentar um estatuto
avancado a sociedade brasileira, & Justica brasileira, as familias brasileiras. E
possivel fazé-lo. O texto foi construido a muitas méos. (DIARIO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS, 13/02/2004, p.05844 )

Por fim, o senador Romeu Tuma discorre em seu parecer sobre a importancia do

referencial da reducédo de danos na construcéo da lei 11.343 de 2006:

A experiéncia brasileira de quase trinta anos de dura repressdo ao uso e ao
trafico de drogas leva-nos a crer que a reducdo dos danos € uma meta tdo
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pragmatica quanto necessaria. Registre-se, alias, que a reducdo dos danos
sociais e a saude foi incorporada as diretrizes do Plano Nacional Antidrogas,
nos seguintes termos: ‘“Reconhecer a estratégia de reducdo de danos sociais e a
salde, amparada pelo art. 196 da Constituicdo Federal, como intervencéao
preventiva que deve ser incluida entre as medidas a serem desenvolvidas, sem
representar prejuizo a outras modalidades e estratégias de reducdo da demanda.”
(Politica Nacional Antidrogas. DOU n° 165 — 27-8-2002. Brasilia: Presidéncia
da Repulblica, Gabinete de Seguranca Institucional, Secretaria Nacional
Antidrogas). Outrossim, medidas de reducdo de danos foram introduzidas na
maior parte dos paises que constituem a Unido Europeia e, também, na
Austrélia e nos Estados Unidos, onde contribuiram para controlar a transmissédo
do virus da imunodeficiéncia humana (HIV) e reduzir a prevaléncia de hepatite
B e C. Até a Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), em posicdo oficial,
reconheceu a eficacia dos programas de troca de seringas e agulhas, além de
outras estratégias de reducdo de danos. Cabe apenas ressalvar gue, guanto a
definicdo da natureza das acdes de “reducdo de danos”, o texto original do
Senado nos parece mais apropriado, pois reconhece o carater essencialmente
sanitario daquela estratégia, na linha do que prevé a Portaria n® 1.028, de 1° de
julho de 2005, do Ministério da Saude, que determina gue as agdes que visam a
reducdo de danos sociais e & satde, decorrentes do uso de produtos, substancias
ou drogas que causem dependéncia, sejam reguladas por esta Portaria. (DIARIO
DO SENADO FEDERAL, 06/07/2006, p.22786,.)

Assim, a analise deste historico legislativo permite demostrar de modo empirico o
que na formulacdo da Lei 11.343 de 2006 tornou-a aceitavel: o aumento da punicdo para 0s
traficantes e o fim da pena de prisdo para o usuario de drogas. No entanto, vimos que as duas
figuras foram investidos por saberes e convengdes (ONU, por exemplo) fazendo com que o
Brasil se inserisse nesse contexto de uma nova tecnologia de poder, mais preventiva e médica
para uns (usuarios), mas mais repressiva para outros (traficantes). Estes mecanismos e
dispositivos ndo se tornaram aceitaveis por um direito originario, mas tiveram condic6es
especificas de aceitabilidade e enunciacdo — “uma média de conhecimento” - de modo que
buscamos seguir aqui as suas condic¢des de aceitabilidade e seguir as linhas de ruptura (com a lei

anteriormente em vigor), conforme afirma o Deputado Moroni Torgan PFL-CE:

Estamos tentando chegar a uma média de conhecimento. Eu era totalmente
contrario a varios dispositivos dessa legislacdo, mas rendo minha homenagem
ao Relator que encaminhou 95% das sugestfes que haviamos encaminhado.
Quero dizer aos mais abruptos — e neste ponto eu concordo com o Deputado
Gabeira — que ndo houve liberacdo nem condenacdo. A principio, tentou-se um
meio termo no sentido de tirar a priséo do texto, mas, na verdade, se ndo for
cumprida nenhuma daquelas medidas, a pessoa ficard sujeita ao crime de
desobediéncia. Entdo, ndo é tdo liberal como parece. H& uma sangdo, um
apenamento e a possibilidade de detencdo por crime de desobediéncia. Outro
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grande avanco dessa lei é que o juiz determinaré o estabelecimento de salde que
vai prestar o tratamento especializado ao viciado, medida hoje inexistente.
Simplesmente se constata o fato, e o estabelecimento para tratar o viciado é a
cadeia. Esse procedimento esta totalmente errado. [...] Na lei 6.368, temos, por
um lado, vérias portas de saida para os traficantes e, por outro, ndo ha
instrumentos de combate ao trafico e ao crime organizado. Esses instrumentos
ndo existem, estdo sendo criados na nova legislagdo. Assim, temos de saber que
a legislacdo se tornou mais branda para o usuario e muito mais dura para o
traficante. E o nosso principal problema é o tréfico de drogas. Nisso todos
concordam. Posso dizer que 0 argumento para o viciado ndo usar droga nédo é a
cadeia. Ha vérios argumentos. Poderia falar um bom tempo sobre eles, mas ndo
podemos fazé-lo agora. Mas, no caso da maconha, esta cientificamente
comprovado que € 14 vezes mais cancerigena do que o tabaco. Ela interfere no
sistema circulatério de modo a causar defasagens de pressdo e interfere no
sistema reprodutor. Podemos utilizar varios argumentos. Quanto a cocaina, sem
se fala. Ela pode matar na primeira dose. Basta ocorrer uma overdose. (DIARIO
DA CAMARA DOS DEPUTADOS,, 13/02/2004, p.05845).

Os dois movimentos, portanto, marcam a condi¢cdo de emergéncia do dispositivo de
drogas no Brasil por meio dessas duas operagdes correlativas, ja que: “O discernimento das
linhas de aceitabilidade de um sistema é indissociavel do discernimento das linhas que o tornam
dificil de ser aceito: seu arbitrario em termos de conhecimento, sua violéncia em termos de
poder, enfim, sua energia. Portanto, ha a necessidade de se encarregar dessa estrutura, para
melhor seguir seus artificios” (FOUCAULT, 2000, p.185). E o que diz o Deputado Givaldo
Carimbdo, na época filiado ao (PSB/AL), e atualmente deputado pelo (PROS/AL)%:

Solicito ao plenario que analise com atengdo a matéria, que aparentemente
libera a maconha no Brasil. Deputado hd 5 mandatos sou cristdo e minha base
eleitoral sempre foi dentro da igreja. Portanto, jamais defenderia proposta como
esta se ndo estivesse conscio e convicto do que estou fazendo. Sras. e Srs.
Deputados, até 1980, de cada 100 presos brasileiros, 25 estavam envolvidos
com drogas. De 1990 a 2003, de cada 100 presos brasileiros, 80 estavam
envolvidos com drogas. E uma realidade nacional, um problema que precisa ser
enfrentado com seriedade e competéncia. Um preso custa hoje a Nagdo em
torno de 1.200 reais por més. Como passa em média 10 anos, ou 120 meses, na
cadeia, fazendo a multiplicacdo, constatamos que um preso, ao cabo de sua
pena, terd custado cerca de 150 mil reais @ Nacdo. E o mais grave é que 99,9%
deles saem piores do que quando entraram. Por outro lado, ha no pais centenas
de instituicGes que recuperam néo traficantes, mas usuarios de drogas, com
indices positivos em torno de 80%, a um custo de 400 a 500 reais por més, ao
longo de 1 ano. O Brasil via gastar 150 mil reais com um homem, mas poderia
gastar 5 mil reais para recupera-lo? O usuario, que pode ser recuperado, vai para
a cadeia junto com marginais, com traficantes. Temos de ter essa compreensao.

82 partido Republicano da Ordem Social..
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Conheco 26 fazendas, chacaras, sitios e clinicas no Brasil. Fui & Africa do Sul,
a India, aos Estados Unidos, ao Canadad. O que ha de recuperacio de
dependentes quimicos é inacreditavel. O SUS ndo bancava a recuperagdo. Que
grande avango estamos tendo agora! Esse pessoal terd como ser recuperado,
com despesas pagas pelo governo. Isso esta escrito no texto. Quantas pessoas
querem ser recuperadas e ndao ha quem pague o tratamento? Estd havendo
avancgo na recuperacdo e na prevencao. Vi delegados e juizes com posi¢do até
um pouco mais dura, mas eles compreenderam perfeitamente que este é o
sentimento da media. Eu, particularmente, avancaria um pouco mais, repito.
Mas, entre 0 comeco e o fim, a virtude estd no meio. Para mim este projeto € a
virtude, é a média do sentimento da casa. (DIARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, 13/02/2004, p.05845)°%.

Em suma, tratava-se de aprovar uma lei “moderna” do que a lei de drogas

anteriormente em vigor, diz o senador na Romeu Tuma na votacdo e envio a san¢do no dia

13/07/2006:

Sr. Presidente, € um longo projeto, foi bastante discutido. H& quatro anos esta
tramitando aqui no Senado Federal, passou pelas méos de alguns Senadores, em
suas relatorias. Ja faz vinte anos que a Lei Antidrogas estd em vigéncia. De
forma que esta é mais moderna, alcanga praticamente o interesse da Secretaria
de Assuntos Antidrogas do Governo Federal, com quem foi discutido.

Posto o debate, numa perspectiva historica sobre a tramitacdo do dispositivo, foi

possivel observar com exatiddo os regimes de veridicdo sobre os usuarios de drogas e sobre 0s

traficantes. Esta observacdo mostrou preconceitos, estigmas e reticéncias, esperadas e

inesperadas, nos discursos dos parlamentares:

Entdo vemos que o discurso ndo é nem semantica, nem ideologia, nem
implicito. Longe de nos convidar a julgar as coisas a partir das palavras,
Foucault mostra, pelo contrario, que as palavras nos enganam, que nos fazem
acreditar na existéncia de coisas, de objetos naturais, governados ou Estado,
enguanto as coisas ndo passam de correlato das praticas correspondentes, pois a
semantica é a encarnacdo da ilusdo idealista. E o discurso também ndo € a
ideologia: seria quase o contrario, ele é o que é realmente dito, sem que 0s
locutores o saibam: esses creem falar de maneira ampla e livre, enquanto
ignoram que dizem coisas acanhadas, limitadas, por uma gramatica impropria; a
ideologia, essa, é bem mais livre e ampla; e com razdo: é racionalizagdo,
idealizacdo; é um amplo planejamento. (VEYNE, 1982, p. 160-161)

% Esta foi a Gltima palavra concedida na Camara ao Deputado Carimb&o. Apés esta etapa o projeto foi aprovado na
Céamara dos Deputados e reenviado ao Senado Federal.
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O objetivo deste capitulo foi demonstrar que o dispositivo médico criminal de
drogas, quando formulado e aprovado, atrelou dois discursos principais: i) uma dimensdo
punitiva e criminalizadora para os comerciantes de drogas; ii) uma dimensdo médico-social para
0s usuarios de drogas, que acarretou no fim da pena de prisdo para 0 uso de drogas. S&o 0s
discursos parlamentares que representam 0s usuarios como “doentes” e os traficantes como
“criminosos organizados” que engendram uma nova lei de drogas no Brasil, com diferentes tipos
de punicdes para a venda e o uso de drogas. O resultado desta coexisténcia entre moderacao
(principios mais universalistas) e severidade (principios hierarquicos) gerou um dispositivo pela

metade.

Considerac0es acerca da formulacao do novo dispositivo médico-criminal sobre drogas

Dessa forma, o dispositivo médico-criminal de drogas compreende um conjunto
heterogéneo de discursos, instituicdes, praticas, leis, medidas administrativas, enunciados
morais, cientificos que estabeleceu relagdes continuas e descontinuas, entre o dito e o ndo dito,
num jogo de troca de posicBes e relagdes de forcas que permitiram aparecer uma politica de
drogas inserindo os usuarios e comerciantes de drogas numa nova pratica (fruto de
racionalizacdes e relacdes de forca) dentro do jogo entre sujeito e saber, verdade e poder.

Assim, por meio do contetdo histérico produzido pelos discursos dos
parlamentares no Congresso Nacional, analisei como esta “urgéncia” modulou o saber politico
de modo que os contetidos dos enunciados s6 puderam ser aceitos (e foram aceitos) como
verdadeiros mediante uma bifurcacdo da representacdo social de usuarios e traficantes de acordo
com 0s esquemas interpretativos dos deputados e senadores: i) usuarios de drogas como
individuos “detentores de vulnerabilidades sociais e individuais” e que deveriam agora ser objeto
de politicas de saude e sociais, mas permanecendo a conduta como crime; ii) traficantes
definidos pela sua negacao (ser abjeto): a velha figura estigmatizada que simboliza o “mal” e que
fornece o desejo aos ‘“usudrios vulneraveis”. Para os primeiros os parlamentares formulavam
uma politica centrada na satde publica e na prevencéo; para os segundos 0 aumento das penas e
a centralidade da pena aflitiva de priséo.

Observa-se neste texto que as duas figuras foram investidos por saberes e praticas

(saber médico e saber juridico-criminal) fazendo com que o Brasil se inserisse nesse contexto
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com um novo dispositivo legal para a administracéo estatal das drogas, agora mais focalizado na
prevencdo dos usuarios de drogas e mais repressiva em relacdo aos traficantes. Estes mecanismos
e dispositivos ndo se tornaram aceitaveis por um direito originario, mas incluiram condic6es
especificas de aceitabilidade e enunciacdo discursivas de modo que buscamos aqui seguir as suas
condicdes de aceitabilidade e as linhas de ruptura.

Enfatizo também que os dois movimentos - recrudescimento penal coexistindo
com a diminuicdo das penas - marcam a condi¢cdo de emergéncia do dispositivo de drogas no
Brasil por meio dessas duas operagdes correlativas: diminuigdo das penas, de um lado, aumento
das penas de outro, naquilo de David Garland (2001) ja caracterizou ha certo tempo como uma
marca distintiva da politica criminal contemporanea: uma politica criminal esquizoide. As
reivindica¢fes de puni¢do advém dos grandes veiculos de comunicagdo, do executivo e dos
parlamentares de direita e esquerda, conforme demonstramos nos pareceres dos redatores e
relatores do projeto de uma Nova Lei de Drogas. Denominei tal processo (CAMPOS, 2010;
2014) como uma coexisténcia entre principios de cidadania universais e hierarquicos que podem
ser observado em nossa politica de seguranca publica e justica criminal aprovada ap6s o periodo
de redemocratizagéo.

Nesse sentido, segundo Adorno (1998), o esgotamento dos modelos
convencionais de controle da violéncia e do crime na atualidade assinala para variadas
transformacdes mais amplas nos diferentes modos como os individuos governam a si mesmos e
aos outros na vida social contemporanea. E desse modo que entendemos que o campo das
modificagcdes das politicas publicas sobre drogas esta cada vez mais aberto.

Nesta direcdo analitica, entendo que é possivel pensar a emergéncia da nova lei de
drogas de modo mais amplo: como uma nova arte de governar 0s usuarios e comerciantes de
drogas. Esta nova maneira de governar vai se instaurando, fruto de racionalizagdes e enunciados,
que faz com que a defini¢do de Michel Foucault sobre o conceito “arte de governar” possa ser
retomada aqui a guisa de conclusdo com o objetivo de melhor compreender o quadro
contemporaneo sobre as politicas sobre drogas:

Mas, creio que a partir do século XV, e desde antes da Reforma, pode-se dizer
gue houver uma verdadeira explosdo da arte de governar 0s homens, explosao
entendida em dois sentidos. Deslocamento, primeiro, em relacdo ao seu lar
religioso, diriamos, se vocés quiserem, uma laicizacdo, expansao na sociedade
civil desse tema da arte de governar os homens e dos métodos de fazé-lo. E, em
segundo lugar, multiplicacdo desta arte de governar em dominios variados:
como governar as criangas, 0s pobres e mendigos, como governar uma familia,
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uma casa, COmMo governar 0s exercitos, como governar os diferentes grupos, as
cidades, os Estados, como governar seu proprio corpo, seu proprio espirito.
(FOUCAULT, 2000, p.171)

O importante a ser assinalado é que a Nova Lei de Drogas no Brasil — Lei 11.343
de 2006 — emerge fruto destas duas racionaliza¢gdes. Como uma “média de conhecimento” Sob
estas duas metades, o dispositivo médico criminal de drogas teve por o objetivo governar
atrelando dois discursos centrais de modo que tal divisdo enunciativa na linha do dispositivo,
nesta combinacdo entre severidade e moderacdo, teve como principal consequéncia algo que
pode ser comparado com a metafora do copo meio vazio e meio cheio: um copo meio vazio de
médico e cheio de pris&o.

Procuro demostrar, nos dois capitulos seguintes, a principal implicacdo deste novo
dispositivo - o copo cheio de prisdo - a partir de dados quantitativos sobre a intensificacdo
massiva do encarceramento por drogas no sistema de justica criminal. E, em seguida, a partir de

um estudo de caso Unico.
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Capitulo 2. As principais implicacGes da nova lei de drogas no sistema de justica criminal

em Sdo Paulo

E desse modo que se deveria tentar estudar o poder, ndo a partir dos termos
primitivos da relacdo, sujeito de direito, Estado, lei, soberano, etc..., mas a partir
da prdpria relacdo, enquanto é ela que determina os elementos aos quais se
refere; em vez de perguntar a sujeitos ideais o que cederam deles préprios ou de
seus poderes para se deixarem sujeitar, é preciso pesquisar como as relagdes de
sujeicdo podem fabricar suditos. (FOUCAULT,1976, p.361 apud VEYNE,
1982, p.177)

Este capitulo insere-se criticamente nas discussdes contemporaneas sobre o
aumento do encarceramento como fendmeno social observado em alguns paises ocidentais como
EUA, Inglaterra, Franca ou Brasil. H4 uma ampla bibliografia internacional sobre a temética do
aumento das praticas punitivas na atualidade e sobre o aumento da prisdo como espago de

sociabilidade ou (e) incapacitacdo de parte da populacéo. .

Dentro desta bibliografia, retomo alguns autores que analisam o aumento da
punibilidade como pratica, sobretudo a derivada do aparato estatal atual para, em seguida,

marcarmos uma diferenca analitica, j& feita em meus trabalhos anteriores. .

Na perspectiva repressiva do poder e da punicdo, Loic Wacquant (2001, 2002,
2004, 2008) é um dos autores mais importantes. Como se sabe, a tese do Estado Penal versa
sobre a punicdo em alguns paises ocidentais, que foi intensificada como recurso de dominacgédo
nos ultimos 20 anos. Sua analise é posta em termos de um Estado que reduziu seu papel social,
ap6s a decadéncia do Welfare State nos EUA (Inglaterra, Franca ou Brasil), ampliando e

endurecendo a intervencédo penal.

A hipertrofia do sistema carcerario (principalmente do encarceramento da
populacdo pobre) seria, portanto, caracterizado como Estado Penal nos EUA. A tese do Estado

Penal possui cinco elementos centrais: 1)  Expansdo vertical do sistema penal: crescimento das
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populacdes aprisionadas no aparelho carcerario americano®; 2)Extensdo horizontal da rede
penal: nesse ponto se contabiliza o crescimento das pessoas condenadas por sursis (probation) e
em liberdade condicional (parole)®; 3)Crescimento excessivo do setor penitenciério no seio das
administracdes plblicas®; 4)Ressurgimento e prosperidade da indGstria privada carceraria®’;
5)Politica de acdo afirmativa carceraria: exercida prioritariamente sobre familias e bairros
deserdados das metrépoles americanas, particularmente a  populacdo negra®; 6)Inflacdo
carceraria na Europa: o aumento nas taxas para cada 100.000 habitantes nos paises europeus , no
periodo de 1985-1995%°.

Ocorreu uma mudanga no paradigma punitivo vigente até os anos 1970, para
Wacquant (2001 p. 80-93). Esta mudanga reside de uma contradi¢do, na qual “..a atrofia
deliberada do Estado Social corresponde a hipertrofia despotica do Estado Penal: a miséria e a
extingdo de um tém como contrapartida direta e necessaria a grandeza e a prosperidade insolente
do outro”. A tese do Estado Penal é parceira da desregulamentacdo econémica do final do
século XX. Estes dois acontecimentos juntam-se com a diminui¢cdo dos recursos destinados aos
programas ¢ politicas sociais: “E a articulagdo desses trés elementos — ampliacdo do sistema
penal, liberalizacdo econémica e abandono ou reducdo das politicas sociais — faz parte de um
programa que, a partir do thatcherismo britdnico e do governo Ronald Reagan nos Estados

% Em 1992 o nGimero absoluto do total da populacéo carceréria nos EUA era de 1.295,150 com taxa de populag&o
carceraria de 501 por 100.00 habitantes da populacdo nacional. Os nimeros foram crescendo durante os anos sendo
que: em 1995 o total foi de 1.585,586 e taxas de 592; em 1998 o total de 1.816,931 com taxa de 655; em 2001 o total
foi de 1.961,247 com taxa de 685; em 2004 o total foi de 2.135,335 com taxa de 725; em 2007 o total foi de
2.298,041 com taxa de 758; em 2012 o total da populacdo carceraria americana é de 2.239,751 com taxa de 716 por
100.000 habitantes da populagdo nacional (Based on an estimated national population of 312.72 million at end of
2011 - U.S. Census Bureau). O aumento percentual nos EUA é de 500% nos Gltimos 30 anos. Fonte: International
Centre for Prison Studies and Sentencing Project.

% Esse percentual da populagdo quadruplicou em 16 anos para chegar em 4 milhdes em 1997, sendo 3,26 milhdes
em probation e 685.000 em parole.

% Entre 1979 e 1990 nos EUA, os gastos penitenciarios dos estados cresceram 325% quanto ao funcionamento e
612% quanto a construgéo.

" 0 aparato carcerario privado nasceu em 1983 nos EUA. Englobou em 1988 4.630 mil lugares, em 1993 esse
namero passa a 32.555 e em 1998 chega a 132.572.

% Em 1995, para 22 milhdes de adultos presos, os negros formavam um contingente de 767.000 detentos, 999.000
condenados colocados em liberdade vigiada e 325.000 em liberdade condicional, para uma taxa de tutela penal de
9,4%. Para 0s brancos esta taxa de tutela é estimada em 1,9%. Para o diferencial de encarceramento entre negros e
brancos (incluindo latinos) o nimero de detentos para 100.000 habitantes era no ano de 1995 de 6.926 negros e 919
para brancos (em 1985 o0s nimeros eram respectivamente 3.544 e 528).

% Tiveram um acréscimo significativo: Portugal 93 para 125, 57 para 102 na Espanha; 90 para 101 na Inglaterra
(com Pais de Gales); 76 para 90 na Italia; 76 para 95 na Franca; 62 para 76 na Bélgica; 34 para 65 na Holanda; 49
para 65 na Suécia; 36 para 56 na Grécia.
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Unidos, se desenvolveu na América do Norte, para depois alcar voo em direcdo a Europa e a
América Latina, sendo a outras regides também.” (BENEVIDES, 2001, p.215)

Essa hipertrofia do sistema carcerario manifesta-se principalmente por meio do
encarceramento da populacéo negra, latina e pobre”. Esta é a caracteristica central do chamado
Estado Penal, segundo o autor francés. De acordo com o grafico abaixo, pode-se analisar o

aumento da populacdo prisional nos EUA.

State and Federal Prisoners
(1925-2010)
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Gréfico 1 — Quadro sobre 0 aumento da populagdo carceraria americana (1925-1910).
Fonte: http://www.sentencingproject.org

Considerando a raca e o género dos acusados, apresento abaixo mais alguns dados
recentes que recolocam a questdo apontada por Loic Wacquant sobre a “populagdo alvo” do

sistema de justica criminal americano. O préximo gréafico assinala que mais de 60% das pessoas

" Segundo pesquisa citada em seu livro quase 80% dos homens jovens negros e latinos de Nova lorque foram
presos e revistados a0 menos uma vez.
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presas nos EUA sdo minorias étnicas ou raciais. Para os homens negros (por volta de 30 anos)
um homem em cada 10 esta na prisdo. Essas tendéncias foram intensificadas nos ultimos anos
justamente devido a “war on drugs”’*. Nas prisdes americanas, dois tercos das pessoas presas

por algum delito relacionado as drogas sdo negros.

RATE OF INCARCERATION PER 100,000, BY GENDER AND RACE, 2010
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Source: Guerino, P, Harmson, P. M., & Saboel. W_[2011). Prisoners m 2010
Washington, DC: Bureau of Justice Statistics.

Gréfico 2 — Taxas americanas de encarceramento por 100.000 habitantes dividido por género e raca. Fonte:
Sentencing Project apud Guerino et al. Prisoners in 2010. Washington, DC: Bureau Justice Statistics.

Dentro deste quadro analitico de ampliacdo do uso do encarceramento nos EUA,
Wacquant’® (2007) aponta que os “toxicodependentes”, “psicopatas” e os “sem abrigo”
representam a parte substancial da populacdo encarcerada naquele pais. No que diz respeito aos
presos por drogas, complemento a analise do autor com mais alguns dados recentes sobre os
EUA: nas prisdes federais mais da metade da populacdo encarcerada € por delitos relacionados

as drogas; no que diz respeito as prisdes estaduais, este nimero ficou 13 vezes maior desde 0s

™ www.sentencingproject.org.
2 WACQUANT, L. Os excluidos da sociedade de consumo. Anélise Social, Lisboa, v. XLII, n. 185, p. 987- 1003,
2007.

78



anos 1980, sendo que a maioria dessas pessoas presas nao tinham antecedentes criminais por

crimes violentos. Apresento estes niUmeros no grafico abaixo:

NUMBER OF PEOPLE IN PRISONS AND JAILS FOR DRUG OFFENSES, 1980 AND

2010
300,000 -
1980 =41,000 drug offenders
2010 = 507,000 drug offenders
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200,000 4
167,000
150,000 1
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100,000 4
50,000 1
19,000 17,200
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.| | — .
State Prisons Federal Prisons lails
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Sources: Guermo, P. M., Harnison, P, & Sabol, W (2011). Présgmers in 2070, Washmgton,
DC: Buseau of Justice Statistics; Maver, M. and Emg, B (2007). A 25 Year Cragemire: The
War on Druge and its Impact on _American Society, Washmgton, DC: The Sentencmg Project.

Gréafico 3 — Numero de presos em delegacias e prisdes federais e estaduais em crimes relacionados as drogas. Fonte:
Sentencing Project apud Guerino etal. Prisoners in 2010. Washington, DC: Bureau Justice Statistics

Segundo Wacquant (2007) nos EUA o0s presos por crimes violentos em prisdes

estaduais aumentar

“ordem publica” e

am 86% entre 1985 e 1995, enquanto o nimero de presos por distdrbios a

crimes relacionados com o consumo e trafico de drogas teve crescimento de

187% e 478% respectivamente. Os primeiros foram responsaveis por um aumento de 39% da

populacédo prisional durante o periodo, enquanto os segundos foram responsaveis por 43% desse

aumento:

Nos Estados Unidos, a sobrelotacdo das prisGes resulta mais da tentativa de
controlar as populagBes incomodas do que da luta contra os crimes de sangue,
cujo espectro assombra os media e alimenta uma florescente industria cultural
do medo dos pobres, por exemplo, as emissdes televisivas do American’s Most
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Wanted, Rescue 911 (o numero de emergéncia da policia) e Cops, que
transmitem, a horas de grande audiéncia, videos com intervencOes reais dos
servicos de policia em bairros negros e latinos desfavorecidos, no mais
completo desprezo pelos direitos das pessoas, que sdo detidas e humilhadas
frente as cameras [...] A desinstitucionalizacdo dos doentes mentais no dominio
médico traduziu-se assim na sua reinstitucionalizagdo no setor penal, depois de
terem passado um periodo mais ou menos longo na rua — estima-se em 80% a
propor¢do de sem-abrigo americanos que passaram por um estabelecimento
prisional ou psiquiatrico.. (WACQUANT, 2007, p.987,)

No Estado do Texas, por exemplo, 77 das pessoas em cada 100 condenados com
penas de prisdo foram presos por quatro categorias de crimes menores: posse e trafico de droga
(22% e 15% respectivamente), furto e roubo (cerca de 20% cada um). E mais da metade dos
condenados em virtude dos crimes relacionados com o consumo e trafico de drogas foram

condenados em posse menos de 1 g de alguma droga (WACQUANT, 2007).

A Califérnia quadruplicou a sua populacdo prisional entre os anos de 1980 e

1993. Trés quartos deste aumento explicam-se pela detencdo de delinquentes ndo violentos:

toxicodependentes. Utilizando uma analise temporal mais ampla, Wacquant anota que no ano de

1981, os prisioneiros condenados por crimes relacionados com o consumo e tréfico de drogas

representavam 6% da populacdo prisional da Califérnia; em 1997 esta percentagem tinha mais

do que quadruplicado chegando a 27%. O aumento das detencbes por posse ou trafico de drogas

é particularmente elevado entre as mulheres, assim como no Brasil. O crescimento percentual de
mulheres presas por drogas foi de 12% para 43% De acordo com Wacquant:

De facto, a taxa de encarceramento (sem contar com as simples detengdes) por

posse ou venda de droga decuplicou em quinze anos, tendo passado de 4 para

46 prisioneiros em 100 000 habitantes entre 1980 e 1997, enquanto no mesmo

periodo o numero de prisdes por crimes contra a propriedade duplicou (de 16

para 30 presos por 100. 000 habitantes), ultrapassando o ndmero de crimes

contra as pessoas, que ndo chegou a aumentar metade (de 26 para 37 em 100.

000). Também neste caso a despropor¢ao € maior no universo feminino, no qual

0 numero de detencBes por posse de droga aumentou quinze vezes em quinze

anos, tendo crescido quatro vezes o nimero de encarceramentos por ofensas

contra as pessoas (7,7 contra 2,0 em 100.000 habitantes). (WACQUANT, 2007,
p.988)

Mais um dado importante citado por Wacquant (2007): 80% das detencdes feitas
no ambito de crimes relacionados com drogas nos EUA resultam da simples posse de substancias
ilegais, sendo que 60% dos presos das cadeias municipais e 36% dos das prisdes estaduais

(condenados por estes crimes) eram consumidores de drogas na data do ultimo delito registrado.
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O que significa dizer que a “guerras as drogas” se resume a uma politica de encarceramento dos
toxicodependentes, diz Wacquant. Segundo o relatério da US Sentencing Commission 11% das
condenagdes por crimes relacionados com o consumo e comércio de drogas aplicadas pelos
tribunais federais sdo relativas a “grandes traficantes” e, de modo contrério, 55% correspondem a

prisao dos chamados “pequenos infratores”:

Na verdade, pais, amigos e simples conhecidos de um presumivel (pequeno)
vendedor podem ser condenados, por associa¢do criminosa, a penas que podem
ir até & prisdo perpétua, em virtude das disposi¢des que autorizam 0s
procuradores federais a acusarem de “conspiracdo com o objetivo de
distribuirem estupefacientes” todos aqueles que sejam ou estejam associados, de
perto ou de longe, a mais pequena transacdo de droga, e isto com base num
Unico testemunho visual (sem que seja necessaria qualquer prova material). O
procurador ndo é sequer obrigado a apresentar a droga implicada como prova
convincente e 0s membros do jari ndo sdo informados das penas obrigatorias e
incomprimiveis em que incorrem os acusados. Desta forma, uma repressdo
penal diligente e radical substitui o tratamento clinico a que os
toxicodependentes das classes mais desfavorecidas ndo tém acesso em virtude
das insuficiéncias e limitagdes dos servicos de salde publica...”’. Para os
americanos que estdo na base da piramide étnica e de classe, 0 movimento
simultaneo de reducdo da rede de assisténcia social e de ampliagdo do sistema
penal deixa uma alternativa: resignarem-se aos empregos de miséria da nova
economia dos servigos, ou entdo tentarem a sua sorte na economia ilegal da rua
e encararem a curto prazo a realidade da prisdo.WACQUANT, 2007, p.989-
1001)

Em uma linhagem analitica diferente de Wacquant que pode ser definida como
‘castigo y cultura’” Garland (1999a; 20017) atenta para as relagdes e mudangas no controle do
crime e do criminoso em acordo com as mudancas e significagfes da sociabilidade da vida

contemporanea no capitalismo tardio. Segundo Alvarez e Moraes '°, David Garland (1995)

¥ No texto Wacquant alarga sua hipotese do controle penal atual para os doentes mentais ¢ os moradores de rua: “A
desinstitucionalizagdo dos doentes mentais no dominio médico traduziu-se assim na sua reinstitucionalizagdo no
setor penal, depois de terem passado um periodo mais ou menos longo na rua — estima-se em 80% a propor¢do de
sem-abrigo americanos que passaram por um estabelecimento prisional ou psiquiatrico.” Ibid. , p. 990.

™ David Garland postula uma sociologia da punic&o (ou do castigo) que retoma trabalhos de teéricos e historiadores
sociais que buscaram explicar alguns fundamentos histéricos da puni¢do, seu papel social, e seus significados
culturais (1999 b, p.13).

" GARLAND, D. As contradi¢des da “sociedade punitiva™ o caso britanico. Revista de Sociologia e Politica,
Curitiba, n.13 ., p. 59-80, nov, 1999 a; GARLAND, D. Castigo y Sociedad Moderna: un estudio de teoria social.
Madrid : Ed. Siglo Veintiuno, 1999 b,; GARLAND, D. La Cultura del Control: crimen y orden social en La
sociedad contemporanea. Barcelona: Editora Gedisa, , 2001.

® ALVAREZ, M.C e Moraes, P.R.B. Apresentacdo. Tempo SocialRevista de Sociologia da USP, S&o Paulo, v. 25,
n.1, 9-13, jun, 2013.
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sintetiza a contribuicdo de diferentes perspectivas analiticas desenvolvidas sobre a priséo e a
punicdo ao afirmar que as praticas punitivas, embora organizem uma darea especifica da
experiéncia humana, tém papel estruturante no que diz respeito ao conjunto da vida social. As
praticas penais induzem concepgdes peculiares acerca do papel da autoridade social, dos limites

e tipos de condutas toleradas, dos sentidos dos lacos estabelecidos entre os individuos.

Tal abordagem € definida pelo proprio Garland como um “enfoque social del
castigo” (1999b, p.? ). Garland considera, portanto, a significagdo cultural da puni¢do. Nesse
enfoque a punicdo ndo é um mero aparato que serve funcionalmente como controle de classe
(com em Wacquant que se mantém atrelado a hipotese repressiva do poder), mas prioriza um

enfoque multidimensional e supra determinado da punicdo.

Para Garland, a puni¢cdo da contemporaneidade é marcada por uma complexidade
de elementos, técnicas, discursos e praticas punitivas que possuem como um dos elementos
centrais 0 uso maior (e mais constante) do dispositivo penal e, claro, da prisdo como pode ser
observado nos EUA, Inglaterra e Brasil. No entanto, a ampliacdo das formas de controle do
crime e a ampliacdo dos discursos para maior controle da criminalidade ndo se referem nem ha
uma transformacao das (velhas) formas institucionais, menos a uma era na qual se abandonam as
velhas praticas institucionais e novas praticas se criam. A puni¢cdo compde uma complexidade de
funcdes e significados. Nessa perspectiva, a transformacéo do aparato da justica penal atual se da
justamente no seu funcionamento estratégico e no aumento de sua importancia social. Descreve
Garland (2001, p. 277,):

El cambio histérico que hemos estado estudiando no es una transformacién de
las formas institucionales. Esta no es una era en que las viejas instituciones y
practicas se abandonan y otras nuevas se crean a través de la legislacion. No ha
habido procesos de abolicion o de reconstruccion, como ocurrié cuando se
desmantelaron el cada falso y la horca y, en su lugar, se construyeron
penitenciarias. Ni ha habido tampoco un proceso amplio de construccion de
instituciones que sea comparable con la creacion de los tribunales juveniles, el
servicio de probation y la individualizacién de la condena que se produjo hace
cien afios. La arquitectura institucional de la modernidad penal permanece

firmemente en pie, como también el aparato estatal de la justicia penal. Es su
funcionamiento estratégico y su importancia social lo que se transformado.
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Essas mudancas refletem na priorizacdo das técnicas e arranjos de seguranca
publica centrado, agora, mais na figura da vitima. Num primeiro plano, essa alteracdo teve como
consequéncia (com excecdo das organiza¢Bes de apoio a vitima) o surgimento de novas sancoes
penais que resultaram numa mistura de um aparato correcionista que associa o Penal Welfarism
com o0 aumento das penas. Segundo Alvarez et al., (2006), David Garland compreende que entre
0s anos 1950 e 1970 vigorava o chamado Penal Welfarism, no qual este saber e técnica de poder
concebia a reforma e a intervencéo social como modos de prevenir e combater o crime com base
em teorias criminolégicas como, por exemplo, a ideia de anomia, privacdo relativa, carreiras
delinquenciais e reabilitacdo do criminoso. Em suma, acreditava-se em um certo humanismo do
criminoso: “Durante gran parte de nuestro siglo el término ‘rehabilitacion’ fue um elemento
clave de la ideologia oficial y de la retorica institucional que, ante los diversos grupos sociales,
dio un sentido de proposito y justificacion al procedimiento penal y un significado al castigo.
Sin, embargo, este término tan amplio y elevado dejé de ser el punto méagico de referencia que
alguna vez fue.”(GARLAND, 1999b, p.21)

O Penal Welfarism tinha como pressuposto a imagem de socializagbes imperfeitas
e a crenga na capacidade de intervencdo do Estado e da reinsercdo do criminoso. Nessa
perspectiva, o Estado ainda aparece como peca central no controle sobre o crime. Apds as
mudancas estruturais ocorridas no capitalismo em alguns paises no inicio dos anos 1970 (nesta
referéncia causal David Garland se aproxima de Wacquant) por conta das reformas neoliberais (e
a diminuicdo do intervencionismo estatal na garantia e protecdo de direitos) as vitimas passaram
ao estatuto de objeto principal dos discursos e praticas de controle do crime ao invés dos
Criminosos.

E justamente nesse periodo que adquire intensidade as analises do crime enquanto

uma escolha racional”’

e sobre a qual calcula-se intervencdes preventivas e situacionais (mercado
de trabalho) para o cometimento ou ndo de um crime. Por meio do resgate do artigo de Gary
Becker de 1968, que iniciou esta corrente nos EUA, Crime and Punishment: An economic

approach, avaliei criticamente alguns pressupostos da teoria econdmica do crime (Campos,

" Ha uma excelente critica sobre a escolha racional presente em RATTON JUNIOR, J. L. de e MORAIS, J.V. de.
Para Ler Jon Elster: Limites e Possibilidades da Explicacdo pé Mecanismos nas Ciéncias Sociais. DADOS, Rio de
Janeiro,vol. 46, n° 2, p.385 a 410, 2003.
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2008)8. Grosso Modo, o que Gary Becker propds foi empreender uma analise do crime
empregando 0 raciocinio econdmico nesse seu artigo que marcou o inicio dos trabalhos da
corrente denominada “teoria economica do crime (Ter)”.

A ideia central é que os individuos contrastam os custos e beneficios esperados de
suas acOes quando decidem pelas condutas conformes ou contréarias a lei, comparando-as com 0s
resultados do seu tempo de trabalho no mercado legal, considerando a probabilidade de
apreensdo, condenacdo, a severidade da puni¢do e uma maior ou menor propensdo do individuo
ao “risco” de cometer um ato ilegal. A decisdo de cometer um crime resulta, portanto, da
maximizacdo da utilidade esperada em que o individuo calcula futuros ganhos da a¢éo criminosa,
o valor da punicdo e as probabilidades de detencdo e de aprisionamento; e por outro lado,
calcula-se o custo de oportunidade de cometer um crime através do salario no mercado de
trabalho legal. Para Becker sdo estas varidveis que decidem se alguém ir4 ou ndo cometer um
crime.

Foucault (2008), nessa direcdo, descreveu o contexto do neoliberalismo
americano citando trés economistas Theodore Schultz, Jacob Mincer e Gary Becker. Estes
autores trabalham a ideia de capital humano no livro Invest Human Capital de Schultz e de Gary
Becker. O ponto a ser ressaltado é que estes autores foram responsaveis por uma mudanca

epistemoldgica no campo de referéncia e enunciacao da analise econdmica, segundo Foucault:

Praticamente, a analise econdmica de Adam Smith, até o inicio do século XX,
tinha, como objeto, grosso modo, o estudo dos mecanismos de producdo, dos
mecanismos de troca e dos fatos de consumo no interior de uma estrutura social
dada, com interferéncias desses trés mecanismos. Ora, para 0s neoliberais, a
analise econdmica deve consistir ndo no estudo desses mecanismos, mas no
estudo da natureza e das consequéncias do que chamam de op¢Ges substituiveis,
isto é, o estudo e a analise da maneira como sdo alocados recursos raros para
fins que sdo concorrentes, isto €, para fins que sdo alternativos, que ndo podem
Se superpor uns aos outros. Em outras palavras, tém-se recursos raros, tem-se,
para a utilizacdo eventual desses recursos raros, ndo um so fim ou fins que séo
cumulativos, mas fins entre os quais é preciso optar, e a analise econémica deve
ter por ponto de partida e por quadro geral de referéncia o estudo da maneira
como os individuos fazem a alocacdo desses recursos raros para fins que sao
alternativos. (FOUCAULT, 2008, p.306,)

® CAMPOS, M. S. Escolha Racional e Criminalidade: uma avaliacdo critica do modelo. Revista da SJRJ, Rio de
Janeirol, v. 22, p. 93-110, 2008.
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“A economia ja ndo é, portanto, a analise 16gica historica de processo, é a analise
da racionalidade interna, da programacao estratégica da atividade dos individuos” (Foucault,
2008, p.307). Este modelo de saberes e praticas ndo ficaram restritas nos EUA apenas a anélise
dos fenbmenos de economia de mercado, mas adquirem forgca nos anos 1970 enquanto
perspectiva de analise dos fendmenos sociais. Em especial, alguns dos autores citados
(BECKER, 1968; HEINECKE ; BLOC'®, 1975) voltaram-se para a analise da criminalidade e da
justica penal com uma grade de inteligibilidade® econémica que critica e avalia o poder ptblico
em termos de célculos entre custos e beneficios. Para Foucault, sdo esses dois tracos que

encontramos na analise dos economistas neoliberais® sobre a criminalidade e o criminoso:

[...] Esses dois aspectos - analise dos comportamentos ndo econdmicos através
de uma grade de inteligibilidade economista, critica e avaliagdo do poder
publico em termos de mercado -, sdo esses dois tragcos que se encontram na
analise que certos neoliberais fizeram da criminalidade, do funcionamento da
justica penal, e € a titulo de exemplo desses dois usos (que eu evocava ha.
pouco) da analise econdmica que eu gostaria de lhes falar agora da maneira
como é retomado p problema da criminalidade numa serie de artigos de Ehrlich,
de Stigler e de Gary Becker. (FOUCAULT, 2008a, p.339-340)

Para Foucault, a analise que os economistas neoliberais fazem da criminalidade
aparece, no inicio, como um retorno, o mais simples possivel, aos reformadores do século XVIII,

Beccaria e principalmente a Bentham®. E é verdade que, afinal de contas, quando se retoma o

" HEINECKE, J. M.; BLOCK, M. K. A labor theoretic analysis of the criminal choice. American Economic

Review, Pittsburgh, Jun. v. 65, p. 314-325, 1975.

8 “Digamos que o que permite tornar inteligivel o real é mostrar simplesmente que ele foi possivel. Que o real ¢
possivel: € isso a sua inteligibilizagdo.” (FOUCAULT, 20083, p.47) >>>.

81 Além de Becker, Foucault cita: EHRLICH, I. The deterrent effect of capital punishment: a question of life and
death. American Economic Review, Pittsburgh, v.65, n.3, nov,, p.397-417, 1975; STIGLER, G. The
optimum enforcement of laws. Journal of Political Economy, Chicago,, v.78, 3,, may-jun, p.526-536, 1970.

8 «Assim, Becker alenta para que o leitor ndo se assuste com a novidade da anélise econdmica do comportamento
ilegal, lembrando que duas importantes contribui¢cGes da criminologia durante o século XVIII e XIX, Beccaria e
Bentham, explicitamente aplicaram calculos econdmicos. Infelizmente, cada uma destas abordagens tem perdido
aprova¢ao nos ultimos cem anos, e seu artigo deve ser visto como a ressurrei¢do ¢ modernizagdo desses estudos.”
(CAMPOS, 2008, p.99). Sobre 0 mesmo ponto, afirma Foucault: “Dai, num certo numero de textos, mais claros por
certo em Bentham do que em Beccaria [...] considerac@es grosseiramente qualificadas sobre o custo da delinquéncia:
quanta custa, para um pais ou uma Cidade em todo caso, os ladrGes poderem agir como bem entendem; o problema
também do custo da prépria pratica Judiciaria tal como funciona; critica também da pouca eficacia do sistema
punitivo: o fato, por exemplo, de que os suplicios ou 0 banimento ndo tinham nenhum efeito sensivel sobre a baixa
da taxa de criminalidade - na medida em que se podia estima0la nessa época-, mas, enfim, havia uma grade
econdmica que era aplicada sob o raciocinio critico dos reformadores do século XVIIL.” ( FOUCAULT, 2008a,
p.340)
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problema da reforma do direito penal no fim do século XVIII, percebe- se que a questdo posta
pelos reformadores era de fato uma questdo de economia politica, no sentido de que se tratava de
uma analise econdmica, ou de uma reflexdo em todo caso de estilo econémico, sobre a politica
ou sobre o exercicio do poder.

Tratava-se de calcular economicamente, ou em todo caso, de criticar em nome de
uma logica ¢ de uma racionalidade econémica o funcionamento da justica penal: “O homo
penalis, 0 homem que é penalizavel, 0 homem que se expde a lei e pode ser punido pela lei, esse
homo penalis ¢, no sentido estrito, um homo oeconomicus. E a lei que permite, precisamente,
articular o problema da penalidade com o problema da economia.” (FOUCAULT, 2008a, p.341)
E o que vai ser a puni¢cdo nessas condi¢cdes? Ora, diz Foucault, a punicdo sera para Becker o
meio utilizado para limitar as externalidades negativas de certos atos. (FOUCAULT, 2008a,
p.346). Devia-se punir de maneira tal que os efeitos nocivos da agdo pudessem ser anulados ou
prevenidos. Dai toda a ideia do enforcement of law vai ser também relacionada a maior ou menor
eficacia da punicdo, a maior ou menor invariabilidade da pena aplicada, que a administracao
penitenciéria pode modificar, atenuar e eventualmente agravar. E todo esse conjunto de coisas
que constitui o enforgo da lei, tudo o que, por conseguinte, vai responder a oferta de crime como
conduta com o que se chama de demanda negativa. “Esses instrumentos de ‘enforco da lei” -
perdoem-me o neologismo dessa transcri¢do - vao ser o que? Pois bem, vdo ser a quantidade de
puni¢do prevista para cada um dos crimes.” ( FOUCAULT, 2008a, 348)

Tal modelo, que ainda fundamenta politicas estatais voltadas a prevencdo e ao
controle do crime e do criminoso, deve ser encarada tanto do ponto de vista de suas pretensbes
tedricas e do modelo das politicas que propdem: como sintomas de uma renovacao das taticas e
discursos voltados a renovar a teoria da retribuicdo e produzir uma ampliacdo das técnicas de

intervencao e segregacdo do crime e do criminoso®.

8 Tal concepcdo sobre o crime simplesmente negligencia o fato de que mecanismos como normas sociais ou
emocdes ndo sdo somente racionais, mas sim frequentemente irracionais, pois as normas sociais podem fazer com
que as pessoas muitas vezes atuem contra seus proprios interesses; e as emog¢des podem fazer uma pessoa atuar
contra 0s seus interesses e contra as normas sociais. Dessa perspectiva existe uma relacdo estreita entre as emocdes e
normas sociais, ja que as emog¢des podem impor normas e convengdes sociais. A diferenca, portanto, da conduta
racional e das normas sociais € que a primeira diz como as pessoas se comportam em relacdo ao alcance de uma
determinada meta. Ja as hormas sociais podem nao estarem condicionadas, ou até orientadas somente ao futuro, mas
ndo levam sempre em conta as consequéncias de uma acdo, podendo induzir condutas que prejudiquem o préprio
agente e que ndo sejam completas, ordenadas, maximizadoras como prescreve a teoria da escolha racional.
Racionalidade instrumental, emocGes e normas sociais podem afetar simultaneamente as motivagdes individuais.
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Segundo Garland as politicas criminais e de seguranca publica assumiram,
principalmente na década de 1990, prioritariamente duas dimensGes. A primeira dimensao, da
severidade, é denominada como a criminologia do outro na qual o Estado exerce papel
primordial de punicdo, severidade e vinganca. Em conjunto com esta estratégia coexiste a
divulgacédo do ideal de que todos os membros da sociedade, incentivados por empresas privadas
e pelo proprio Estado, devem adotar praticas rotineiras e preventivas de “combate” e
“enfrentamento” a criminalidade, a criminologia da vida cotidiana.

O discurso desta criminologia é de que a “guerra contra o crime”, a “guerra as
drogas”, a “guerra contra o terror’” nao podem ser “vencidas” somente com estratégias estatais,
mas justamente com a participacdo ativa de todos os individuos e os célculos cotidianos
justamente dos sistemas peritos. Nesse contexto, o calculo e as estratégias de responsabilizacdo
individual®®, a “individuacdo” a qual se refere Simondon (2005), tornam-se mecanismos de
governar sob a logica “do melhor possivel” na pratica de governo colocam fortemente a ideia da
possibilidade de limitacdo da intervencdo e a questdo da verdade da intervencéo: “Ou seja, procurei
apreender a instancia da reflexdo na pratica de governo e sobre a pratica de governo.” (Foucault,
20084, p.4)

A partir da década de 1990, segundo Garland, teria havido um aumento bastante
significativo no numero de programa de tratamento de delinquentes, nas comunidades
terapéuticas e nas prisdes na busca pela identificacdo dos fatores de risco e as medidas que
“funcionam” para o tratamento dos criminosos. O novo aparato de prevencdo e seguranca é
formado por organizaces de prevencdo ao delito, associaces entre publico e privado, policia

comunitaria e praticas multiagenciais que retnam diferentes autoridades nas atividades que

N&o héa o estado puro de racionalidade prescrito pela Teoria Econdmica do Crime, mas forcas paralelas constituidas
pela racionalidade, normas sociais, emogdes e irracionalidades.

® Ha uma discusso interessante nesse sentido sobre a individuacdo em Gilbert Simondon. Essas reflexdes sobre o
individuo e sua génese, em Simondon, convidam a repensar o problema da individuagdo a partir dos sistemas meta
estaveis, irredutiveis a ordem da identidade e da unidade sob a coordenacdo de um principio de individuagdo capaz
de "prefigurar a individualidade constituida, com as propriedades que ela tera quando constituida” (SIMONDON,
2005). “Parece haver um poderoso esquema de pensamento que atravessa todos oS dominios: a crenga na existéncia
de individuos e na estabilidade desses individuos, das relagdes intraindividuais e interindividuais. Esse esquema
induz o pensamento a uma atencdo excessiva a individualidade constituida, amarrando-a a um principio de
identidade capaz de reunir multiplicidades em unidades supostamente reconheciveis, ndodivididas, estavei MARIN,
Andréia A.; LIMA, André Pietsch. Individuacdo, percepcdo, ambiente: Merleau-Ponty e Gilbert Simondon.
Educagao em revista, Belo Horizonte, , 2009, v.25, n.3, pp. 265-28, 2009. p.272. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_serial&pid=0102-4698&Ing=en&nrm=iso. Acesso em : 10/10/2012.
Ver tambémSIMONDON, Gilbert. L individuation a la lumiére des notions de forme et d"information.Grenoble
(Franca): Millon, 2005.

87


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_serial&pid=0102-4698&lng=en&nrm=iso

relacionam com o problema do delito, da seguranca e da gestdo da seguranca de territorios e de
populacgdes, sobretudo, as populagdes marginalizadas.

Segundo Garland podem ser apontadas duas consequéncias desse novo aparato: 1)
os limites formais do controle do delito ndo estdo delineados somente pelas institui¢des da justica
penal estatal, j& que, anteriormente eram as burocracias estatais que definiam o comando e as
politicas do controle do crime e do criminoso; 2) ha uma pressao das politicas publicas para que
se priorizem praticas que visem a recompensa, dissuasdo, custos, beneficios, prevencdo, reducao
dos danos e dos riscos da criminalidade. “O sucesso ou o fracasso vao substituir, portanto, a
demarcacdo legitimidade/ilegitimidade. Substituicdo da legitimidade pelo sucesso”
(FOUCAULT, 2008, p.23). Descreve Foucault:

Em suma, entram simultaneamente na arte de governar e pelo viés da economia
politica, primeiro, a possibilidade de uma autolimitacéo, a possibilidade de que
a acdo governamental se limite em funcdo da natureza do que ela faz e daquilo
sobre o que ela age [e segundo a questdo da verdade]. Possibilidade de limitagdo
e questdo da verdade: essas duas coisas sdo introduzidas na razdo
governamental pelo viés da economia politica. (FOUCAULT, 2008a, p.23-24)

Garland ainda adiciona nessa grade analitica a relacdo descontinua entre a opinido
publica e o processo legislativo. Para o autor as regras atuais da atividade politica e legislativa
asseguram que os governos devem ser altamente sensiveis as preocupacgdes publicas para que se
tomem medidas que expressem e aliviem estas preocupacdes, especialmente no que diz respeito
a questdo de que os delinquentes ndo seriam suficientemente castigados ou que os individuos
perigosos ndo sdo adequadamente controlados. Cabe ressaltarmos as tensbes entre a entre
opinido publica e o processo legislativo, ja que, tal relacdo ndo decorre de maneira simplesmente
mecanica e direta como muitas vezes se imagina®®, mas ha uma interconexao entre veiculos de
comunicacdo de massa e apresentacdo de propostas punitivas em temas relacionados a
criminalidade, por exemplo, nas propostas de reducdo de maioridade penal no Brasil que sempre

chegam ao parlamento em momentos de clamor de certa “opinido publica” especialmente quando

% Sobre a questdo, Howlett (2000) diz que a opinido publica tem efeitos decisivos na construcdo da agenda e na
formulacédo de politicas. Ela afeta no modelo do autor, portanto, a construcdo da agenda mais do que qualquer uma
das outras etapas do processo decisdrio. Também afeta de forma indireta a formulacéo de politicas, pois nesta etapa
a opinido publica exerce efeitos importantes e constitutivos do ambiente em que operam os sistemas de politicas. J4,
no que diz respeito a tomada de decisdes, implementacédo e a avaliagdo de politicas ha pouca influéncia da opinido
publica.
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a vitima é pertencente a classe média das grandes cidades como Rio de Janeiro e S&o Paulo, que
também concentram os principais veiculos de comunicagéo. %.

Para Garland alguns partidos politicos e governos ocidentais, durante as décadas de
1980 e 1990, privilegiaram as solugfes de mercado, os valores do setor privado e as solugdes de
tipo empresarial para a criminalidade. De certa forma, essa adesdo estimulou as agéncias do

Estado para que expandissem esta forma de raciocinio também nas politicas penais.®’

La cultura politica del control del delito ahora da por sentado que el
Estado tendra una enorme presencia nunca es suficiente. El resultado
paraddjico es que el estado robustece sus fuerzas punitivas y cada vez
mas reconoce la naturaleza inadecuada de esta estrategia soberana.
(GARLAND, 2001, , p. 284)

Sendo assim, as politicas de seguranca publica e do controle do crime e do criminoso
ndo se caracterizam somente pela alta punitividade, mas também pelas politicas de célculo de
risco e de responsabilizacdo de outros grupos sociais, para além do Estado, que inserem 0s
individuos na procura de protecdo e prevencdo contra o crime de acordo com a grade de
inteligibilidade econémica. Ha, portanto, uma coexisténcia entre as tentativas de fazer com que o
crime desapareca magicamente (a0 se aumentarem as penas e investir na figura do criminoso
como o mal a ser excluido) e as politicas de célculo e reducdo dos riscos associadas
proporcionalmente ao tipo de crime cometido, na qual, cada crime e cada criminoso é um
constante objeto daquela equagéo sobre quais fatores compensariam os “ganhos liquidos” para o
cometimento ou ndo de um crime. Esta coexisténcia, segundo Garland, seria a caracteristica
distintiva. Dessa forma “A perspectiva sociologica permite, dessa forma, pensar o castigo ndo
apenas como um problema legal ou moral, mas como instituicdo e processo social, conectado a
uma ampla rede de ac¢des sociais e a significados culturais.” (ALVAREZ; MORAES, 2013, p.10)

Nesse contexto, a prisdo € colocada como um dos modos principais de fixacao social
e exclusdo dos criminosos, endo é mais definida e utilizada necessariamente como modo de

reabilitacdo do delinquente, mas como eliminagdo dos criminosos ¢ “indesejaveis”. Ou seja,

% CAMPOS, M. S. Midia e Politica: a construgdo da agenda nas propostas de reducdo da maioridade penal na
Camara dos Deputados. Opinido Publica, Campinas, v. 15, p. 478-509, 2009.

8 «Con el transcurso del tiempo, las agencias de la justicia penal fueron incorporadas a la sociedad auditada y
comenzaron a compartir las précticas de trabajo del nuevo management publico que ya se habian vuelto dominantes
en el resto del sector publico.” (GARLAND, 2001, p. 309)
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para David Garland o fendbmeno do recrudescimento penal se refere ao aumento das penas em
relacdo a um ponto anterior. Fazem parte deste repertorio de politicas de seguranca publica e de
justica criminal, por exemplo, 0s novos tipos penais, 0 maior tempo da pena de prisdo, mais
hipo6teses de qualificacdo dos crimes, novas restricbes as garantias dos acusados ou a amplia¢éo
dos agentes e organizagdes voltados a investigacdo, acusacao e processo judicial penal.

A opcdo e submeter os delinquentes as maiores restricbes possiveis ao invés de
expor os cidaddos “de bem” aos riscos. Parte das politicas penais atuais vem sido utilizadas
nesta primeira direcdo de maiores restrigdes aos direitos dos criminosos — a chamada
criminologia do outro. Segundo Garland (1999, 2001) chegou-se a uma concepcao no qual o
criminoso tem menos estatuto de cidaddo por dois motivos principais: 1) porque se julgou que
eles ndo seriam mais cidaddos apo6s ter delinquido, ou seja, um declinio do ideal de reabilitacéo
do criminoso; 2) pela intensificagdo de divisdo social ¢ cultural entre “n6s” e “outros” mais
firmemente estabelecida pela priorizacdo da figura da vitima na década del990, na qual a
seguranca societaria depende do maior controle dos criminosos e da maior seguranca das
vitimas. Portanto, o crescimento dessa divisdo cultural e social entre “nés” e “outros” junto com
0s novos niveis de medo e inseguranca fizeram com que muitos reivindicassem o ressurgimento
de um poder estatal mais repressivo® caracterizado por um discurso de “guerra contra o crime”,
por meio dos discursos e praticas que reivindicam maior puni¢do e incapacitacdo dos criminosos
pela criminologia do outro (ou do Direito Penal do Inimigo de Jakobs®®)

No entanto, outro regime de veridicdo® coexiste com o recrudescimento punitivo.
Este outro regime ¢ marcado “...pela articulagcdo, numa série de praticas, de um certo tipo de

discurso que, de um lado, o constitui como um conjunto ligado por um vinculo inteligivel e, de

8 para Garland:“Actualmente los intereses de los delincuentes condenados, cuando son cotemplados, son
vizualizados como radicalmente opuestos a los del publico....El mismo desequilibrio y auséncia de reciprocidad dan
forma a la relacién que proyecta la politica penal entre el delincuente y la victima. Los intereses de La victima y del
delincuente se conciben como diametralmente opuestos: los derechos de uno compiten com los del otro bajo la
forma de um juego se suma cero. Expresar preocupacion por el delincuente y sua necesidades significa no
preocuparse por la victima y su sufrimiento.” (2001, p. 294)

% Direito Penal do Inimigo ou teoria da prevencdo geral positiva, proposta principalmente por Gunther Jakobs
(2003, 2000), séo termos que tem como base a ideia de que a pena, principalmente a funcdo que a pena aflitiva (e
estritamente ela) exerce como garantia da identidade na sociedade e, que a pena se dirija para fatos futuros. Em
certos casos, segundo Jakobs, existe legitimidade do Estado deixar de considerar o delinquente como “pessoa” para
tratd-lo como inimigo.

% A defini¢do de Michel Foucault sobre o regime de veridi¢do é: “[...] de fato; o regime de veridi¢do ndo ¢ uma
certa lei da verdade, mas sim o conjunto de regras que permitem estabelecer, a propdsito de um discurso dado, quais
enunciados poderdo ser caracterizados, nele, como verdadeiros ou falsos.” (2008, p.49)
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outro lado, legisla e pode legislar sobre essas praticas em termos de verdadeiro ou falso”
(FOUCAULT, 2008, p.25). O regime de veridicdo faz funcionar um conjunto de praticas e
mecanismos de controle e de vigilancia constantes em termos gestacionais sobre a criminalidade
e 0 criminoso: A lei n°® 12.654, aprovada pelo governo federal brasileiro no dia 28 de maio de
2012, que criou a coleta de perfil genético como forma de identificacdo criminal, é apenas um
exemplo contemporaneo destas tecnologias de poder amplamente difundidas no corpo social, as
quais David Garland denomina como “criminologia da vida cotidiana”.

Inspiradas na Teoria Econdmica do Crime e na teoria do Broken Windows, tais
politicas propdem-se a uma melhor gestdo dos riscos e dos recursos; a reducdo dos custos do
crime; a diminuicdo do medo; ao maior amparo as vitimas da criminalidade; a reducdo de danos
causados pelo crime e pelo criminoso. As criminologias da vida cotidiana visam a racionalidades
como préticas, ainda que entidades teodricas ou discursivas. Essa racionalidade de carater
econémico problematiza o crime a partir de novos critérios e decorreu, em parte, como reacao ao
aumento das taxas cronicamente elevadas da criminalidade desde os anos 1970 em muitos paises
ocidentais, como também, parte da constata¢do de certo “fracasso” do sistema de justi¢a criminal
no controle do criminoso na decada de1990.

E nesse diagrama que a criminologia da vida cotidiana adquire estatuto de verdade
por meio de uma racionalidade governamental econdmica. Descreve Garland: “Descritos em
seus largos tracos, trata-se de um estilo governamental que se organiza em torno de formas
econdmicas de raciocinio, contrastando com as formas sociais e legais predominantes na maior
parte do século XX” (GARLAND, 1999 a, p. 65). Na criminologia da vida cotidiana 0 crime
seria um acontecimento normal, sem anormalidade ou patologia por parte do criminoso, porque
ndo necessita de algum tipo de explicacdo de saberes especificos que procurem explicitar as
razbes e motivagdes do crime. Os crimes sdo concebidos como fendmenos regulares, previsiveis
e sistematicos - como acidentes de transito - e por isto sdo estatisticamente controlaveis e
evitaveis por meio do controle de uma série de variaveis.

Por conseguinte, as politicas sobre a criminalidade devem deixar de ser uma acéo
sobre pessoas desviantes para se tornarem acgdes concebidas para governar habitos sociais e

econdmicos. O artigo de Kelling intitulado 18 coisas que podemos fazer para lutar contra a
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criminalidade ** foi uma espécie de manual nos EUA nos anos 1980 e inicio dos anos 1990 que
ajudou a fundamentar e difundir a corrente conhecida como Janelas Quebradas.

David Garland denominou como uma criminologia esquizoide, ou seja, como duas
linhas de objetivacdo do crime e do criminoso que combinam a criminologia do outro com a
criminologia cotidiana. A passagem esta presente em Vigiar e Punir quando Foucault descreve
que:

No ponto de partida, podemos entdo colocar o projeto politico de
classificar exatamente as ilegalidades, de generalizar a fungédo punitiva, e
de delimitar, para controla-lo, o poder de punir. Ora, dai se definem duas
linhas de objetivacdo do crime e do criminoso. De um lado, o0 criminoso
designado como inimigo de todos, que tém interesse em perseguir, sai do
pacto, desqualifica-se como cidad&o e surge trazendo em si como que um
fragmento selvagem de natureza; aparece como o celerado, 0 monstro, o
louco talvez, o doente e logo o ‘anormal’. E a esse titulo que ele se
encontrard um dia sob uma objetivagdo cientifica, e o ‘tratamento’ que
Ihe é correlato. De outro lado, a necessidade de medir, de dentro, 0s
efeitos do poder punitivo prescreve taticas de intervencao sobre todos os
criminosos, atuais ou eventuais: a organizagdo de um campo de
prevencdo, o calculo dos interesses, a entrada em circulacdo de
representagdes e sinais, a constituicdo de um horizonte de certeza e
verdade, 0 ajustamento das penas a variaveis cada vez mais sutis, tudo
isso leva igualmente a uma objetivacdo dos crimes e dos criminosos.
(FOUCAULT, 1977, p. 92)

As pris@es, portanto, ndo sdo lugares de simples exclusao, ja que os procedimentos
internos da prisdo tendem a extravasar o espaco fechado de seus muros envolvendo a sociedade
inteira. Isto ¢, segundo Bruni: “Dos olhares as normas, da repreensdo a punicdo, da
discriminacdo a exclusdo, da ordenacdo a instituicdo, o social se dispde como imensa malha
cerrada que o discurso de Foucault possibilita ver por dentro na sua construcdo minuciosa, exata,
eficiente, cientifica — e detestavel, em que o “sentido” é apenas obra da racionalizagdo.”
(BRUNI, 1989)

Este é, portanto, um dos fios analiticos desta pesquisa que no primeiro capitulo
demostrou justamente a emergéncia da nova lei de drogas como fruto desta coexisténcia: para 0s

parlamentares colocarem fim a pena de prisdo e a pena de multa ao usuario de drogas foi

% Refiro-me ao texto de George Kelling, etal. Soluciones al crimen: 18 cosas que podemos hacer para luchar
contra él. In: Delito y sociedad, Buenos Aires, , n. 15/16, ano 10, p.80-117, 2001.

%2 BRUNI, José Carlos. Foucault: o siléncio dos sujeitos. Tempo Social Rev. Sociol. USP, S. Paulo, v. 1, n. 1, ):
1.sem., p.199-207, 1989.

92



necessario aumentar a pena minima para os traficantes. Passou-se de uma lei que abordava a
questao das drogas unicamente pela perspectiva criminal para uma perspectiva “preventiva-
criminal” com forte influéncia do discurso médico-social. S&o as representacdes dos usuarios
como “doentes” e dos traficantes como “criminosos organizados” que engendram um novo
dispositivo de drogas no Brasil com diferentes tipos de puni¢des para a venda e o uso de drogas.

Portanto, o dispositivo medico-criminal das drogas — a lei 11.343 de 2006 — emergiu
como parte de uma politica criminal mais ampla que coaduna ora mecanismos de severa punicéo
para 0s criminosos em coexisténcia com mecanismos preventivos e situacionais para 0 uso de
drogas que intervém como uma tecnologia de poder investida de forte racionalidade econémica e
médica, pois, calcula os interesses da gestdo governamental para uma melhor gestdo dos riscos e
danos associados, neste ultimo caso, ao uso de drogas e a sua prevencao. Busca-se, portanto, uma
racionalizacdo da puni¢cdo que possui esta dupla caracteristica de repressdo e prevencao. Neste
capitulo demostrarei as principais implicacGes desta coexisténcia no interior das préaticas da
justica criminal em S&o Paulo.

Entretanto, antes de apresentar os dados sobre criminalizacdo por drogas em S&o
Paulo, retomo meu trabalho anterior sobre as politicas criminais no periodo de redemocratizacdo
no Brasil (Campos 2010, 2014%). Esta retomada parece-me fundamental tendo em vista a
necessidade de uma contextualizacdo tedrico-metodoldgica acerca desta discussao
macrossocioldgica sobre punicdo na contemporaneidade em conjunto com o contexto nacional.
Nestes trabalhos apontei que a politica criminal aprovada de 1989 a 2006 no Brasil ndo se
inseriu unicamente (embora majoritariamente) na ldgica exclusiva e repressiva do
recrudescimento penal, mas enfatizei que € possivel observar também este modelo
esquizofrénico sendo que o parlamento aprovou em determinados momentos normas
extremamente punitivas e (ou) criminalizadoras em conjunto com normas mais garantidoras de
direitos e (ou) preventivas, como foi o caso da aprovacdo na Nova Lei de Drogas. Propus, a
partir do material apresentado, que a politica criminal e de seguranca publica no Brasil estd em
uma disputa na qual coexistem leis que criminalizam novas condutas, leis que recrudescem a
punicdo em relacdo a um referencial anterior e leis que despenalizam condutas ou buscam

efetivar direitos e garantias fundamentais dos acusados.

®CAMPOS, M. S. Crime e Congresso Nacional: uma analise da politica criminal aprovada de 1989 a 2006. S&o
Paulo: IBCCRIM, 2010. CAMPOS, Marcelo da Silveira. Crime e Congresso Nacional: uma analise da politica
criminal aprovada de 1989 a 2006. Rev. Bras. Ciénc. Polit., Brasilia, n.15, pp. 315-347, 2014.
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2.1 A politica criminal aprovada no Brasil

Em meus trabalhos anteriores analisei a legislacdo aprovada em seguranca publica e
justica criminal no Brasil desde 1989 até 2006. O objetivo foi avaliar quais as politicas da unido
apor meio da legislacdo sobre o tema do Congresso Nacional e do Executivo, problematizando
duas questBes: i) as direcdes macrossociais da puni¢cdo no Brasil; ii) algumas variaveis
legislativas que implicam nestas direc¢des.

A hipdtese inicial era de que o Brasil seguia uma tendéncia exclusiva de
recrudescimento penal com base em leis mais punitivas que restringiam direitos dos criminosos
em relacdo a um ponto de referéncia anterior. Lei de Crimes Hediondos, Regime Disciplinar
Diferenciado (RDD) seriam algumas das normas emblemaéticas deste processo de endurecimento
penal, no qual o Brasil seria um dos expoentes centrais na esteira dos EUA e Inglaterra.

Em relacdo ao campo teorico, dialoguei e problematizei com as teses sobre o
recrudescimento penal: Encarceramento em massa, Estado Penal, Estado de Excecdo ou
Legislacdo penal de emergéncia®™, que sdo conceitos que possuem variacdes entre si, mas que
de modo geral enfatizaram o aumento unilateral do poder de punir do Estado contemporéneo no
ocidente, principalmente a partir dos anos 1980, com base na experiéncia dos EUA e em paises
como Inglaterra ou Franca. Para alguns destes trabalhos, tal fenémeno estaria sendo reproduzido
pelo Brasil unilateralmente por meio da aprovacao de leis mais duras. Revisitei brevemente parte
desta bibliografia realizando um balancgo interpretativo desta discussao e o contexto de uso desta
bibliografia no Brasil.

A apreciacdo critica era em relacdo ao fato de que algumas das principais pesquisas
no Brasil produzidas a respeito da politica penal adotada pelo Estado brasileiro p6s-1988
trabalharam com as ideias e conceitos de Estado de excecdo®, Legislacdo penal de emergéncia
ou Estado Penal. Estas categorias foram utilizadas para designar parte significativa das politicas

penais no Brasil adotadas p0s-1988.

*\Wacquant, 2001, 2002, 2004, 2008; Teixeira, 2006; Haber, 2007.
% AGAMBEN, G. Estado de Exce¢do. S&o Paulo: Boitempo, 2004.
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Revisitando tais trabalhos é possivel dividi-los em duas correntes: i) 0s que
enfatizaram a politica de seguranca publica e justica criminal®® formulada como sendo
exclusivamente recrudescedora e punitivista; ii) 0s que pensam a coexisténcia entre uma politica
“mais dura” combinada com uma politica mais garantista dos direitos e garantias fundamentais

dos acusados.

De um modo geral, a pesquisa de Frade®” O que o Congresso Nacional brasileiro
pensa sobre a criminalidade constatou que os parlamentares apresentaram um numero
expressivo de propostas favoraveis ao recrudescimento dos tipos penais. Das 646 propostas de
alteracbes dos dispositivos penais apresentadas na Legislatura 2003-2007, no Congresso
Nacional, apenas 20 propostas tiveram por objeto relaxar algum tipo penal (2007). No entanto, o
trabalho concentrou-se sobre as propostas e ndo sobre a legislacdo aprovada.

O trabalho de Teixeira (2006)* Do sujeito de direito ao estado de excecdo: o
percurso contemporaneo do sistema penitenciario brasileiro aponta que nos anos 1990 adotou-
se uma politica criminal de exce¢do concomitante com o declinio do ideal de ressocializacdo do
criminoso®. Segundo a autora a legislacdo criminal de urgéncia dos anos 90 inaugurou uma
politica criminal baseada na permanente excecdo'®. A adocdo dessa politica criminal foi

resultante de um “...conjunto de medidas de exce¢do permanente em matéria de politica criminal

% 0 sistema de justica criminal brasileiro pode ser entendido como a conexdo entre as policias (militar e civil),
Ministério Publico, Defensoria Publica, Judicidrio e Sistema Prisional no intuito de processar as condutas
capituladas como crime no Codigo Penal brasileiro (CP), de acordo com os procedimentos legais estabelecidos no
Codigo de Processo Penal (CPP) (VARGAS; RIBEIRO, 2008). Nos paises de civil Law, como o Brasil, casos
semelhantes podem acarretar decisdes diferentes visto que a solugdo anterior de um caso ndo produz vinculagédo da
matéria para a decisdo dos casos subsequentes. A administracdo da controvérsia se da pela interpretacdo do diploma
legal e ndo pela vinculacdo de precedentes. Assim, a interpretacdo dos cddigos legais € realizada por quem possui
autoridade dentro do sistema de justica criminal para tal. Sobre as diferencgas entre o caso brasileiro de civil Law e o
common Law, ver Kant de Lima, 1999; Ribeiro, 2009.

" FRADE, L. - O que 0 Congresso Nacional brasileiro pensa sobre a criminalidade. 2007. 271f. . Tese

( Doutorado em Sociologia ?)- Departamento de sociologia,, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2007.

% TEIXEIRA, A. Do sujeito de Direito ao Estado de Exce¢o: o percurso contemporaneo do sistema penitenciario
brasileiro. 2006. ?182f. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia)- Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2006.

%Ver especialmente o Capitulo 111 : O declinio do ideal ressocializador e a politica criminal de excego a partir dos
anos 90,

1% pe forma sucinta, o Estado de Excecdo nada mais é do que medidas de excecdo que se transformam em regras.
Para Agamben (1998), ocorre um uso do direito contemporaneo para definir o que fica de fora (excluido). De fato,
esta € uma das caracteristicas de nossa legislagdo aprovada, mas certamente ndo a Unica. Uma série de préticas
institucionais como a discricionariedade policial e a representacdo hierarquizada dos cidaddos pelas institui¢des da
justica criminal sdo algumas das questfes que devem ser analisadas por meio das praticas institucionais dos atores,
em nosso caso, os legisladores que formulam estes dispositivos legais hierarquizando, por exemplo, usuérios e
traficantes de drogas de acordo com seus status, classes e grupos sociais aos quais estes pertencem.
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e penitenciaria, representou um verdadeiro ponto de inflexdo em relacdo ao cenario dos 80”.
(TEIXEIRA, 2006, p.3)

Com recortes proximos aos resultados obtidos por minha pesquisa, a pesquisa de
Azevedo (2003)'* investigou as reformas penais feitas no Brasil e Argentina na década de19
90 e diagnosticou uma tendéncia a expansdo e outra a desformalizagdo da politica penal
brasileira. Segundo Azevedo, é possivel observar a inclusdo de novas areas dentro do
denominado controle penal formal, o que ndo foi compensada pela diminuicdo do rigor
repressivo nas areas tradicionalmente submetidas ao controle penal convencional acentuando,
portanto, as distor¢Oes e seletividade do sistema. Esta seria, portanto, uma tendéncia de cunho

mais repressivo e inspirada nos movimentos de tipo law and order.

Tal tendéncia acompanha a despenalizacdo centrada na informalizacdo da justica.
Frente ao aumento da demanda por controle penal, a debilitacdo dos mecanismos de controle
comunitario e a perda de legitimidade do proprio sistema de controle penal formal essas “novas
estratégias informalizantes vao procurar, através de mudancas procedimentais, estabelecer uma
ligacdo entre a justica formal e abstrata ¢ a demanda por uma justi¢a substantiva.” ( Azevedo,
2003, p. 269). Segundo o pesquisador , corresponderiam, portanto a formas organizacionais de
controle mais eficazes e menos onerosas do que as oferecidas pelo sistema penal tradicional, o
que permite um tratamento particularista de cada caso ao invés da orientacdo pela generalidade e

universalidade das normas juridicas.

Nessa mesma direcdo, Mendonca'®

teve por objeto empirico algumas das principais
alteracdes nas leis penais ocorridas no Brasil desde 1984 a 2004. Seu estudo diagnosticou uma
dualidade discursiva. Segundo a autora a principal conclusdo foi a constatacdo de logicas
conflitantes nos modelos invocados para o controle do crime e do criminoso, pois, produziram-se
medidas despenalizadoras (para os normalizados) e o recrudescimento penal (para os

desnormalizados), segundo os termos empregados por ela.

190 AZEVEDO, R. G. Tendéncias do controle penal na modernidade periférica: as reformas penais no Brasil e na
Argentina na Ultima década. Tese (Doutorado em Sociologia). Porto Alegre: Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas, 1.v, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2003.

12 MENDONCGCA, Nalayne. Penas e Alternativas: um estudo socioldgico dos processos de agravamento das penas
e de despenalizagdo no sistema de criminalizacdo brasileiro (1984-2004). 2006. 271f. Tese. (Doutorado em
Sociologia). Programa de P6s Graduacdo em Sociologia e Antropologia - , Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2006
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Retomando as principais consideracdes sobre as variaveis do processo legislativo que
interferem neste processo de aprovacdo das leis, constatei que: i) 0s primeiros anos em que
governos diferentes assumiram o poder foram os de maior nimero de aprovagdes na area de
seguranga publica e justica criminal; ii) ndo ha um partido que proponha mais leis de um
determinado ‘tipo punitivo’, mas PMDB e PT tiveram o maior nimero de propostas sancionadas;
iii) 60% das leis em seguranca publica e justica criminal oriundas do Senado e Camara sdo de
parlamentares do Sudeste; iv) o Executivo detém 42,9% da agenda na temética e o Congresso
Nacional 54,8%; isso mostra que o Executivo possui grande poder legislativo também nessa
area; v) as leis mais punitivas sdo majoritariamente de origem do Executivo; tramitam mais
rapidamente (inclusive por este fator) caracterizando uma legislacéo penal de emergéncia; vi) as
leis que ampliam direitos tramitaram (80%) de 1 a 5 anos e sdo originarias (73,7%) da Camara
dos Deputados e do Senado Federal; vii) as leis que criminalizam novas condutas tramitaram em
média de 1 a 3 anos (57,9%) e teve como casa propositora igualmente o Executivo (47,4%) e o
Congresso Nacional (47,3%).

Em relacdo as diregdes da punicdo, o trabalho apontou para variagdes da politica
criminal brasileira, ja que das 84 leis analisadas: 22,6% representam o recrudescimento penal
(leis que restringiram direitos em relacdo a um referencial anterior); 22,6% das leis de alguma
forma ampliaram os direitos dos presos; 23,8% correspondem ao percentual da legislacdo
neocriminalizante, que criminalizou conduta que anteriormente ndo era criminalizada; 11,9% é o
percentual de leis “mistas” (que numa mesma norma ampliou direitos e/ou possibilitou a
aplicacdo de penas alternativas, ao mesmo tempo que criminalizou condutas ou/e aumentou a
pena anteriormente estabelecida, como € o caso da nova lei de drogas). Ainda, 19% representam
as leis da categoria “outras™%,

Os dados apontaram para a ambiguidade do Executivo e do Congresso Nacional para
a politica de seguranca brasileira pos-democratizacdo. Entretanto, tal variedade se constitui
muitas vezes através do recurso simbolico do penal, que se mostra como parte importante e

integrante das politicas criminais brasileiras e das (novas) criminalizacBes. Ndo ha, portanto,

103 A categoria foi agrupada mediante a constatacdo de que os percentuais sio pequenos para dividir em trés
categorias. Desagregada, esta categoria engloba 4,8% de leis que dispdem sobre arranjos organizacionais de
seguranca publica de carater reativo; 11,9% sdo arranjos organizacionais de carater alternativo e 2,4% sdo as leis que
estabelecem privilégios a somente um grupo, conforme o caso da prisdo especial aos militares. Quanto ao tempo
médio de tramitacdo (em meses) das leis analisadas de acordo com o seu tipo de puni¢do foram: Leis mais punitivas
— 27,35; leis que ampliam direitos — 28,71; leis que criminalizam novas condutas — 29,79; leis mistas — 29, 26;
outras — 30,63. Para uma andlise na integra dos dispositivos classificados ver: Campos (2010).
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uma oposicdo entre leis mais punitivas versus leis que garantam certos direitos, mas sim uma
coexisténcia entre leis formuladas com certa pretensao universalista (de expandir direitos) com
uma legislacéo que restringe direitos (punindo mais).

Portanto, pensei huma variedade de respostas das politicas criminais que oscilam no
plano das normas entre leis mais igualitarias e ampliadoras de direitos (universalistas) e uma
tendéncia mais punitiva e hierarquizante (muitas vezes sob o discurso da prevencao situacional).
Meu objetivo foi sinalizar, em relacéo as teses do recrudescimento penal e do Estado Penal, que
nossa legislacdo é perpassada também por outros modelos e concepgBes punitivas para além da
concepcao mais repressiva e que muitas vezes ocorre uma combinacdo de modelos punitivos em
determinadas leis. A legislacdo corresponde as respostas governamentais e dos parlamentares
com diferenciagfes que variam conforme o tipo de agéo, o0 agente e a sua recepcdo pela opinido
publica em um contexto temporal especifico.

Essa consideracdo ndo é estritamente nova em nossa historia de formular politicas
criminais. Segundo Alvarez (2010, p. 9):

Gizlene Neder, ao analisar a historia das ideias politicas sobre criminalizacéo e
punic¢do no pais, indica como as elites locais buscaram legitimidade para suas
propostas de modernizagdo das instituicGes policiais e da justi¢a criminal no
pensamento europeu, ora incorporando as ideias iluministas do final do século
XVIII — que questionavam as execucOes publicas e os suplicios, como é
possivel acompanhar nos debates que resultaram no Coédigo Criminal do
Império de 1830 — ora acompanhando as discussbes em torno das ideias
criminolégicas — como no momento da elaboragdo do Cédigo Penal de 1890. .

Foi por isso que escolhi a lei de drogas como tema de pesquisa para o doutorado.
A nova lei de drogas simboliza de modo emblematico este processo critico de observar os
dispositivos aprovados sob as transformacdes macrossociais (a grade de inteligibilidade
econbmica e a intensificacdo do encarceramento) em conjunto com as especificidades do
contexto institucional nacional. Enfatizei que uma suposta “contradi¢cdo” (a primeira vista) entre
estes elementos € pensada como combinacBes dos modelos punitivos, 0 que caracteriza uma
politica criminal esquizéide (David Garland, 2001). Contudo, propor esta coexisténcia ndo
significa de maneira alguma suprimir o conflito ja que a resolugdo de conflitos societais € ainda
vista pelo Estado brasileiro prioritariamente sob uma perspectiva de alargamento das instituigdes

de controle social.
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O objetivo foi, portanto, analisar a legislacdo aprovada em seguranca publica e
justica criminal de 1989 a 2006. O principal resultado obtido, a partir da analise dos dados, é que
a legislacdo nessa area temética esta em disputa, ou seja, as leis aprovadas tém como
caracteristica central a coexisténcia de principios diferentes de justica: i) um mais reativo e
repressivo (hierarquizante); ii) outro que visou instituir alguns direitos e garantias fundamentais
dos acusados (mais universalista). Os dados apontam na direcdo do que Kant de Lima (1996, p.
168) ja assinalou: “ndo hd ‘uma’ formula oficial e legitima, que se considere ideal e aplicavel
universalmente na administragdo de conflitos”. Apresentam-se prioritariamente normas que
visam a criminalizacdo ou ao agravamento das penas, mas também se buscou efetivar direitos e
garantias dos presos.

Esses resultados colocam em xeque a ideia de que o Brasil reproduz de forma
mecanica 0 aumento unilateral do poder de punir do Estado contemporaneo no Ocidente,
principalmente dos anos 1980 em diante, com base na experiéncia dos EUA e de paises como
Inglaterra ou Franca. Dito de outra forma: a politica de seguranca publica e justica criminal no
Brasil ndo reproduz unicamente um “Estado Penal americano” porque existem meios de
comunicacdo de massa, partidos politicos, movimentos sociais, presidentes, ONGs, lobbys e
outros atores politicos que influenciam por meio de préaticas sociais (diretas ou indiretas) esse
processo.

O diélogo com a bibliografia nacional permitiu-me apontar a tendéncia de
despenalizacdo (Mendoncga, 2006), de informalizagdo do processo penal (Azevedo, 2003) e da
legislacdo neocriminalizante (Frade, 2007; Azevedo, 2003; Mendonca 2006). A legislacdo
neocriminalizante expandiu a regulacdo do Direito Penal a condutas antes ndo reguladas pela
I6gica criminalizadora. Em relacdo a essas normas, sugeri que tanto parlamentares de direita,
esquerda quanto a propria sociedade civil reivindicam a resolucdo penal para determinados
conflitos societais na “busca” de efetivar e garantir direitos, sobretudo, de setores descriminados
historicamente.

Os dados ainda apontam que 10 leis possuem as duas tendéncias aqui assinaladas: as
leis mistas. A Lei Maria da Penha é um exemplo dessa combinagédo, assim como a nova Lei de
Drogas de 2006 —n° 11.343, de 2006 —, que, em diferentes artigos, criminalizaram e/ou puniram
mais pesadamente determinadas condutas. Além disso, a Lei Maria da Penha e a nova Lei de

Drogas, de 2006, despenalizaram condutas (usuario de drogas) ou as medidas de prevencao,
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educativas e de protecdo a integridade fisica da mulher. Tais respostas formam atualmente um
tipo de oposicdo identitaria entre aqui/la; nés/eles; trabalhadores/bandidos'®; meninos/lobos que
se articula com a “sensibilidade” (inflamada) pela opinido publica em demandas por “ordem”
que, por conseguinte, pressionam respostas governamentais em politicas de seguranca publica.

Portanto, juntamente com o processo legislativo, o objetivo da pesquisa foi analisar
as direcbes mais gerais da punicdo da legislacdo brasileira. A questdo mais geral do texto foi
colocada em termos de principios hierarquicos que coexistem com principios universalistas. Essa
dissonancia, assim, ndo opera apenas entre a “Casa ¢ a Rua”, mas também na propria formulagao
e aplicacdo de normas e dispositivos, ja que a aplicacdo dessas normas (e o sujeito objeto destas)
se da de forma extremamente hierarquizada de acordo com a classe, 0 grupo e o status social de
cada criminalizado ou vitimizado.

Assim, as combinagBes na politica criminal entre criminalizacdo de novas
condutas/recrudescimento penal/ampliacdo de direitos evidenciam um quadro mais complexo de
respostas da politica criminal do Estado brasileiro p6s-1988. Penso que tal variedade de
respostas do Parlamento se deram mais no sentido de essas tendéncias se complementarem e
coexistirem e menos no sentido de serem politicas ou tendéncias contraditdrias'®.

Ainda assim, uma questdo sempre permeou as minhas reflexdes no campo de
estudos sobre a politica criminal: o que acontece com um dispositivo formulado e aprovado pelo
sistema politico dentro das préaticas do sistema de justica criminal? A dificuldade desta pesquisa
consistiu justamente na busca de combinar estas duas camadas de analise: i) uma primeira
camada remete-se ao processo de formulacdo e aprovacdo de um dispositivo dentro do sistema
politico; ii) a segunda camada refere-se a analise das principais implicacGes de um dispositivo —
o dispositivo médico-criminal de drogas - nas préaticas envoltas dentro do sistema de justica
criminal.

Com esta perspectiva, pretendemos nao repetir analises que se vinculam estritamente
a uma Visdo repressiva e negativa do poder em nosso campo de pesquisa. Se quisermos comecar

a compreender o fendmeno da intensificagdo do encarceramento por drogas no Brasil nos

104 Sobre a discussdo dessas categorias no contexto brasileiro, mais especificamente na cidade de Sdo Paulo, ver os
trabalhos de Caldeira (2003) e Feltran (2008).

105 Sobre esta questdo, cito Foucault: “[...] embora esse liberalismo ndo seja tanto o imperativo da liberdade, mas a
gestdo e a organizagdo das condicBes gragas as quais podemos ser livres, vocés veem que se instaura, no cerne dessa
pratica liberal, uma relagdo problemética, sempre diferente, sempre movel, entre a produgdo da liberdade e
aquilo que, produzindo-a, pode vir a limita-la e a destrui-la” (2008a, p. 87).
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Gltimos anos™®, em conjunto com a multiplicacdo de agenciamentos e préticas estatais que visam
governar os usuarios de drogas na contemporaneidade, temos de abandonar a velha anélise

repressiva do poder (a superestrutura juridico politica de Poulantzas'”’

) para abrir a caixa de
ferramentas e descrever como relagdes entre saber e poder desenvolvem novas subjetividades,
novas praticas estatais e novos assujeitamentos. Afinal, a funcdo metodoldgica de um dispositivo
(Foucault, 1979) é mostrar como pode aparecer um programa de uma instituicdo permitindo
justificar e mascarar uma prética que permanece muda.

Em suma, anteriormente limitei-me somente ao conteldo das leis resultantes da
votacdo final (outputs) do Parlamento Brasileiro, agora me volto ao campo das praticas dos
operadores dentro do sistema de justica criminal na cidade de Sao Paulo - a producéo do direito -
no qual a lei aparece para o sistema de justica criminal e permite que este determine as suas

formas em cada uma de suas decisoes.

2.2 Drogas e CriminalizacGes no Brasil

Os dados que serdo apresentados neste item referem-se a criminalizacdo por
comércio e uso de drogas produzidas pela justica criminal da capital paulista, entre os anos de
2004 até 2009, em dois distritos policiais: Santa Cecilia e Itaquera. Os dados foram coletados
junto a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo. Este item serd composto do
seguinte material:

1) apresento uma andlise com base em estatistica descritiva sobre a posi¢do
social dos individuos incriminados em matéria de drogas na justica criminal

capital paulista antes e depois da nova lei de drogas;

1% Em 2005 havia 32.880 homens e mulheres presos por drogas. Na época, o encarceramento por drogas era
responsavel por 13% do total de presos no Brasil. Ao fazermos uma répida anélise comparativa, verifica-se que, em
2012, este nimero passou a 138.198 pessoas detidas por drogas ou 27% em termos percentuais. Fonte: DEPEN/MJ.
YEm Poder Politico e Classes Sociais (1977), Poulantzas era definitivamente estruturalista, ja& que o Estado
“reproduz a estrutura de classe, na ‘regido’ politica. A forma e a fun¢do do Estado moldam-se pela estrutura das
relagdes de classe.” (CARNOY, 1990, p. 129). Ainda que o Estado seja relativamente autonomo ele serve
fundamentalmente como local de organizagdo do grupo hegemoénico das fracBes da classe capitalista. Foucault em
diversas passagens tomou esta concepg¢do de poder do estruturalismo-marxista como objeto de suas criticas, como na
seguinte passagem: “Para fazer uma analise ndo econdmica do poder, de que instrumentos dispomos hoje? Creio que
de muitos poucos. Dispomos da afirmacdo que o poder ndo se d4, ndo se troca nem se retoma, mas se exerce, s6
existe em acdo, como também da afirmacdo que o poder ndo é principalmente manutencdo e reproducdo das relagdes
econdmicas, mas acima de tudo uma relagdo de for¢a” (FOUCAULT, 1979, p.175).
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2) exibo uma série temporal interrompida feita com o objetivo de medir o

aumento ou a diminuicdo do namero de incriminados por drogas antes e depois

da nova lei de drogas;

3) Apresento um modelo de regressao binaria logistica que teve como variavel

dependente o aumento da probabilidade de alguém ser incriminado por tréafico

em relacéo ao uso de drogas antes e depois da nova lei de drogas;

4) apresento uma analise descritiva sobre as quantidades e os tipos de drogas em

posse dos acusados;

5) realizo um estudo a partir de uma amostra (N=149) sobre as sentencas, com o

tamanho e o tipo das penas impostas aos incriminados por uso e tréfico de

drogas;

Estes sdo os principais objetivos deste capitulo, que serdo demostrados por meio de

uma combinacdo entre metodologia estatistica descritiva, cruzamentos, série temporal e
regressao linear logistica binaria. Cabe frisar o carater inédito e original das metodologias aqui
utilizadas para a analise sobre drogas e justica criminal, j& que as pesquisas feitas sobre as
principais implicagdes da nova lei de drogas dentro do sistema de justi¢a criminal ndo utilizam o
método de séries temporais e a regressdo binaria logistica para analisar as principais implicac6es

da nova lei de drogas no seu interior. .

O ponto a ressaltar € que a formulacdo de um dispositivo pelo sistema politico possui
implicacdes, ressignificacdes, ressonancias e condicionamentos nas praticas do sistema de justica
de criminal. Nao farei aqui uma relagdo causal mecanica que traga uma analise do tipo “com
esta lei nada mudou” ou, pior ainda, “com esta lei tudo mudou”. Sendo assim, deixo a posi¢do de
que € possivel observar a existéncia de condicionamentos, deslocamentos, rearranjos e trocas
entre a formulacdo de um dispositivo pelo sistema politico e suas implicacdes e praticas
observadas em relacdo ao sistema de justica criminal. Quais foram as implicacGes decorrentes
desse novo quadro formulado pelo legislativo no interior da justica criminal. O que o sistema de
justica criminal fez deste novo quadro que ele recebeu? Quais foram os condicionamentos?
Como o sistema de justica criminal incorporou o0 novo dispositivo de drogas médico-criminal?
Para tal fim, apresento primeiramente alguns dados quantitativos sobre o aprisionamento por
drogas no Brasil com base nos dados fornecidos pelo DEPEN (Departamento Penitenciario

Nacional) do Ministério da Justica. Em Segundo, apresento os dados referentes as
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criminalizacdes por trafico de drogas ocorridas de 2004 a 2009, ou seja, 2 anos antes e 3 anos

apos a vigéncia da Nova Lei de Drogas na capital paulista.
2.3. A intensificacdo do encarceramento por drogas no Brasil: os dados nacionais

Em 2005 o Brasil tinha 32.880 homens e mulheres presas por trafico de drogas, o
que representava 13% do total de todos os presos no Brasil. Em 2013 séo 146.276 homens e
mulheres presas por trafico de drogas, o que, representa 27,2% de todos os individuos presos no
sistema carcerario’®. A promulgacdo da Nova Lei de Drogas trouxe ao sistema de justica
criminal implicagdes “reversas” do esperado pelos formuladores do dispositivo: ao despenalizar
0 uso de drogas e estabelecer um sistema nacional de politicas sobre drogas — SISNAD — o0s
parlamentares e formuladores argumentavam que o Brasil deslocaria o usuario do sistema de
justica criminal para o sistema médico. Esse era 0 objetivo “oficial” da politica publica
sancionada em 2006, sob o argumento de reduzir a populacéo prisional relacionada as drogas,
sobretudo, de usuérios presos conforme mostrei anteriormente em pareceres do Congresso

Nacional na época dos debates da lei.

Confirme dito, este novo dispositivo legal aboliu a pena de prisédo e de multa para o
uso de drogas (art. 28) no Brasil. Entretanto, manteve-se a conduta enquanto um crime prevendo
outras medidas criminais. Isto ainda ocorre na medida em que o usuario deve ser levado a
delegacia, prestar depoimento e comparecer ao JECRIM (Juizado Especial Criminal) para
audiéncia sujeito as seguintes medidas alternativas: adverténcia verbal, prestacdo de servico a
comunidade, medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo. De outro
lado, a pena minima para o trafico foi aumentada de 3 para 5 anos e, a pena maxima foi

estipulada em 15 anos (art. 33)'%°.

1% Fonte: Departamento Penitenciario Nacional (Depen) - Ministério da Justica, 2013.

199 0 dispositivo legal anterior que vigorava antes da lei atual 11.343 de 2006 era a lei 6.368 de 1976, que dispunha
sobre as medidas estatais de prevencdo e repressdo ao trafico ilicito de drogas e uso indevido de substancias
entorpecentes. Este lei foi criada sob a égide da politica proibicionista americana de “Guerra as Drogas” patrocinada
pelo governo americano Nixon (1972) e das Convengdes das Nagdes Unidas de 1961 “ Convengio Unica sobre
Entorpecentes” e de 1971 “Convénio sobre Substincias Psicotrdpicas”. Além do contexto historico-politico
internacional, no &mbito interno, o regime ditatorial brasileiro criou o dispositivo legal no contexto da Doutrina de
Seguranca Nacional com a estratégia de  “combater” dois “inimigos internos” da ditadura brasileira: o militante
politico e o drogado, ambos “subversivos™ aos olhos do regime ditatorial. No que diz respeito a punicdo, dois de seus
artigos eram popularmente conhecidos na (in) distingéo entre o usudrio e traficante: os chamados artigos "12" e "16".
O artigo 12 estabelecia que a pena de reclusdo variava de 3 a 15 anos para o trafico de drogas. No caso do uso, o
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(2011, p.303), se analisarmos as penas previstas na lei
11.343 de 2006 para o uso de drogas (artigo 28) a exclusdo da pena de prisdo e de multa
representavam uma inovagdo porque tais penas ndo sao justamente as penas cléssicas aflitivas
como a multa e a prisdo. No entanto, tais mudangas ndo devem ser observadas como uma
descriminalizacdo do uso de drogas:
Com efeito, se retornarmos ao titulo do capitulo em que se encontra o
artigo problematico, lemos claramente ‘dos crimes e das penas’. Na
perspectiva da lei, esse capitulo deve entdo ser entendido como se
referindo a ‘verdadeiros crimes’ e ‘verdadeiras penas’. O artigo ndo
autoriza, por exemplo, a posse e 0 uso pessoal de drogas. E justamente

isso que deploram outros penalistas. Do ponto de vista da lei, o termo
descriminalizacdo é completamente inapropriado.

Desse modo, é possivel falar de uma inovacdo legislativa no que diz respeito a
exclusdo da pena de prisdo (e de multa). Entendo que essa mudanca legislativa é uma variacao
(comunicacao) que foi selecionada (pelo sistema politico) para produzir uma inovacao em nivel
da estrutura legislativa. Podemos entdo falar, tanto em sentido tedrico estrito como também em
sentido empirico, em uma inovacdo (no sentido de um resultado legal inovador a pena aflitiva).
Esta inovacdo, que se situa somente no nivel legislativo, produz implicagdes e impactos especial

nas estruturas (normativa e cognitiva) do sistema de justica criminal ***.

Assim, demonstro esta que mudanca feita pelo sistema politico acarretou na
intensificacdo do encarceramento por comércio de drogas. Isto porque, para excluir a pena de
prisdo do usuario de drogas aumentou-se o tempo minimo da pena de prisdo para o traficante de
trés para cinco anos. Além disto, as instituicbes que compdem o sistema de justica criminal
podem rejeitar o quadro que receberam e retomar o vocabulario de motivos e as praticas

centralizadas no uso da priséo.

artigo 16 estabelecia pena de detencdo que variava de 6 meses até 2 anos. Para mais informagdes sobre esta
discussao entre Constituicdo e Trafico de drogas, ver especialmente Boiteux et al. (2009).

110 p|IRES, Alvaro P.; CAUCHIE, Jean-Francois. Um caso de inovagdo “acidental” em matéria de penas: a lei
brasileira de drogas. Rev. Direito GV, S& Paulo, v..7, nl, p. 299-330, 2001. Disponivel em:
<http://www.openaccessarticles.com/volume/7/1808-2432_Revista_Direito GV+Rev_direito_ GV. Acesso em: 05--
05-2012.

11 «Se o conjunto dessas reflexdes é aceitavel, observamos aqui uma selecio inovadora (reprodugio desviante) na
estrutura da legislagdo criminal relativa as penas. Mas, reiteremos uma Ultima vez, essa mudanga legislativa nao
vincula de forma alguma o porvir do direito criminal. ” Ibid., p.326.
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Retomando os dados nacionais sobre encarceramento, a taxa de encarceramento
(presos por cem mil habitantes) no Brasil aproximadamente triplicou em 16 anos. Isto é, 1 em
cada 262 adultos estd na cadeia. Em 1995, essa proporcéo era de 1 para 627. Sdo Paulo possui
um quinto da populacéo brasileira e um tergo dos presos, 1 em 171 individuos adultos esta na
cadeia. A taxa de encarceramento é de 393,3 por 100 mil habitantes, de acordo com o ultimo

Relatério Anual do Férum Brasileiro de Seguranca Piblica®*?

. O Estado de S&o Paulo atingiu a
taxa de 630,8 por 100 mil habitantes maiores de 18 anos sendo 0 quarto estado que mais
encarcera no Brasil, estando atrds do Acre com taxa de 796,2 por 100 mil habitantes; Mato
Grosso do Sul com taxa de 677,9 e Ronddnia com taxa de 642,7 por 100 mil habitantes (FBSP,

2014).

Os gréaficos que apresento foram construidos com base nas Gltimas informacdes
disponibilizadas pelo DEPEN e foram sistematizados até o més de junho do ano de 2013. As
informagdes excluem os presos em delegacias de policia (36.237 presos) porque os dados
disponibilizados pelo 6rgdo ndo identificam os tipos de crimes cometidos por esse tipo de
prisioneiro. Sendo assim, apresento os dados referentes ao crescimento da populacdo absoluta
carcerdaria do Brasil; e o crescimentos absoluto e percentual dos presos e presas por comércio de
drogas desde o ano de 2005 até o ano de 2013.

12 Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, 2014. Disponivel em: < www.forumseguranca.org.br>. Acesso em 22
dez.2014.
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Gréfico 4 — Crescimento Absoluto da Populagdo Carceréria no Brasil: 2005-2013

Crescimento da Populagéo Carceraria do Brasil por ano
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g Total da Populagdo Carcerdria | 254.601 | 321.435 | 366.359 | 393.488 | 417.112 | 445.705 | 471.254 | 513.713 | 537.790
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Fonte: construido pelo autor da tese a partir dos dados do Departamento Penitenciario Nacional,
Ministério da Justica, 2013.

O grafico acima®®® mostra que em termos absolutos a populacio carceraria
brasileira mais do que duplicou em sete anos: 254.601 mil presos em 2005 para 537.790 mil
presos em 2013. Os presos incriminados por delitos relacionados as drogas sd@o, em ndmeros
absolutos, 138.198 mil presos em 2012 e 146.276 em 2013. Em 2005 este numero total

(incluindo homens e mulheres) era de 32.880 mil presos. Quando se analisa em termos

113 Os dados excluem os presos em delegacias. 36.237 é o nimero de presos em delegacias de policia no Brasil até
junho de 2013 (DEPEN, 2013).
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percentuais, observa-se que os presos por delitos relacionados as drogas correspondiam, em

2005, a 13% de toda populacdo prisional do Brasil. Em 2013, os presos criminalizados por

drogas correspondem percentualmente a 27,2% de todos os presos e presas no Brasil conforme

os gréaficos cinco e seis:

Gréfico 5 — Crescimento Populagdo Carceraria por Trafico Drogas no Brasil: 2005-2013
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Fonte: construido pelo autor da tese a partir dos dados do Departamento Penitenciario Nacional,
Ministério da Justica, 2013.
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Grafico 6 — Crescimento percentual e absoluto do nimero de presos por drogas no Brasil

Crescimento absoluto e percentual do nimero de presos por drogas no Brasil

600.000

o

500.000

400.000 e

Milhares

300.000
)

200.000

100.000

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

== Total da Populagéo Carceraria 254.601|321.435|366.359(393.488|417.112|445.705|471.254|513.713|537.790

Percentual de presos por trafico em | ;) g1, | 14 7794 | 17.88% | 19.66% | 21,83% | 23,89% | 26,68% | 26,90% | 27.20%

relagdo ao total

30,00%

25,00%

20,00%

15,00%

10,00%

5,00%

0,00%

Fonte: construido pelo autor da tese a partir dos dados do Departamento Penitenciario Nacional,
Ministério da Justica, 2013.

Se analisarmos por género, observa-se que percentualmente aumentou o nimero
de homens e mulheres presos: 26% de toda populacéo prisional masculina esta presas por crimes
relacionados as drogas em 2013; nas mulheres este percentual é de 50% para o0 ano de 2013.
Cabe notar ainda que percentualmente, esse crescimento é maior quando analisamos
separadamente as mulheres presas por drogas: em 2005, elas representavam 36%; em 2011
chegou a 58% do total e, em 2013, representaram 50% do total de todas as mulheres presas,

conforme os graficos abaixo:
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Gréfico 7 — Crescimento Percentual de homens presos por drogas no Brasil
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Fonte: construido pelo autor da tese a partir dos dados do Departamento Penitenciario Nacional,
Ministério da Justica, 2013.
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Grafico 8 — Crescimento Percentual de mulheres presas por drogas no Brasil
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Ministério da Justica, 2013.
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Os dados nacionais apontam o aumento desde 2005 do nimero absoluto e percentual
dos presos e presas por comércio de drogas. Pode-se dizer que por meio da analise dos dados
nacionais sobre a populacdo carceraria no Brasil é possivel afirmar que: i) uma das principais
implicagdes do novo dispositivo legal foi o crescimento absoluto e percentual da populacédo
carceraria brasileira, ja que, em termos percentuais o comércio de drogas é responsavel hoje por
27% de toda populacédo carceraria — 146.276 mil presos por drogas de um total de 537.790 mil
presos - sendo que em 2005, antes da lei entrar em vigor, este percentual era de 13% - 32.880 mil
presos por drogas de um total de 254.601 mil presos; ii) uma segunda consideragdo importante é
a constatacdo da intensificacdo do nimero de mulheres presas por comércio de drogas, que em
2005 correspondia a 36% - 4.228 mulheres estavam presas por comércio de drogas de um total
de 11.601 e em 2013 este percentual € de 50% - 16.489 mulheres presas por drogas de um total
de 32.657.

Vejamos, em seguida, qual é a posicdo social os sujeitos incriminados por tréafico e

uso de drogas na capital paulista.
2.4 Drogas e Justica Criminal em S&o Paulo

Os dados apresentados referem-se a cidade de Sdo Paulo. Analiso a diversificada
origem social de 1256 homens e mulheres incriminadas por uso e trafico de drogas, entre 0s anos
de 2004 a 2009, em dois distritos policiais da capital paulista: 772 Delegacia de Policia de Santa

114 "Quanto as escolhas dos bairros, a ideia inicial

Cecilia e 322 Delegacia de Policia de Itaquera
era comparar as criminalizacdes feitas pela policia em um distrito no centro da capital paulista -
conhecido na cidade por criminalizar grande quantidade de pessoas por drogas — comparando-o

com uma delegacia de policia localizada num bairro periférico da cidade. .

A delegacia de policia de Santa Cecilia ( 77 DP) € localizada no bairro de
mesmo nome. O bairro esta localizado na regido central da cidade de Sdo Paulo, cerca de 900 m
da regido denominada ‘“cracolandia” e a sete quadras das ruas Helvetia e Dino Bueno, os
epicentros da regido de consumo de crack e outras drogas; esta proxima tambeém a algumas

“biqueiras” de venda de drogas embaixo e ao lado do chamado “minhocdo”. A regido ficou
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conhecida mundialmente pelo comércio e uso de crack e, mais recentemente (janeiro de 2012),
por uma arbitraria e violenta acdo policial contra os usuarios de crack e moradores de rua do
centro da capital do Estado de Séo Paulo. A regido da delegacia também é composta por uma
multiplicidade de fluxos de pessoas e de mercadorias legais e ilegais que circulam pela Avenida

Angélica, Sdo Jodo, Largo do Arouche e Largo Santa Cecilia.

Por isso a relevancia das informacgdes sobre esta regido da capital. Trata-se de
uma regido da cidade extremamente diversa, desigual, multipla e heterogénea, pois, € composta
pelos bairros de Higiendpolis, Bom Retiro, Santa Cecilia e pela estacdo da Luz. Estes bairros
possuem um fluxo enorme e descontinuo de pessoas de todas as regies da cidade paulistana que
moram, transitam ou passam pelo bairro: estudantes de classe média e alta que frequentam
faculdades particulares tais como o Mackenzie, ou o0 Instituto Europeu de Design (IED);
usuérios de servicos publicos como o hospital Santa Casa de Misericordia (SUS); jovens
universitarios e de periferia que frequentam o Samba da Santa as sextas-feiras no Largo Santa

Cecilia, etc.

Itaquera € um distrito da periferia da Zona Leste de S8o Paulo. Com

aproximadamente 220 mil habitantes e tendo aproximadamente o 76 ° IDH (0,795) dentre os
distritos da cidade, o bairro vive num dos extremos da cidade de S&o Paulo, fazendo divisa com
Guarulhos. O bairro de Itaquera desenvolveu-se, em grande parte, sob a forma classica de
loteamento, vilas e conjuntos habitacionais (COHAB). Estes conjuntos habitacionais eram em
sua maioria destinados para populacdo de baixa renda. A populacdo é predominantemente jovem,
na sua maioria entre 20 e 45 anos sendo que 60% dessa populacdo tem renda entre 0 e 5 salarios

minimos.

Assim, por meio das estatisticas oficiais, analiso as rela¢des entre idade, género,
escolaridade e ocupagédo dos incriminados. Quais s@o as escolhas institucionais (e morais) que
fundamentam o reconhecimento de um determinado sujeito como traficante ou (e) usuario de

drogas na cidade de Sao Paulo?

Em suma, este capitulo pretende contribuir para uma andlise que vise

compreender como, no Brasil contemporaneo, articulam-se préaticas sociais, regras legais e o
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assujeitamento de um grupo social rotulado e estigmatizado, nas interseccdes entre as préaticas

policiais e as leis penais™.

Em relacdo ao uso das estatisticas como material fundamental deste capitulo
Kitsue e Cicourel (1963) sdo os autores que melhor definiram e justificaram a importancia de
trabalhar-se com as estatisticas produzidas sobre os comportamentos desviantes: “A concepgao
tedrica que nos guia é a de que as taxas de comportamento desviante sdo produzidas pela tomada
de acbes de pessoas num sistema social que definem, classificam e registram alguns
comportamentos como desviantes” (KITSUE; CICOUREL, 1963, p.135)!°. Desse ponto de
vista, 0 comportamento desviante € o comportamento que é organizacionalmente definido,
processado e tratado como “anormal” ou “estranho” pelos operadores do sistema de justica

criminal, que produzem as taxas.

De acordo com os autores uma pesquisa com a analise das estatisticas oficiais devera
notar que: 1) as estatisticas ndo sdo vistas como um reflexo (um espelho) do funcionamento
“ideal” do sistema de justica criminal™’; 2) o uso de estere6tipos e imputages sociais pelos
aplicadores da lei com base, sobretudo, nas caracteristicas juvenis dos réus introduzem
rotineiramente critérios e medidas ndo legais nos procedimentos de organizacdo do processo
legal e influenciam significativamente nos objetivos judiciais**®; 3) quais as formas de
comportamento s&o organizacionalmente definidas como desviantes e como eles séo
classificados, registrados e tratados por pessoas na sociedade. As atividades das agéncias estatais
sdo “fontes e contextos" centrais que geram, bem como, mantém as definicdes de manutencao de
desvio e, por conseguinte, produzem populacdes de desviantes.

Posicdo semelhante pode ser encontrada em Robert e Faugeron (1980) que
demonstram como as estatisticas de policia e de justica (nossos dois casos utilizados) nao

115 Baseio-me aqui no seguinte artigo de MISSE, Michel. Crime, Sujeito e Sujeicdo Criminal. Aspectos de uma
contribuicgdo analitica sobre a categoria bandido.. Lua Nova, Sdo Paulo, , v. 79, p. 15-38, 2010.

116 «“The theoretical conception which guides us is that the rates of deviant behavior are produced by the actions
taken by persons in the social system which define, classify and record certains behaviors as deviant.” ( KITSUE;

CICOUREL, 1963, p.135)

W7 «Therefore, criminal statistics clearly cannot be assumed to reflect a system of criminal justice functioning as
ideally conceived, and labels assigned convicted defendants are not to be viewed as the statutory equivalents of their
actual conduct.” (ibid., p.137)

18 «  the use of existing stereotypes and imputations of social characteristics to juvenile defendants by law
enforcement personnel routinely introduce non legal criteria and actions into the organizational procedures of the
legal process and significantly influences the realization of judicial objectives” (ibid., p.138).
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constituem em si uma medida de criminalidade; por outro lado, elas permitem analisarmos 0s
processos penais nos quais elas sdo o produto. Os autores chamam a atencédo para o fato de que a
visibilidade de um crime (Le visibilité d’une infraction, 1980, p.33) é uma propriedade variavel,
ja que uma infracdo varia ndo sé de acordo com os tipos de delitos, mas também de acordo com
as circunstancias de sua pratica. Em termos técnicos e praticos, os autores alentam para o fato de
que a visibilidade de uma infracdo esta relacionada a iniciativa da policia e depende da
visibilidade de uma infracdo, que depende da posi¢éo social do agente de acordo com o tipo de
crime.*®. Desse modo, segundo Robert e Faugeron, os pesquisadores devem estar cientes de que
as estatisticas sobre a criminalidade nao constituem uma “medida real de criminalidade”.

Em suma, de acordo com Kitsue e Cicourel (1963), sdo sociologicamente relevantes
porque fazem indicacbes dos processos organizacionais que definem alguns individuos como
desviantes. Portanto, as atividades dessas agéncias e organizagdes sdo "fontes e contextos"
centrais porque geram, bem como mantem, as definicdes de desvio e produzem populacdes de

desviantes.

2.5 - A posigdo social dos usuérios e comerciantes de drogas ilicitas incriminados em Sao
Paulo

O objetivo deste item de pesquisa é apresentar parte do pressuposto de que a
posicdo social do individuo (BOURDIEU, 1984) ndo pode ser negligenciada quando a questdo
posta em andlise sdo as praticas da justica criminal, sobretudo, em sociedades como a brasileira
marcadas por principios de hierarquizacdo. A opcdo metodoldgica € pelo uso do conceito de
espaco social e classe de acordo com a defini¢do de Bourdieu. Para o sociélogo o espaco social
é principio de diferenciacdo. Nesse sentido, 0 mundo social é representado em forma de um
espaco construido, ha varias dimensdes com base em principios de diferenciacdo constituidos

pelo conjunto de propriedades apropriados ao detentor para exercer forca ou poder neste

19 « En termes techniques, on peut parler d’affaires qui naissent par la seule initiative de la police les chances de
succes de cette initiative sont fonction de la visibilité. » (ROBERT; FAUGERON, 1980, p.33)
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universo. “Os agentes e grupos de agentes sdo assim definidos pelas suas posigdes relativas neste

espaco.” (BOURDIEU, 1984, p.3)'%°

Cada um deles esta numa regido determinada do espaco, de acordo com as
propriedades atuantes que, para construir este espaco, fazem parte de um campo de forgas, ou
seja, de relacdes de forcas objetivas impostas a todos os que entrem nesse campo e irredutiveis as

interacdes diretas entre os agentes.

Para Bourdieu, portanto, classes sdo conjuntos de agentes que ocupam posicdes
semelhantes e que colocados em condicBes semelhantes e sujeitos a condicionamentos
semelhantes tém, com toda a probabilidade, atitudes e interesses semelhantes. Logo, préaticas e
tomadas de posicGes semelhantes e as classes podem ser recortadas do espaco social, pois se
constituem como grupos praticos. Sendo assim, este item do capitulo analisa a posicdo social
ocupada no espaco social no dominio pratico da estrutura social em conjunto, o qual se descobre
por meio da posicdo ocupada nessa estrutura de acordo com as variaveis sociais que foram
disponibilizadas. Ou seja, qual é a posicdo social dos incriminados por comércio e uso de
drogas?

Para Bourdieu, as categorias de percep¢do do mundo social séo, por esséncia, 0
produto da incorporagdo das estruturas objetivas do espaco social*?!. Ou seja, a lei de drogas e
outras normas (como a prisdo especial aos militares) apontam que a formulacdo e a aplicacdo
(como mostraremos neste capitulo) de muitas destas normas se da de forma extremamente
hierarquizada. Nesse sentido, demostrarei que as praticas decorrentes da Nova lei de Drogas
apontam a incriminacdo feita a partir de esteredtipos e rotulagbes sociais subordinados, na
maioria das vezes, a pobreza urbana. Muitas vezes, as legislacbes formuladas e as respostas
governamentais, bem como, os operadores do sistema de justica criminal respondem com

diferenciacfes que variam conforme o tipo de acdo, 0 agente e a sua recep¢do pela opinido

120 No original : « Les agents et les groupes d'agents sont ainsi définis par leurs positions relatives dans cet espace. »
(Bourpieu, 1984, p.3)

121 « Les catégories de perception du monde social sont, pour I'essentiel, le produit de I'incorporation des structures
objectives de I'espace social. » (BOURDIEU, 1984, p.5)
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publica em um contexto temporal especifico, como nos casos das propostas de reducéo da idade

penal'?,

Os casos inicialmente coletados eram de 1495 incriminacgdes por drogas, sendo
1226 na 772 Delegacia de Policia do bairro Santa Cecilia e 269 casos ocorridos na 322 Delegacia
de Policia do bairro de Itaquera. Os dados referem-se ao total dos registros de criminalizacoes
ocorridas entre 2004 a 2009 nestas duas regides da cidade de Sdo Paulo. Conforme descrito no
item acima, a escolha destas duas regifes deve-se a hipotese inicial de estabelecer uma anélise
comparativa entre 0s usuérios e comerciantes de drogas ilegais ocorridas na regido central da

capital, comparando-os com os incriminados em uma regido periférica da cidade de Séo Paulo.

De um total de 1495 casos da capital paulista ocorridos nestas duas regides, ha
uma quantidade significativa de “casos duplicados” que encontrei no banco de dados. Ou seja,
258 pessoas que fazem parte da pesquisa tinham o nome repetido diversas vezes. Estes “casos

duplicados” possuem dois tipos de recorréncia:

1) 54 pessoas foram classificadas duas vezes pelo mesmo crime, na mesma data:
por porte/uso e tréfico de drogas. Isto se deve tanto a mudanca da legislacdo nos
anos pesquisados, bem como, aos casos que foram realmente codificados duas
vezes pela policia. Pelos dois motivos, ndo trabalhamos com estes registros;

2) 66 pessoas passaram mais de uma vez pelo registro policial por porte/uso e (ou)
trafico de drogas. Estas “carreiras criminais” (Becker, 2008) ocorreram com a
seguinte frequéncia: 4 pessoas reincidiram 4 vezes; 8 pessoas reincidiram 3
vezes; 54 pessoas reincidiram 2 vezes. Para este material, considerei a Gltima
passagem do individuo pelo sistema de justica criminal, ja que, fornece-me

informagdes mais atualizadas sobre a origem social dos incriminados.

Assim, na analise que segue apresento 1014 homens e mulheres incriminados em
Santa Cecilia e 242 em Itaquera. Sendo assim, as variaveis sociais codificadas dos individuos séo

as seguintes’?;

12 CAMPOS, M. S. Midia e Politica: a construcdo da agenda nas propostas de redugdo da maioridade penal na
Céamara dos Deputados. Opinido Pablica, Campinas, v. 15, p. 478-509, 2009.
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eldade

e Grau de escolaridade

e (Género

e Estado Civil

e Profissdo (Grupo de profissdes)
eEstado de Nascimento

e Pais de Nascimento

Cabem alguns esclarecimentos quanto as variaveis. A idade aqui foi dividida de
acordo com a maioria das ocorréncias em nosso banco de dados: 1) 18-25 anos; 2) 25-30 anos; 3)
30-35 anos; 4) 35-40 anos; 5) 40-45 anos; 6) 45-50 anos; 7) 50-60 anos; 8) 60 a 76 anos. Elas
correspondem as maiores recorréncias das faixas etarias dos sujeitos analisados nesta pesquisa.
Ap0s esta primeira divisdo, dividimos as variaveis em grupos etarios mais amplos com o fim de

poder cruzar estes “grupos etarios” com a ocupacao dos incriminados.

Quanto ao Grau de Escolaridade, mantive as seguintes classificacbes dadas pela
prépria codificacdo da policia: 1) Analfabeto; 2) Ensino Fundamental Incompleto; 3) Ensino
Fundamental; 4) Ensino Médio Incompleto; 5) Ensino Médio; 6) Ensino Superior Incompleto; 7)

Ensino Superior; Estado civil: 1) Solteiro; 2) Casado; 3) Separado; 4) Viavo; 5) Nao Informado.

No que diz respeito a classificacdo das ocupacdes dos sujeitos houve uma grande
dificuldade em classifica-las e, sobretudo, em agrupa-las em determinadas categorias, visto que
h& uma grande diversidade das ocupacGes entre as 1.256 pessoas. Muitas vezes esta ocupacdo
em sua propria classificacdo ja reflete o processo de estigma e rotulagdo que marcam os registros
sobre as ocupagdes profissionais dos incriminados, encontramos registros tais como: : “prendas

5% <¢ 29 <¢

domésticas”, “do lar”, “preso”, “artista”, etc.

1B A variavel “raga/cor” ndo foi utilizada devido sua auséncia no banco de dados . Tal caracteristica foi solicitada a
Secretaria de Seguranca Publica duas vezes, mas nunca obtive resposta sobre a solicitacao.
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Assim, codificamos cada uma das profissdes, mas recodificamos a variavel
agrupando as profissdes em grandes Grupos Profissionais de acordo com a Classificacao
Brasileira de Ocupacdes (CBO) feita pelo Ministério do Trabalho e Emprego do Brasil. Embora
a opcdo de agrupé-las de acordo com a classificagdo tenha sido a forma mais viavel de visualizar
as ocupacdes, inserimos pequenas alteracdes na Classificacdo Brasileira de Ocupacfes, que

seguem abaixo em destaque:
0) Membros das Forcas Armadas, Policias e Bombeiros;

1) Comerciantes, Membros superiores do poder publico, diretores e gerentes de

empresas;
2) Profissionais das Ciéncias e das Artes;
3) Técnicos de nivel Médio;
4) Trabalhadores de servigos administrativos;
5) Trabalhadores dos servicos, vendedores do comércio em lojas e mercados;
6) Trabalhadores Agropecuarios, Florestais e da pesca;
7) Trabalhadores da produgéo de bens e servicos industriais;
8) Trabalhadores em Servicos de Reparagdo e Manutencgéo;
9) Empresario
10) Desempregado
11) Estudante

Como o fim deste item é conseguir uma analise descritiva do material de
pesquisa, utilizaremos os resultados do nosso universo total de pesquisa. Em todos os casos aqui
codificados como variaveis, entretanto, vale a ressalva que estas variaveis estdo vinculadas ao
critério de valoracdo do escrivdo de policia e, portanto, estdo imbricadas com as formas pelas
quais a estatalidade coleta, classifica e hierarquiza os individuos de acordo com as

particularidades das rotinas das agéncias e das burocracias estatais, bem como as questdes de
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confiabilidade, variabilidade, validade e estigmatizacéo das informac6es das agéncias estatais.
Ainda assim, a relevancia posta é justamente porque as estatisticas permitem analisar 0s

processos penais nos quais elas sdo o produto.

O universo analisado, portanto, restringe-se a uma agdo na qual um policial
encaminhou alguém para a delegacia por comércio, uso ou porte de drogas e ainda, uma segunda
etapa na qual este acontecimento transformou-se em um registro criminal, o boletim da
ocorréncia. No Brasil, abusos policiais, negociagdes, torturas, extorsdes, mortes e possiveis
“arregos” e ainda acordos informais entre policiais, traficantes e usuarios de drogas fazem parte
desta relacdo descontinua, mas ndo serdo objetos de analise deste item devido a opcédo

metodoldgica de trabalhar com as estatisticas.

Deste modo, a criminalizacdo analisada nos registros policiais e produzida pela
estatalidade € 0 objeto dos dados apresentados e expressam ndo tdo somente as condicdes de
producdo dos dados pela policia, como também considera as técnicas, as ordenacdes (VARGAS,
1999) e os critérios de selecdo e reunido dessas informagdes por ela. Ao verificarmos como
esses dados foram construidos, somos (re) informados sobre como crimes e criminosos sao

produzidos™®.

A seguir, apresento as principais tabelas e graficos construidos sobre a posicao
social dos individuos incriminados pela policia em duas delegacias da cidade de Sao Paulo: 772
DP de Santa Cecilia e 322 DP de Itaquera.

I - Homens e Mulheres Acusadas

Género
Delegacia Total
Masculino Feminino

124 Em pesquisa sobre a cor dos acusados de praticar estupro no Brasil, Joana Vargas (1999) enfatiza as
dificuldades em trabalhar com dados ‘“oficiais” da policia, pois, esses estdo imbuidos de filtros,
descontextualizacGes, ordenacGes e disposi¢des ligadas por uma cadeia de legitimidade que subtrai 0s seus atos ao
estatuto de violéncia arbitraria.
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o 750 264 1014

Santa Cecilia Freq;enua
’ 74,0% 26,0% | 100,0%
. 228 14 242

Frequéncia

Itaquera %

94,2% 5,8% 100,0%
. 978 278 1256

Total Freq;enCIa
’ 77,9% 221% | 100,0%

Tabela 1 - Fonte: construido pelo autor da tese a partir dos dados da SSP/SP

A tabela acima mostra que em relagdo ao universo total dos incriminados por
trafico e uso de drogas 78% eram homens e 22% eram mulheres. Se os dados foram
desagregados por distrito, observa-se que o percentual se mantém aproximadamente igual em
Santa Cecilia 74% de homens e 26% de mulheres, mas em Itaquera, observa-se 94% de homens
e 5,8% de mulheres. Os nimeros nacionais de mulheres e homens presos por trafico (dividido
por género) é de 88% de homens presos e 12 % de mulheres presas por trafico em 2013'%. O
numero absoluto de homens e mulheres presas por trafico de drogas tem crescido constantemente
desde, pelo menos, 2005: 4.228 mulheres presas e 28.652 homens em 2005; em 2013 este total
era de 16.489 mulheres e 129.787 homens.’”® O percentual de mulheres e homens presos por
trafico de drogas, separados por género, permanece aproximadamente mesmo ao longo do
tempo: 87% homens e 13% de mulheres em 2005 e 88% de homens e 12% de mulheres em
2013. No entanto, quando comparamos o total de homens e mulheres presos por trafico em
relacdo ao total de presos por todos os crimes temos um grande crescimento percentual de
mulheres presas por trafico: 36% de mulheres presas em 2005 e 50% em 2013. O total de

homens presos por trafico de drogas em relacdo ao total de presos por todos os crimes

1250s dados foram construidos por este pesquisador com base nos dados disponiveis no site do DEPEN/Ministério
da Justica, 2013.
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representava em 2005 era de 12% e, em 2013, 26%'*" em relacdo ao total da populacio
carceraria brasileira.

O relatorio de pesquisa publicado pelo Ndcleo de Estudos da Violéncia da USP
(Marques et al, 2011) sobre a lei de drogas e a prisdo provisoria chegou a resultados proximos a
esta pesquisa. Analisando um universo de 604 processos de 2011, coletados durante 3 meses, 0s
resultados apontam que 87% homens e 13,04% mulheres foram presos provisoriamente por
drogas na cidade de Sao Paulo.

Pelos dados expostos acima é possivel assinalar um forte aumento no
aprisionamento das mulheres por trafico de drogas. Analisando todos os boletins de ocorréncia
percebi qualitativamente que ha um numero importante de mulheres que estdo sendo presas,
sobretudo, no distrito policial de Santa Cecilia e que elas sdo, em geral, usuarias e/ou pequenas
comerciantes de crack, presas em média com cerca de 7 a 10g de crack (aproximadamente de 30
pedras) que elas dizem vender para sustentar o vicio, para sustentar os filhos ou mesmo como
forma de trabalho e complementacéo de renda.

Uma hipotese, cada vez mais consolidada em pesquisas recentes sobre o tema do
crescimento do encarceramento de mulheres por comércio de drogas é a de que o aumento
constatado ¢ fruto do papel exercido pelas mulheres de trafico como “mulas”, ou seja, como
mulheres que transportam substancias ilicitas (muitas vezes no interior de seus 6rgdos genitais)
para entregar aos parceiros e maridos que estdo cumprindo pena dentro das prisoes.

De acordo com Braga e Angotti (2014)'?%: jovem, de baixa renda, em geral méae,
presa provisoria suspeita de crime relacionado ao trafico de drogas ou contra o patrimdnio; e, em
menor proporc¢do, condenadas por crimes dessa natureza — este € o perfil da maioria das mulheres
em situacdo prisional no Brasil. Este seria, inclusive, o perfil mulheres gravidas e puérperas que
estdo encarceradas nas unidades femininas. As autoras utilizam na pesquisa depoimentos de

presas que foram detidas por trafico de drogas, algumas inclusive quando estavam gravidas, e

1270 relatério de pesquisa publicado pelo Ndcleo de Estudos da Violéncia-USP (2011) sobre a lei de drogas e a
prisdo provisoria chegou a resultados préximos a esta pesquisa. Analisando um universo de 604 processos de 2011,
coletados durante 3 meses, 0s resultados apontam que 87% homens e 13,04% mulheres foram presos
provisoriamente por drogas na cidade de S&o Paulo.

122 BRAGA, A. ; ANGOTTI B. Dar a luz na sombra. Pensando o Direito e as Reformas Penais no Brasil:
Condigdes atuais e possibilidades futuras para o exercicio da maternidade por mulheres em situacdo de priséo.
Ministério da Justica, 2014.
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constatam que a maior parte delas transportavam drogas para dentro dos presidios para 0s
conjuges.

Carvalho e Marques (2012) trabalharam com o universo de 667 autos de prisdo*?
em flagrante de prisfes provisorias envolvendo 923 pessoas apreendidas. Deste total 87% eram
homens e 13% eram mulheres. Porém as mulheres apareciam com uma diferenca em relagdo aos
homens nos casos justamente de abordagem por agentes penitenciarios durante a revista de
unidade prisional (11% mulheres e 0% homens). A maioria dessas mulheres disse em
depoimento nos autos de prisdo em flagrante, que o marido estava sendo ameacgado por presos da
unidade e que, caso a mulher ndo levasse a droga, ele seria morto. Outro dado interessante
trazido pelas autoras é o fato de que tanto homens foram mais abordados que as mulheres em
vias publicas (81% homens e 51% mulheres), mas as mulheres foram mais abordadas dentro de
suas residéncias (30% mulheres e 11% homens). Como conclusdo, as autoras apontam que 0
perfil da mulher presa evidencia que praticamente todas provém de uma condi¢do social
vulneravel, e que a maioria esta em empregos informais.

Souza (2009) abordou com base em pesquisa bibliogréafica a pouca visibilidade da
mulher no tréfico de drogas. A hipotese da autora € a de que a literatura sobre violéncia de
género fez pouca referéncia sobre a visibilidade da mulher como autora de atos de violéncia,
especificamente no trafico de drogas, que seria o principal motivo do aprisionamento de
mulheres nos ultimos anos. A partir de uma pesquisa bibliografica feita na base de dados do
Scielo, Pepsic e na biblioteca digital em Saude Publica da Fiocruz a autora constatou que a
bibliografia nestas areas (Sociologia e Saude) abordou a questao da violéncia feminina pelo olhar
da vitima e justificam esta pouca visibilidade da mulher justamente por ela ser mais identificada
por esse Viés , ou seja, de quem sofre a violéncia. Segundo a autora, hd, muitas vezes, uma
caracterizacdo da mulher como fragil, submissa, passiva e quase sem poder na area publica.

Como se sabe, a quebra desse paradigma, a insercdo da mulher no espaco publico, a
busca de autonomia, o mexer com a ordem masculina, enfim, o empoderamento feminino
ocorreu por diversas vias tais como o trabalho assalariado e as lutas pela cidadania a partir de
movimentos feministas nos anos 1960 e 1970. Segundo Scott (1995, p.86) as feministas

comegaram a utilizar a palavra “género”, nos EUA nos anos 1970, num sentido mais literal,

129 Dados foram extraidos do relatorio de pesquisa “Prisdo provisoria e Lei de drogas“ (2011) feita pelo NEV-USP
(2011).

122



como uma maneira de referir-se a organizacao social da relacdo entre os sexos. A referéncia a
gramaética €, portanto, explicita e importante. Isto porque o uso gramatical remete a regras
formais que resultam da atribuicdo do masculino e do feminino. Na gramética ele é um sistema
consensual de distingdes. Assim sendo, o termo ‘“gé€nero’” para Scott (1995) significa
fundamentalmente: 1) énfase na rejeicdo do determinismo biolégico implicito no uso de termos
como “sexo” ou “diferenga sexual”; 2) énfase no aspecto relacional (FOUCAULT, 1979) das
defini¢des normativas da feminilidade. Em suma, trata-se de inscrever as mulheres na historia e
como sujeitos desta.

De acordo com Souza (2009, p.654) a mulher, através da violéncia, ganha fala, sai do
espaco privado e adentra o espago publico, antes dominado somente pelo homem, mesmo de
forma enviesada e negativa, ou seja, por meio de um ato de violéncia. Além disso, deve ser
também considerado o envolvimento da mulher com a violéncia - a op¢do pelo mundo da
infracdo e pelo comportamento desviante - como resultado de uma variedade de pressdes sociais,
econbmicas, estruturais e culturais, que interagem entre si de multiplas formas e com diferentes
intensidades. A insercdo feminina no trafico de drogas teria duas formas principais: por meio de
namorados criminosos (o0 primeiro caso aqui citado e ja& descrito com muita precisdo pelas
pesquisas citadas); e de uma forma mais independente e ativa como autora de atos de violéncia.
Neste Gltimo caso, embora ndo se exclua a participacdo da influéncia masculina esta influéncia
ndo é o fator determinante da entrada ou da continuidade da mulher no comércio de drogas.

Helpes (2014) analisou o caso da Penitenciaria Professor Ariosvaldo Campos Pires
em Juiz de Fora/ MG. Segundo a autora dentro dos estudos que versam sobre a criminalidade
podemos observar uma predominancia de trabalhos que tem pessoas do sexo masculino como
objeto de estudo, uma vez que os homens sdo 0s principais atores e vitimas do crime. Desta
forma, a criminalidade feminina é tema negligenciado por grande parte dos estudiosos do tema
no Brasil. Em Juiz de Fora, cidade na qual esta pesquisa foi desenvolvida, estima-se que 70% das
presidiarias cumprem pena privativa de liberdade por trafico de drogas, resultado este que
corrobora a tendéncia tragada na maior parte das pesquisas sobre criminalidade feminina. Das 81
presas entrevistadas por meio de questionario, quando questionadas sobre as motivacfes que as
fizeram participar do tréfico, a maior parte das entrevistadas (28%) respondeu a opcao
“necessidade financeira”. Apenas 8% responderam “influéncia de marido/namorado” e 25% das

entrevistadas afirmaram ndo ter participado do trafico. Das 10 entrevistadas qualitativamente,
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todas as entrevistadas consideraram que a dificuldade financeira em que se encontravam foi um
elemento central para que aderissem ao trafico de drogas, pois esperavam, através desta
atividade, superar a condicdo vivida.

Sobre este aspecto, Telles (2009, p.156) j& assinalou de modo fundamental que se
trata de um jogo situado de escalas que se superpdem e se entrelacam nas “mobilidades laterais”,
desse personagem urbano, cada vez mais comum em nossas cidades e que transita nas fronteiras
borradas entre o informal e o ilegal ao longo de percursos descontinuos entre o trabalho incerto e
0s expedientes de sobrevivéncia mobilizados conforme o momento e as circunstancias.
Apreendemos os perfis de um mundo urbano alterado e redefinido pelas formas contemporaneas
e velozes de producdo e circulacdo de riquezas, que ativam e desfazem rapidamente os diversos
circuitos da dita economia informal, que muitas vezes mobiliza o trabalho sem forma, nas
fronteiras incertas do informal, do ilegal e do ilicito.

De acordo com Helpes (2014), as mulheres entrevistadas ao recorrem as suas
mem©arias para se lembrar das motivacbes que as fizeram iniciar suas atividades no tréafico
frequentemente chamam a atencéo para o fato de terem responsabilidade financeira sobre outras
pessoas, 0 que agrava as consequéncias derivadas da dificuldade financeira pela qual passavam.
Na maior parte dos casos analisados pela autora, as entrevistadas enfatizaram sua
responsabilidade sobre os filhos e que estes eram criados sem nenhum auxilio do pai. Segundo
Helpes (2014, p.9):

Maior parte das mulheres entrevistadas sequer estava envolvida com alguém no
inicio de suas carreiras no trafico. Ao contrario, o fato de estarem solteiras, com
a responsabilidade de cuidar e garantir o sustento dos filhos, desempregadas ou
com empregos precarios, foi determinante para muitas de nossas entrevistadas
aderirem ao crime como meio de sobrevivéncia e aumento de renda. A
possibilidade de se envolverem com traficantes durante suas vidas ndo exerce,
necessariamente, uma relacdo de causalidade nas vidas dessas mulheres.

Se for verdade que boa parte das mulheres estdo inseridas nas redes de comércio e
uso de drogas devido aos seus relacionamentos, também pode-se observar atualmente que elas
sdo capazes de inserir-se no comércio de drogas, incluindo-se na situacdo de sujeito e podendo

alcancar, inclusive, posicGes de destaque nessa atividade. .
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Meu argumento serd ilustrado pela historia de Bia, uma jovem comerciante de
drogas na cidade de S&o Paulo. Sua trajetoria expde, desde o inicio, sua posicdo de autora no
comércio de drogas e a especificidade de sua relagdo com o comércio de substancias ilicitas.

Bi a130

Bia tinha 16 anos quando comegou a se envolver com 0 uso de drogas, mais
particularmente de maconha e cocaina. J& o seu envolvimento com o comércio de maconha deu-
se mais tarde, aos 18 anos, quando entrou na Faculdade e comegou a ver que era possivel “tirar o
meu baseado” vendendo um pouco para os amigos mais chegados. A o crescimento nos
negocios e o lucro que vinha destas pequenas vendas era cada vez maior, a0 mesmo tempo, que
diminuia o seu interesse pelos estudos. Ela frisa que ninguém na sua familia teve envolvimento

(uso ou venda) com substancias ilicitas. Pelo contrario, como ela fez questdo de me salientar :

Eu sempre gostei da emogéo, da vida loka mesmo. Bem diferente das minhas
irmas mais velhas, que sdo caretas até hoje. Cada vez que eu fazia uma fita e
virava eu queria fazer uma fita maior. E é assim que este comércio funciona né
mano, porque como eu vendia bem eu meio que comecei a ser cada vez mais
considerada e meu esquema de contatos foi virando, e cada vez mais e mais.
Mano, guando vim pra Sampa em 2003 é que ao baguio ficou loko mémo.
Aluguei meu apartamento e comecei a fazer fita para varias pessoas e aumentar
0s contatos. Eu cresci no baguio, fui crescendo e s6 depois, no meio da vida
loka, é que eu conheci o Jef. Ele vinha da mesma fita: tinha uma condicéo
financeira, mas ndo curtia estudo e curtia muito dinheiro, curtia moto, curtia
carro, curtia boné, curtia Oakley, curtia relégio e queria sempre mais. A gente
foi se Jgntando né mano, até porque (ela ri) coisa ruim se atrai né mano, cé ta

ligado™".

A historia de Bia de maneira alguma nega o carater da posi¢do social das classes
mais baixas como objeto privilegiado de encarceramento, afinal de contas, esta é uma condicao
do proprio sistema prisional e tal diagnostico facilmente se estende para 0s criminosos homens
adultos e para os adolescentes autores de atos infracionais aprisionados no Brasil. Também néo

30 Todos 0s nomes dos personagens desta pesquisa s&o ficticios.

31 por razdes ainda ndo conhecidas ha pouquissimos estudos e pesquisas sobre o trafico de drogas de classe média
na cidade de S&o Paulo. Para uma analise no Rio de Janeiro, a referéncia ¢ GRILLO, Carolina. Fazendo o doze na
pista: Um estudo de caso do mercado ilegal de drogas na classe média. 2008. 128f. Dissertacdo Mestrado em
Sociologia e Antropologia.) Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2008. .
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nego o fato de que partes das mulheres inserem-se no comércio de drogas devido a influéncia de
seu parceiro e transportam drogas (seja para dentro das unidades prisionais em Sao Paulo, seja no
trafico internacional nos casos das mulheres que entram no Brasil, vindas de paises africanos e

132 ( conforme me foi relatado in(imeras

latino-americanos como Nigéria, Congo, Bolivia e Peru
vezes na Pastoral Carceraria Nacional) devido aos seus relacionamentos. No entanto, a histéria
de Bia assume fundamentalmente a posicdo de mulheres como autora no comercio de drogas
naquilo que Scott (1995) defendeu como uma das definicbes de género: a énfase no aspecto
relacional das defini¢des normativas da feminilidade. Afinal, as mulheres também sdo autoras de

suas vidas, muitas vezes, lokas.

Il - Estado Civil dos Acusados

Estado Civil
Delegacia NG Total
ao Casado | Solteiro | Separado| Vilvo
Informado
L 43 86 865 13 7 1014
Santa Frequéncia
Cecilia %
4,2% 8,5% 85,3% 1,3% 0,7% | 100,0%
o 26 21 192 3 0 242
Frequencia
Itaquera %
10,7% 8,7% 79,3% 1,2% 0% 100,0%
Total o 69 107 1057 16 7 1256
Frequéncia
%
5,5% 8,5% 84,2% 1,3% 0,6% | 100,0%

Tabela 2 - Fonte: construida pelo autor da tese a partir dos dados da SSP/SP

Quanto ao estado civil dos acusados, tem-se que a grande maioria dos

incriminados por uso e comércio de drogas foram classificados como solteiros em 84,2% dos

132 A referéncia nesse tema é a pesquisa de doutorado em conclusdo no PPGAS/Unicamp de Bruna Louzada
Bumachar intitulada “Nem dentro, nem fora: a experiéncia prisional de estrangeiras na PFC”.
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casos e 8,5% como casados. Este dado, quando analisados em conjunto com a idade dos
incriminados, confirma a ideia de que majoritariamente jovens (em sua maioria homens),
solteiros e que pertencem a determinadas ocupacdes e grupos sécios-profissionais ligadas, muitas
vezes, ao mercado informal de trabalho e que s&o as populacdes alvo (populations cibles***) do

sistema de justica criminal.

133 Robert e Faugeron (1980, p.85).
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Il - Faixa Etaria dos Acusados

Grupos Etéarios

Delegacia Total
18a25 | 25a30 | 30a35 | 35240 | 40a45 | 45a50 | 50a60 | 60a76
anos anos anos anos anos anos anos anos
. 458 216 138 89 59 27 20 7 1014
Santa Frequéncia
Cecilia %

452% | 21,3% | 13,6% 8,8% 5,8% 2,7% 2,0% 0,7% | 100,0%

. 159 46 19 11 5 1 1 0 242
Frequéncia
Itaquera %
65,7% 19,0% 7,9% 4,5% 2,1% 0,4% 0,4% 0% 100,0%
. 617 262 157 100 64 28 21 7 1256
Frequéncia
Total

%

49,1% | 20,9% | 12,5% 8,0% 5,1% 2,2% 1,7% 0,6% | 100,0%

Tabela 3 - Fonte: construida pelo autor da tese a partir dos dados da SSP/SP

Quanto a faixa etaria dos acusados, temos um percentual de 70% entre jovens presos de 18 a 30 anos, 20% de 30 a 40
anos, 7,3% de 40 a 50 anos e 1,8% com mais de 50 anos. A grande maioria das pessoas incriminadas por uso e comércio de drogas na
cidade de S&o Paulo, portanto, sdo jovens entre 18 a 30 anos.

Os dados desta pesquisa com um universo (N) de quase o dobro de pessoas incriminadas dialogam com os dados obtidos

no relatério do Nucleo de Estudos da Violéncia (2011) sobre a prisdo provisoria e lei de drogas que chegou aos seguintes resultados
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em relacdo a idade dos presos provisoriamente: 53,82% tinham 18 até 24 anos; 21,82% de 25 a 29 anos; 22,91% de 30 a 49 anos e 1,45%
acima de 50 anos. (NEV, 2011)

Tal consideracdo faz parte de varios trabalhos socioldgicos sobre o tema como, por exemplo, a andlise de Robert e
Faugeron (1980, p.88) sobre as populagdes alvo do sistema de justica criminal francés. Os autores constataram que a populagdo alvo
naquele pais é composta por homens (85%), jovens (21 a 24 anos) e que foram condenados duas vezes mais (47%) do que os adultos
(40-44 anos) com 20,8%. Ainda, estes Gltimos sdo também duas vezes mais condenados quando se comparam a um grupo etario

posterior (55-59 anos) com 8,9%.

IV - Estado de Nascimento dos Acusados

Estado de Nascimento
Delegacia NG
a0 RO AC AM RR PA TO MA PI CE RN PB Cont. TOTAL
Informado
A 6 2 1 1 0 4 1 13 10 22 8 12 1014
.. |Freqiiéncia
Santa Cecilia % Cont.
0 0,6% 0,2% 0,1% 0,1% 0% 0,4% 0,1% 1,3% 1,0% 2,2% 0,8% 1,2% 100,0%
R 2 0 0 0 1 2 0 0 1 1 0 0 242
Frequéncia
Itaquera % Cont.
(]
0,8% 0% 0% 0% 0,4% 0,8% 0% 0% 0,4% 0,4% 0% 0% 100,0%
U 8 2 1 1 1 6 1 13 11 23 8 12
FreqUéncia
Total % Cont.
0 0,6% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,5% 0,1% 1,0% 0,9% 1,8% 0,6% 1,0%
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Estado de Nascimento
Delegacia
PE AL SE BA MG ES RJ SP PR SC RS MS MT Estrangeiro [ Total
Frequéncia
% 56 11 4 85 45 2 21 625 37 6 7 4 2 29 1014
Santa Cecilia ?
5,5% 1,1% 0,4% 8,4% 4,4% 0,2% 2,1% 61,6% 3,6% 0,6% 0,7% 0,4% ,2% 2,9% 100,0%
Frequéndi
req;‘/enc'a 6 1 2 1 4 2 1 203 3 0 0 0 0 2 242
Itaquera ?
2,5% 0,4% 0,8% 4,5% 1,7% 0,8% 0,4% 83,9% 1,2% 0% 0% 0% 0% 0,8% 100,0%
Freqléncia
g % 62 12 6 96 49 4 22 828 40 6 7 4 2 31 1256
Total ?
4,9% 1,0% 0,5% 7,6% 3,9% 0,3% 1,8% 65,9% 3,2% 0,5% 0,6% 0,3% 0,2% 2,5% 100,0%

Tabela 4 - Fonte: construida pelo autor da tese a partir dos dados da SSP/SP

Quanto ao Estado de Nascimento dos incriminados, contatou-se que 66% s&o oriundos do Estado de Séo Paulo. Os
demais incriminados sdo oriundos de partes diversas do Brasil, tendo um percentual menor de incriminados da Bahia (7,6%),

Pernambuco (4,9%), Minas Gerais (3,9%) e Parana (3,2%). Ainda, 2,5% dos individuos incriminados por uso e comércio de drogas
sdo estrangeiros oriundos dos seguintes paises, conforme a tabela abaixo.
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V- Pais de Origem dos acusados

Pais de Origem

Delegacia P—r Guine
Angola Argentina Brasil Chile Colombia epu |,cz.;1 l,“ne
Democratic Bissau
A 5 1 985 1 2 1 3 Cont.
Santa Freqléncia
Cecilia %
0,5% 0,1% 97,1% 0,1% 0,2% 0,1% 0,3%
A 0 0 240 0 0 0 0 Cont.
Freqléncia
Itaquera %
0
0% 0% 99,2% 0% 0% 0% 0%
- 5 1 1225 1 2 1 3
Freqgléncia
Total % Cont.
(o}
0,4% 0,1% 97,5% 0,1% 0,2% 0,1% 0,2%
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Pais de Origem
Delegacia —
Coréiado o - . s .
sul Libéria México Mocambique Nigéria Peru Espanha | Uruguai Total
A 2 1 1 1 6 2 1 2 1014
Santa FrequUéncia
Cecilia %
0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,6% 0,2% 0,1% 0,2% 100,0%
A 0 0 0 0 0 2 0 0 242
Frequéncia
Itaquera %
° 0% 0% 0% 0% 0% 0,8% 0% 0% 100,0%
A 2 1 1 1 6 4 1 2 1256
FreqlUéncia
Total %
° 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,5% 0,3% 0,1% 0,2% 100,0%

Tabela 5 - Fonte: construida pelo autor da tese a partir dos dados da SSP/SP

Embora o universo desta pesquisa seja muito menor que os dados nacionais, os dados sobre a origem dos presos e presas
estrangeiros no Brasil apontam para resultados proximos ao levantamento anual do Departamento Penitenciario Nacional de 2013.
Segundo o DEPEN, em 2013, havia 3.191 estrangeiros presos e estrangeiras presas no Brasil sendo 2.464 homens e 727 mulheres
Quanto & nacionalidade, sdo 556 presos europeus sendo oriundos majoritariamente da Espanha (105), Portugal (74) e Roménia (39).
Da Asia sdo 144 presos sendo 38 das Filipinas, 28 da Tailandia e 28 do Libano. Quanto & Africa sdo 985 presos, sendo 140 de Angola,
134 da Africa do Sul, 387 da Nigéria, 42 de Guiné-Bissau, 41 de Mocambique, 27 de Gana e 27 da RepUblica do Congo. Da América
do Sul sdo 1.492 presos e presas sendo: 409 da Bolivia, 357 paraguaios, 209 do Peru, 171 da Colémbia e 64 da Argentina. E, da
América do Norte, foram detidos 10 americanos e 7 mexicanos.

Em 2012 eram 833 mulheres presas, sendo 589 em S&o Paulo, prevalecendo entre elas bolivianas e africanas, e quase em

sua totalidade detidas por trafico de drogas. O que levaria o grosso desta populacéo carceraria feminina estrangeira a cometer trafico
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seria “...ajudar a familia, principalmente filhos, falta de escolaridade e profissionalizacdo e o uso/abuso de drogas licitas e ilicitas.”,
conforme depoimento da advogada Sonia Drigo disponivel no portal do Conselho Nacional de Justica. Para pensarmos
comparativamente, em 1997 estavam presas aproximadamente 50 estrangeiras em todo o estado de S&o Paulo na antiga Penitenciaria
Feminina do Tatuapé/SP***.

Ressalto que hd  pouca pesquisa sistematica realizada sobre o tema dos estrangeiros (as) presos (as) p no Brasil. No
entanto, sabe-se que boa parte dos presos e presas é detida ao tentar entrar no pais transportando pequena quantidade de drogas,

geralmente alocada no estdmago.

VI - Grau de Escolaridade dos Incriminados®®®.

134 Estrangeiras flagradas com drogas no Brasil ndo deveriam estar na priso, diz especialista. Disponivel em: < http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/25580-
estrangeiras-flagradas-com-drogas-no-brasil-nao-deveriam-estar-na-prisao-diz-especialista> . Acesso em: 27dez. 2014.

13Ensino Fundamental é uma das etapas iniciais da educacio basica formal no Brasil. Tem duragio de nove anos, sendo a matricula obrigatéria para todas as
criangas com idade entre seis e 14 anos. A obrigatoriedade da matricula nessa faixa etaria implica a responsabilidade conjunta: dos pais ou responsaveis, pela
matricula dos filhos; do Estado pela garantia de vagas nas escolas publicas; da sociedade, por fazer valer a propria obrigatoriedade. Regulamentado por meio da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo - LDB de 1996. Sua origem remonta ao Ensino de Primeiro Grau, que promoveu a fusdo dos antigos curso primario
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http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/25580-estrangeiras-flagradas-com-drogas-no-brasil-nao-deveriam-estar-na-prisao-diz-especialista
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/25580-estrangeiras-flagradas-com-drogas-no-brasil-nao-deveriam-estar-na-prisao-diz-especialista
http://pt.wikipedia.org/wiki/Educa%C3%A7%C3%A3o_b%C3%A1sica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_de_Diretrizes_e_Bases_da_Educa%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/1996

Grau de Escolaridade

. 144 .
. Ensino
. Nao Ensino Ensino Ensino Médio| Ensino I . Ensino
Delegacia Analfabeto | Fundamental . .. 145 | Superior . Total
Informado Fundamental| Incompleto | Médio Superior
Incompleto Incompleto
A 34 11 226 518 36 157 16 16 1014
Santa |Freqléncia
Cecilia %
3,4% 1,1% 22,3% 51,1% 3,6% 15,5% 1,6% 1,6% 100,0%
A 3 5 57 113 25 37 2 0 242
Frequéncia
Itaquera %
()
1,2% 2,1% 23,6% 46,7% 10,3% 15,3% 0,8% ,0% 100,0%
A 37 16 283 631 61 194 18 16 1256
Frequéncia
Total %
(o]
2,9% 1,3% 22,5% 50,2% 4,9% 15,4% 1,4% 1,3% 100,0%

Tabela 6 - Fonte:construida pelo autor da tese a partir dos dados da SSP/SP

(com quatro a cinco anos de duragdo), e do curso ginasial, com quatro anos de duragdo, este ultimo considerado, até 1971, ensino secundario. Desde 1996, no
Brasil, o ensino médio (antigamente chamado de segundo grau) corresponde a etapa do sistema de ensino equivalente a tltima fase da educacao basica (no geral
3 anos), cuja finalidade é o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental, bem como a formagdo do cidaddo para a vida social e para o
mercado de trabalho, oferecendo o conhecimento béasico necessario para o estudante ingressar no ensino superior. A Lei n.° 9394, de 20 de dezembro de 1996,
denominada Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDB), estabelece sua regulamentacdo especifica e uma composi¢ao curricular minima obrigatoria.
Pode ainda ser realizado em paralelo com a educa¢@o profissional de nivel técnico. A LDB deixa cada sistema livre a constituir os conteudos do ensino médio.
Tradicionalmente, na maior parte dos sistemas de ensino, o ensino médio € composto pelo ensino de Portugués junto com Literatura Brasileira e Portuguesa, de
uma lingua estrangeira moderna (tradicionalmente o Inglés ou o Francés e, mais recentemente, o Espanhol), das ciéncias naturais (Fisica, Quimica e Biologia), da
Matematica, das Ciéncias humanas (Histéria e Geografia, Sociologia, Psicologia e Filosofia), de Artes, Informatica e Educacéo fisica.
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Ensino_fundamental
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mercado_de_trabalho
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ensino_superior
http://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_de_Diretrizes_e_Bases_da_Educa%C3%A7%C3%A3o_Nacional
http://pt.wikipedia.org/wiki/Educa%C3%A7%C3%A3o_profissional
http://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_portuguesa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Literatura_Brasileira
http://pt.wikipedia.org/wiki/Literatura_Portuguesa
http://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_inglesa
http://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_francesa
http://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_espanhola
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ci%C3%AAncias_naturais
http://pt.wikipedia.org/wiki/F%C3%ADsica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Qu%C3%ADmica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Biologia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Matem%C3%A1tica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ci%C3%AAncias_humanas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Hist%C3%B3ria
http://pt.wikipedia.org/wiki/Geografia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sociologia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Psicologia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Filosofia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Artes
http://pt.wikipedia.org/wiki/Inform%C3%A1tica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Educa%C3%A7%C3%A3o_f%C3%ADsica

A tabela acima aponta que a variavel escolaridade ¢ a nossa variavel mais
préxima de classe, ou seja, que se refere a posi¢do social do individuo na estrutura social. “Como
é de conhecimento geral, a educacéo é um dos fatores mais importantes de ascensao social. Sem
qualificacbes educacionais, ndo € possivel, por exemplo, ocupar posi¢cfes de profissionais
liberais entre outras que proporcionam condigdes de vida relativamente mais confortaveis.”
(COSTA RIBEIRO, 2006, p.834-835)%®

Para Bourdieu (1984), as classes podem ser recortadas do espaco social, pois,
constituem-se como grupos praticos. O espaco social e as diferencas que nele se desenham
“espontaneamente” tendem a funcionar simbolicamente como espagos de estilos de vida ou com
um conjunto de grupos caracterizados por estilos de vida diferentes. A procura da distin¢do — que
pode marcar-se nas maneiras de falar, na recusa a um casamento desigual ou na distin¢cdo dos
policiais que observam apenas as classes sociais excluidas como alvo de “duras” e objetos da
intervencdo criminal — produz separagfes destinadas a serem percebidas, ou melhor, conhecidas
e reconhecidas como diferencas legitimas. Segundo Misse (2008), dependendo de como se
estabelece a relacéo entre a sujei¢cdo criminal e a distancia social podem se alargar as extensées
dos sujeitos criminalizados compreendendo favelas, ruas e bairros estigmatizados, como
também, os tragos distintivos de classe, género, idade, raca™’ e ocupagéo.

Retornando aos dados, a medida que avanca o grau de escolaridade formal,
diminui substancialmente o nimero de pessoas criminalizadas por uso e comércio de drogas na
cidade de S&o Paulo. Em 1256 casos analisados, temos 1,3% (16 individuos) com Ensino
Superior Completo e 1,4% com Ensino Superior Incompleto. Ou seja, 2,7 % de todos o0s sujeitos
incriminados entre os anos de 2004 até 2009 nos distritos policiais de Itaquera Santa Cecilia

cursavam ou estavam cursando uma universidade. Quando analisados separadamente observa-se

13 RIBEIRO, Carlos Antonio Costa. Classe, raca e mobilidade social no Brasil. Dados, Rio de Janeiro, , v.49, n.4,
p. 833-873, 2006 A variavel escolaridade sera nossa proxy de classe e que substituird aproximadamente a que
estamos procurando.

37 Como jé foi dito, a variavel raca ndo foi fornecida para esta pesquisa. Seria possivel pensar como escolaridade,
raca e ocupacao interagem nos grupos preferencialmente criminalizados. Segundo Guimaraes (2003), no Brasil até o
comecgo do século XX, as pessoas escravizadas foram chamadas de “africanas” e “negros”; essas foram as duas
identidades criadas originalmente na sociedade escravocrata brasileira, em que o negro tinha um lugar e esse lugar
era a escraviddo. Entdo, nessa sociedade muito racialista a raga era importante, nativamente importante, para dar
sentido a vida social porque alocava as pessoas em posicfes sociais, ou seja, em classes sociais. Raca e classe
estavam (e estdo), portanto, articuladas. Sobre o tema, ver também HASENBALG, C. Discriminagdo e
desigualdades raciais no Brasil. Rio de Janeiro:Ed. Graal, 1979.

135



que em Itaquera nenhum criminalizado possuia Ensino Superior Completo e duas pessoas
estavam cursando o ensino superior (0,8%).

De modo contrario, a maioria dos sujeitos criminalizados concentra-se no Ensino
Fundamental Incompleto com percentual correspondente a 22,5% e, sobretudo, no Ensino
Fundamental Completo a 50,2%. Somando os dois percentuais (Ensino Fundamental Completo e
Incompleto) tém-se 72,7% = 914 individuos em um universo de 1256. Um grau a mais de
escolaridade (Ensino Médio) reduz o percentual para 4,9% individuos com Ensino Médio
Incompleto e 15,4% com Ensino Médio. Quanto ao percentual de analfabetos, tém-se 1,3%"%.

A proxima variavel analisada sera a ocupacdo. A importancia desta variavel de
deve ao fato de que o desemprego e mesmo o emprego em determinadas profissdes é fortemente
seletivo, posto que as chances de emprego sejam desigualmente distribuidas entre os diferentes
grupos sociais. (ARAUJO GUIMARAES, 2004)

Nesta pesquisa encontrei diversas classificacdes para as ocupacdes dos acusados
nas 1.256 pessoas registradas criminalmente. Os operadores do sistema de justica criminal em
S&o Paulo utilizam, em grande parte dos casos, as seguintes designacdes para descrever a
ocupacdo do incriminado: Faxineira, Motoboy, Auxiliar de Pedreiro, Seguranca, Jardineiro,
Vendedor Ambulante, Ambulante”, “Manobrista, Prendas Domésticas . Em um caso observei a
denominagao “Presa” para preenchimento do campo referente a ocupagdo profissional do
individuo. De toda forma, as ocupacdes sécio-profissionais remetem em sua grande maioria ao
transito e a experiéncia de um fluxo entre o mercado de trabalho formal e informal d, bem como,
a subutilizacdo do trabalho. Assim sendo, a divisdo e classificacdo dos individuos nos grupos
ocupacionais ocorreram de acordo com a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes nos grandes
Grupos. Esta classificacdo € elaborada pelo Ministério do Trabalho e Emprego e muito utilizada
nos estudos de estratificacdo social.

138 Os dados sdo aproximados da recente pesquisa feita pelo Nicleo de Estudos da Violéncia da Universidade de
Séao Paulo sobre a utilizacdo da Prisdo Provisoria e apreensdes por drogas. Num universo de 604 casos, coletados
durante 3 meses, os graus de escolaridade encontrados na pesquisa foram de: 60,46% para Primeiro Grau Completo;
19% para Primeiro Grau Incompleto; 14% para Segundo Grau Completo; 5% para Segundo Grau Incompleto;
0,88% Analfabeto; 0,33% para Superior Completo e 0,33% para Superior Incompleto. No que diz respeito a
ocupacdo dos sujeitos criminalizados, a mesma pesquisa citada do NEV (2011) dividiu os incriminados em 3 grupos
e obteve os seguintes resultados: 62,17% declararam exercer alguma atividade remunerada, incluindo trabalhadores
do mercado informal; 29,43% eram desempregados e 8,4% estudantes.
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VII — Ocupacao dos Acusados

Membros das Forgas

Comerciantes,
Membros Superiores

Profissionais das

Trabalhadores de

Trabalhadores dos

. . L Técnicos de Nivel . Servigos, Vendedores
Delegacia Armadas, Policiais e do Poder Publico, A L Servigos . . Total
] . Ciéncias e das Artes Médio . . do Comércio em Lojas
Bombeiros Diretores e Gerentes Administrativos
e Mercados
de Empresas
A 10 27 21 93 41 300 Cont. 1014
Santa [ Freqliéncia
Cecilia %
1,0% 2,7% 2,1% 9,2% 4,0% 29,6% 100,0%
A 0 1 5 15 5 94 Cont. 242
Frequéncia
Itaquera %
(]
0% 0,4% 2,1% 6,2% 2,1% 38,8% 100,0%
A 10 28 26 108 46 394 Cont. 1256
Frequéncia
Total %
0 0,8% 2,2% 2,1% 8,6% 3,7% 31,4% 100,0%
Grupo Profissdo
Trabalhadores em
Trabalhadores Trabalhadores da Servicos de
Delegacia Agropecuarios, Produgdo de Bens e Re ari 50 0 Desempregado Estudante Ndo consta Empresario Total
Florestais e da Pesca | Servigos Industriais parag R
Manutengao
A 6 146 8 220 57 84 1 1014
Santa [ Freqliéncia
Cecilia %
0,6% 14,4% 0,8% 21,7% 5,6% 8,3% 0,1% 100,0%
U 0 38 4 40 16 24 0 242
Frequéncia
Itaquera %
0
0% 15,7% 1,7% 16,5% 6,6% 9,9% 0% 100,0%
A 6 184 12 260 73 108 1 1256
Frequéncia
Total %
0 0,5% 14,6% 1,0% 20,7% 5,8% 8,6% 0,1% 100,0%

Tabela7 - Fonte

: Construida pelo autor da tes a partir dos dados da SSP/SP
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Constata-se, a partir das descricdes acima, que a grande maioria dos
incriminados por uso e comércio de Drogas na cidade de Sdo Paulo pertence ao grupo
Trabalhadores dos Servicos, Vendedores do Comercio em Lojas e Mercados, em um
percentual total de 31,4%. Em seguida, os Desempregados representavam 20,7% e 0s
Trabalhadores da Producdo de Bens e Servigos Industriais, 14,6%. Somados os dois
grupos, temos que 52% dos incriminados estdo relacionados a profissdes de baixa
escolaridade e que 20% sdo desempregados, muitas vezes, inseridos nas
descontinuidades entre o mercado informal e formal de trabalho num personagem
urbano descontinuo nas dobras entre o formal-informal, legal-ilegal, licito-ilicito™°. A
ruptura da modernidade tardia do nexo entre o emprego/desemprego (na forma classica
do desemprego) adquire novas transformacfes nas formas de sociabilidades e de
criminalizacdo seletivas de alguns grupos e classes sociais: “...o transito a inatividade de
individuos no auge a sua ativa, as formas precarias e/ou atipicas dos chamados ‘postos
de baixa qualidade’, além do desemprego de longa duracdo”. (GUIMARAES, 2004,
p.342) A subutilizacdo do trabalho diversifica sua forma, atingindo desigualmente os
individuos criminalizados por trafico e uso de drogas segundo suas caracteristicas de
sexo, idade, escolaridade, ocupacdo, “varidveis tdo caras a andlise socioldgica e
sociodemografica das desigualdades. ” (GUIMARAES, 2004, p.342)

Portanto, a criminalizagdo por trafico e uso de drogas repde a
seletividade do desemprego e do subemprego, j& que as chances de emprego e de
alternativas formais a comercializacdo e ao uso de drogas estdo desigualmente
distribuidas entre os diferentes grupos sociais no Brasil contemporaneo. As atividades
ilicitas em Sdo Paulo se internacionalizam cada vez mais, enredando as instituicdes
estatais e as organizac6es e grupos ilicitos.

Desse modo, as atividades ilicitas na cidade de S&o Paulo se
“...internacionalizaram e se reorganizaram sob formas polarizadas entre, de um lado, os
empresarios do ilicito, em particular do trafico de drogas e que, a cada local irdo se
conectar com a criminalidade urbana comum, e, de outro, 0s pequenos vendedores de

rua, que operam nas margens da economia da droga e transitam o tempo todo entre a rua

13 Em suas pesquisas sobre os ilegalismos na cidade de S3o Paulo, Vera Telles (2009) analisa este
personagem urbano das metropoles que transita descontinuamente nas fronteiras borradas entre o
informal-formal, legal-ilegal, licito e ilicito ao longo de percursos entre o trabalho (in) certo e os
expedientes de sobrevivéncia mobilizados conforme o momento, as circunstancias e a origem social.
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e a prisdo. Esses sdo os “trabalhadores precarios” da droga, que se multiplicam na
medida em que o0 varejo se expande e se enreda nas dinamicas urbanas: modulagdo
criminosa do capitalismo pos-fordista, criminalidade just-in-time, define Ruggiero, que
responde a variabilidade, as oscilacdes e as diferentes territorialidades dos mercados.”
(TELLES, 2009, p.158)

A partir dos dados apresentados, portanto, foi possivel corroborar a
hipotese deste estudo de que o perfil social do acusado possui uma eficacia discursiva
que se efetiva nos registros e estatisticas sobre quem ¢é o “traficante” e quem ¢é o
“usuario”; sobre quem deve e que ndo deve ser criminalizado pelo sistema de justica
criminal; sobre quem é estabelecido e quem deve ser rotulado como outsider.
Aumentam-se assim as forcas do Estado pelo controle das atividades - das ocupacoes -
dos homens. O que, por conseguinte, constitui um elemento diferencial de
fortalecimento interno do desenvolvimento das forcas estatais e da gestdo dos
ilegalismos (FOUCAULT, 1997) na sociabilidade contemporanea. Segundo Telles e
Kessler'*’ (2010, p.10):

Ao longo de seus percursos, os individuos podem passar de um
lado a outro dessas fronteiras, tanto quanto se altera, conforme
situacbes e contextos, 0 estatuto dos produtos e bens
transacionados nos hoje expansivos mercados informais,
podendo ser legais em um momento, ilegais em outro, tudo isso
tangenciando igualmente incertas fronteiras do licito e do
ilicito[...] N&o se trata de relagBes dicotdmicas, muito menos
fixas, pois os diversos ilegalismos circunscrevem campos de
interagdes sociais em que se combinam ou se alteram a
negociagdo, formas de controle social, tolerancia ou represséo.

E nesse sentido que Foucault afirma, em uma de suas entrevistas, que a
constituicdo do meio delinquente é correlativa a existéncia da prisdo constituindo no
seio das massas populares um conjunto de pessoas que seriam “titulares” privilegiados
de comportamentos ilegais, com casas controladas e casas livres, casas proibidas e casas

toleradas. Citando-o:

Quanto ao papel social do internamento, € necessério busca-lo
do lado deste personagem que comeca a se definir no século
XIX: o delinquente. A constituicdo do meio delinquente é

10 KESSLER, G. ; TELLES, V. Apresentacdo. Dossié Ilegalismos na América Latina. Tempo Social —
Revista de Sociologia da USP, v.22, n.2, nov. , p.9-17, 2010.
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absolutamente correlativa a existéncia da prisdo. Procurou-se
constituir, no proprio interior das massas populares, um
pequeno nucleo de pessoas que seriam, por assim dizer, 0s
titulares privilegiados exclusivos dos comportamentos ilegais.
Pessoas rejeitadas, desprezadas e temidas por todo mundo.
(FOUCAULT, 2006, p.47,) **

A anélise sobre as implicagdes do novo dispositivo médico -criminal de
drogas pode ser feita, logo, para além do par lei-ilegalidade - nocéo analitica repressiva
do poder - substituindo-a pela nocao lei-ilegalismos'*? - noc&o produtiva de poder — e
assim: “Em resumo, se a oposi¢ado juridica ocorre entre a legalidade e a pratica ilegal, a
oposicao estratégica ocorre entre as ilegalidades e a delinquéncia.” (FOUCAULT, 2003,
304)

Até o momento articulei duas explicacbes para o fenémeno até aqui
observado: 1) a ideia de que a lei de drogas intensificou a “gestdo dos ilegalismos” no
sentido preciso que Foucault assinala “Todo dispositivo legislativo organizou espagos
protegidos e aproveitaveis, em que a lei pode ser violada, outros em que a lei pode ser
ignorada, outros, enfim, que as leis sdo sancionadas” (FOUCAULT, 2006, p.50); ii) em
segundo lugar, uma ideia por mim ja trabalha em momentos anteriores, e aqui trazida a
tona no primeiro capitulo, de que ha uma coexisténcia na politica criminal do Brasil
entre os principios hierarquicos e os principios universalistas de cidadania, que fazem
funcionar uma cidadania do tipo regulada'*® (SANTOS, 1998) (CAMPOS, 2010, 2014).
Por este conceitoentendo que a cidadania no Brasil ndo obedece a um cddigo formal
universalista em seu componente civil, ou seja, a aplicacdo das normas repde uma

dissonéancia entre cidadania formal (juridica) e uma cidadania prética.

Y1 FOUCAULT, M. Gerir os ilegalismos. In: POL-DROIT, Roger (Org.). Foucault entrevistas. S&o
Paulo: Graal, 2006. p. 43-52.

142 \/er o comentario de Gilles Deleuze (1987) sobre Foucault. Deleuze, comentando Vigiar e Punir, toca
nesta nogdo desenvolvida por Foucault e diz: “Um dos temas mais profundos do livro de Foucault ¢ o que
consiste na substituicdo desta oposicdo, demasiado grosseira, lei-ilegalidade, por uma correlacdo, fina,
ilegalismos-lei. A lei é sempre uma composicéo de ilegalismos que ela diferencia formalizando-os.”
(DELEUZE, 1987, p.52). .

%3 Cidadania regulada em Wanderley Guilherme dos Santos refere-se & ideia de que o Estado foi capaz,
via estruturacdo de um mecanismo de incorporacao dos trabalhadores a uma ordem hierarquizada, e
exercendo o papel centralizador destas demandas. Por meio dos direitos sancionados em leis durante o
regime politico, os individuos definiriam o seu status de membros nesta forma de ordenamento social.

A constituicdo de uma cidadania regulada se articula com o papel do Estado de garantidor

das posices sociais da populacéo e dos direitos associados a estas posi¢des. A cidadania regulada se
apresenta como uma espécie de promessa, ou seja, de inclusdo para os que se encontram nas

margens da sociedade brasileira. De acordo com Santos (1994, 1998), a ideia de uma cidadania regulada
seria a chave uma explicativa para o processo de dominacdo pelo alto, para a emergéncia das classes
populares na vida politica e pelo controle repressivo destas.
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A cidadania regulada é exercida por meio das praticas estatais, tanto na
formulacdo do dispositivo legal como também na sua aplicacdo pelas organizagGes da
justica criminal, em especial, pela policia. O sistema judicial brasileiro do tipo civil law
(KANT DE LIMA, 1994), diferentemente do americano, favorece a ampliacdo do poder
da acusacdo policial, ja que no Brasil o acusado tem de provar a sua inocéncia. Nos
paises de common law, o poder de barganha entre o acusador e 0 réu € muito maior e,
em grande parte dos casos, € a acusacdo que tem de provar a culpabilidade do réu.
Assim sendo, como no Brasil a primeira organizacdo que da o primeiro enquadramento
do crime ¢ a policia, “...a fase policial do processo de incriminagdo ganha autonomia e
importancia tanto maior quanto maior for o grau de exclusédo e segregacdo social (logo,
de disténcia social maxima) do acusado. Ora, mas é exatamente nesse ambito que o
saber local pode atenuar o que a distancia social ndo atenua: acusagdo social.” (MISSE,

2008, p.23)

Portanto, num contexto de desigualdade de direitos e de exclusdo cultural e
institucional, mostrei neste item quais sdo as classes e os “tipos sociais” que se tornam
os objetos preferenciais desta lei dual, j4 que numa “cidadania regulada” coexistem
diferentes (e desiguais) modalidades de aplicacdo e formulacdo da lei, em casos
especificos, nas relacdes entre as instituicGes estatais e os autores de atos ilicitos. Esta
dissonancia ndo opera apenas entre a ‘Casa e a Rua’, entre o publico e o privado. Pelo

contrério, opera na propria formulacdo do dispositivo e na aplicacdo deste.

Desse modo, em um sistema social hierarquizado, tanto a formulagdo de leis em
seguranca publica e justica criminal, bem como as praticas da justica criminal apontam,
portanto, para uma coexisténcia entre principios diferentes de justica (KANT DE
LIMA, 1996) e cidadania que se evidencia nesta pesquisa de duas formas: i) um
extremamente punitivo e repressivo destinado aos traficantes, o principio
hierarquizante); ii) outro mais inovador (PIRES ; CAUCHIE, 2011) que colocou fim a
pena de multa e a pena de prisdo ao usuario de drogas e, ainda, instituindo direitos e
garantias fundamentais aos usuarios por meio do Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas sob um principio mais universalista. Como vimos, segundo 0s discursos
oficiais da época esta era uma lei que deveria atingir uma “média de conhecimento”

afirmavam dos parlamentares.
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No entanto, mesmo com a mudanca do dispositivo legal, observou-se o
aumento do nimero de pessoas encarceradas por comércio de drogas. E, também, nesse
sentido preciso que Foucault cita o exemplo das drogas afirmando, em uma de suas
entrevistas, que a constituicdo do meio delinquente é correlata a existéncia da prisao,
constituindo no seio das massas populares um conjunto de pessoas que seriam —
conforme demostrei - os “titulares” privilegiados de comportamentos ilegais, com casas
controladas e casas livres, casas proibidas e casas toleradas. Citando Foucault:

As leis sobre a droga. Desde os acordos Estados Unidos-Turquia sobre
as bases militares (ligados, em parte, a autorizagdao para o cultivo do
Opio) até o esquadrinhamento policial da rua Saint-André-des-Arts, o
trafico de drogas se desdobra numa espécie de tabuleiro de xadrez,
com casas controladas e casas livres, casas proibidas e casas toleradas,
casas permitidas a uns, proibidas a outros. Somente 0s pequenos pedes

sdo colocados e mantidos nas casas perigosas. Para os grandes lucros a
via esta livre. (FOUCAULT, 2003, p.51)

No tabuleiro de xadrez aqui apresentado se desenhou como 0s principios
hierarquicos de cidadania fazem parte da formulacéo da politica criminal — como mostra
0 Artigo 28 da Nova Lei de Drogas sobre o uso de drogas — e da aplicacdo da lei por
meio das praticas estatais que criminalizam alguns usuarios e comerciantes de drogas
como criminosos. Tais politicas e praticas funcionam de acordo com o status, 0 grupo e

a classe social e, sobretudo, de acordo com a casa e a rua de cada um.

Em seguida, testaremos uma hipotese complementar a esta. Até o presente
momento, as principais pesquisas realizadas sobre a tematica da nova lei de drogas no
Brasil (BOITEUX; et al., 2009'*; JESUS et al., 2011*°; GRILLO; POLICARPO;
VERISSIMO, 2011%: HELPES, 2014'") levantaram a hip6tese, para explicar o
aumento do encarceramento por trafico de drogas como fendmeno decorrente da falta de
critérios objetivos, 0 que que acentuou a prisao de usuarios agora estariam sendo mais
incriminados como traficantes devido, sobretudo, a discricionariedade policial e dos

outros operadores do sistema de justica criminal (GRILLO; POLICARPO ;

144 A pesquisa citada teve como base empirica as sentencas de primeiro grau condenatérias pelo crime de
trafico, na cidade do Rio de Janeiro (foro central estadual e federal) e nas varas especializadas do Distrito
Federal, no periodo compreendido entre 7 de outubro de 2006 e 31 de maio de 2008.

1% Na pesquisa citada, foram analisados 604 foram acompanhados (667 foram coletados) Autos de Prisdo
em Flagrante na cidade de S&o Paulo, entre novembro de 2010 e janeiro de 2011.

146 A pesquisa citada foi baseada em dados coletados, entre novembro de 2007 a julho de 2009 em uma
pesquisa intitulada “O uso de drogas e o sistema de justi¢a criminal”. TCT FAPERJ 08/2007.

Y7 A pesquisa aplicou 81 questionarios direcionados as presas por trafico de drogas e realizou 10
entrevistas em profundidades com presas por trafico de drogas, todas presas sob a nova lei de drogas.
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VERISSIMO, 2011). Essa discricionariedade teria se acentuado apds o fim da multa e

da pena de prisdo ao usuério no contexto da Nova Lei de Drogas.

A questdo, de extrema relevancia, foi levantada por algumas destas
pesquisas, conforme dito no paragrafo anterior. Tais afirmativas decorrem, na maioria
das vezes, com base na observacdo dos dados nacionais em conjunto com os dados das
criminalizacbes ocorridas em determinadas cidades (Brasilia, Rio de Janeiro, S&o
Paulo). No entanto, os dados regionais utilizados como unidade de andlise privilegiada
para fundamentar tais pesquisas e hipoteses referem-se temporalmente apenas ao
momento posterior da entrada em vigor da Nova Lei de Drogas, ou seja, ap6s 0 ano de
2006. Portanto, as pesquisas citadas analisam os “efeitos” da Nova Lei de Drogas, mas
ainda ndo realizaram uma analise comparativa entre as incriminagdes que ocorreram por
uso e comércio de drogas sob a vigéncia da lei anterior de drogas (Lei n® 6.368, de 21 de
outubro de 1976) e as incriminacdes por uso e comércio de drogas que ocorreram sob a
vigéncia da Nova Lei de Drogas (Lei 11.343 de 23 de agosto de 2006). E esta analise,
de carater inédito, que farei em seguida no item posterior, ou seja, analiso 0 que ocorria
antes e depois da entrada da nova lei de drogas na capital paulista por meio da série
temporal interrompida. Tal analise centra-se sob a distingdo usuario/traficante. Ao inveés
de pensar que tal intensificagdo se da pela “indistin¢do” ou pela “falta de critérios
objetivos”. Para a justica criminal paulista ndo sera, portanto, somente a falta de
critérios “objetivos” que acarreta uma indistingdo entre usuarios € comerciantes de
drogas. Pelo contrério, a policia e, por fim, os juizes distinguirdo, com base nos seus
vocabularios de motivos (Mills, 1940) especificos, quais serdo as pessoas encaminhadas
para o sistema médico-preventivo e quais serdo 0s encaminhados para as prisdes, de

acordo com a classe, 0 grupo e o status social de cada criminalizado.

143



2.6. Série Temporal e a Nova Lei de Drogas: um copo meio vazio de médico e meio

cheio de priséo

A ideia deste item, nesse sentido, é decorrente do primeiro capitulo desta
tese. Na formulagdo e aprovacao do dispositivo médico-criminal sobre drogas muito ja
foi observado sobre o fim da pena de priséo e da pena de multa para o usuario de drogas
e 0 aumento da pena de prisdo minima, elevada de trés para cinco anos, para 0S
comerciantes de drogas (PIRES; CAUCHIE, 2011). No primeiro capitulo, demonstrei

que a inovacao™*®

ndo sobreveio exclusivamente no ambito da puni¢do, mas igualmente
ocorreu uma inovacao no nivel do saber: a introducdo do saber médico no interior do
dispositivo ocorreu em 2006 de modo que a ideia inicial e “oficial” era deslocar o
usuario do sistema de justica criminal para o sistema de satde. Tal influéncia dual
(prevencao e repressdo) pode ser facilmente observada no Titulo IT “DO SISTEMA
NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS”:

Art. 3° O Sisnad tem a finalidade de articular, integrar, organizar e
coordenar as atividades relacionadas com:

I - a prevencdo do uso indevido, a atencdo e a reinser¢do social de
usuarios e dependentes de drogas;

Il - a repressdo da producdo ndo autorizada e do tréafico ilicito de
drogas.

No entanto, tal inovacdo — a introducdo do saber médico - s6 ganharia
condicdes de possibilidade e emergéncia com a outra metade, ou seja, com 0 aumento
da pena minima de prisdo. Foi necessario aumentar (severidade) a punicdo de um lado

para diminuir (prevencdo) do outro lado.

A hipotese a ser demostrada neste item, portanto, é a rejeicdo da parte
médica pelo sistema de justica criminal. O resultado dessas duas metades (uma metade
médica-preventiva destinada ao usuario de drogas e uma metade criminal e altamente
punitiva destinada aos traficantes) pode ser ilustrado com a velha metafora do copo
meio cheio e meio vazio: a nova lei de drogas teve como implicacéo principal um copo

meio vazio de médico e um copo cheio de priséo.

18 A definicdo de inovacdo é baseada em Dubé: « En matiére de droit criminel, les idées innovatrices
ouvrent ainsi le champ des options, congoivent comme possible ce qui n"avait pas été congu comme
possible ou admissible par le systeme de pensée dominant. » (DUBE, 2014, p.19)
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Segundo Pires (2004) tais mudancas podem ser pensadas na forma de uma
sinédoque que é a figura de linguagem que consiste em definir o todo (o crime ou 0
sistema penal) pela parte de sempre (a pena): “Isso tornard quase impossivel pensar o
sistema penal ou o crime sem uma dependéncia quase exclusiva da pena aflitiva, bem
como suscitard uma ontologiza¢ao da estrutura normativa do direito penal moderno”
(PIRES, 2004, p.42). De outra forma, o deslocamento do usuério do sistema de saude
para o sistema de justica criminal — objeto dos discursos oficiais do sistema politico
conforme vimos pro meio dos parlamentares — e a emergéncia de um “novo” enunciado
sobre o usuéario de drogas so foi possivel na medida em que se reiterou a outra metade
punitiva, ou seja, que se aumentou a punicdo e a pena de prisdo para o traficante de
drogas reinvestindo na velha figura do comerciante de drogas como o simbolo do “mau”
e que necessita, nessa visao deturpada, de mais puni¢do e de maior tempo de sofrimento

na prisao.

E digno de nota que a adverténcia sobre a importancia do discurso médico no interior do
dispositivo de drogas me foi feita por um dos redatores da Lei de Drogas no Congresso Nacional. No
ano de 2012, participei como exponente na Comissdo de Direitos Humanos e Minorias'* sobre o tema
“Avaliacdo e Propostas para o Sistema Penitenciario” que teve como objeto central avaliar o trabalho da
CPI do Sistema Carcerario (2009), bem como diagnosticar os principais problemas e questdes do sistema
carcerario do Brasil na atualidade. A minha exposi¢do versou sobre o aumento do encarceramento no
Brasil por trafico de drogas. Ao final da sessdo um dos redatores de varias leis, dentre as quais, e lei de
drogas observou-me: “Marcelo eu gostei muito da sua exposi¢do, mas vocé e outros pesquisadores estdo
centrados muito na parte criminal da lei e esquecem que a esta lei possui um carater médico muito forte e
que precisa ser notado nessas analises, os porqués que ela ndo deu certo, as razdes de tanto

encarceramento e tudo isto”. Assim, este item ocorreu com base também neste episodio.

Quanto as questBes tedricas que inspiram este item, a andlise é fruto da
relevancia epistemologica de realizarmos distingGes em nossos problemas de
pesquisa™®. Como nds observamos? Quais as implicacBes de nossa observacéo?
Observar, portanto, é distinguir. Nesse sentido, o tipo de observacdo que nos fazemos

depende do tipo de distin¢do que nds fazemos e, do ponto de vista do conhecimento, nos

149 542 Legislatura - 2* Sessido Legislativa Ordindria PAUTA DE REUNIAO EM 27 nov. 2012. O audio
de todas apresentagdes esta disponivel em:
<imagem.camara.gov.br/internet/audio/resultado.asp?txtCodigo=42828>.

150 Este item do capitulo e a metodologia foi proposta e sofreu influéncia decisiva do Professor Dr. Alvaro
Penna Pires da Universidade de Ottawa durante a minha passagem em 2014 por nove meses como
Visiting Researcher pela Catedra Canadense de Pesquisa em Tradi¢Ges Juridicas e Racionalidade Penal
no Departamento de Criminologia da Universidade de Ottawa com a Bolsa de Estagio e Pesquisa no
Exterior BEPE/FAPESP. Tanto do ponto de vista metodoldgico, como tedrico, sou grato ao Professor
Alvaro Pires por todas as questdes postas em nossas reunides que deram origem a este item na pesquisa.
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podemos dizer que a qualidade e a eficacia de nossa observacdo depende (em grande
parte) da qualidade de nossas distingdes. (PIRES, 2002)***

O conceito de distingdo, conforme utilizado por Pires, possui influéncia
decisiva de Spencer Brow (1979) sob a formula “draw a distinction”. Observar ¢
fundamentalmente distinguir e indicar. A forma é constituida por um espaco gque se da
em duas faces de uma distincdo. A nossa distincdo principal para observacdo da
incriminacgdo sera, a partir daqui, a distingdo usuario/traficante. Nessa mesma direc¢&o,
Bourdieu e Passeron também assinalaram o papel do sociélogo como um realizador de
distingdes, ja que a invencdo nunca se reduz a uma simples leitura do real porque
pressupBe a ruptura com 0 mesmo e com as configuracGes que ele propde a percepgao:
“Em sociologia, como alhures, uma pesquisa séria leva a reunir o que o vulgo separa ou

a distinguir o que o vulgo confunde.” (BOURDIEU ; PASSERON, 1999, p.25)

Quanto as questdes metodologicas, as principais implicacdes da nova lei de
drogas serdo demostradas por meio de um modelo de série temporal interrompida
simples (Interrupted time series designs, CAMPBELL, 1969) e, posteriormente, utilizo

um modelo de regressao logistica binaria.

Segundo Campbell uma das maiores ameacas internas na analise sobre as
implicacdes de uma politica estatal especifica é quando nédo se faz observagdes sobre 0
antes e depois de um tratamento em um longo periodo. Assim, uma série temporal
interrompida é uma analise de observacfes que ocorreram antes e depois de uma dada
politica em um intervalo de tempo razoavelmente grande. As evidéncias em favor dos
efeitos s6 ocorrem quando existem mudancgas abruptas, ou seja, descontinuidades
observaveis ao longo do tempo nos dados da série temporal no periodo em que o

programa ou politica (em nossos caso o dispositivo médico-criminal) foi implementada.

As principais ameagas a validade interna do desenho de uma série temporal
sdo os efeitos de histdrico e mudancas. De maneira contréria, o sucesso e a validade
interna de uma série temporal interrompida ocorre justamente quando ha a

disponibilidade de medidas periodicas antes e depois que a politica foi produzida.

1L« Si cette affirmation est juste, elle signifie qu’au moins en partie le type d’observation que nous
faisons dépend du type de distinction que nous mettons de 1’avant. » (PIRES, 2002, p.10). A ideia da
teoria da observacdo é que ¢ impossivel “tudo ver” e, sendo assim, a capacidade de descrever e ver algo
advém da capacidade e qualidade de nossas distingdes.

146



O caso descrito por Campbell (1969) analisou Connecticut (EUA), em
meados de 1950, as novas medidas promulgada para reduzir as mortes nos acidentes de
transito, que estavam relacionadas a velocidade excessiva. Segundo Campbell, o
governador anunciou o “sucesso” de seu programa com base no fato de que antes das
medidas serem promulgadas (1955 before crackdown) houve 324 mortes de transito e,
um ano ap6s a medida, foram constatados 284 mortes (after crackdown) em 1956.
(CAMPBELL, 1969, p.414). O erro da série (e o erro do discurso governamental) é que
a maturacao, ou seja, a amplitude do recorte antes e depois nao foi estendido e, neste
caso, permite que varias hipoteses rivais simples possam desestabilizar a validade
interna da série temporal e do argumento. Por exemplo, 1956 poderia ter sido um ano
com menor quantidade de neve e chuvas 0 que, por conseguinte, poderia explicar um

nimero menor de mortes de transito do que no ano anterior (1955).

Campbell refez o grafico da mesma série temporal, mas analisou 0 nimero
de mortes ocorridas desde 1951 até 1959 dividindo a série no periodo em que as
medidas entraram em vigor, ou seja, no final do ano de 1955. Ap0s utilizar a anélise da
série temporal interrompida simples comparativamente para 0s anos anteriores e 0s anos
posteriores da entrada em vigor das medidas o autor percebeu uma tendéncia de reducao
do nimero de mortes relacionadas a alta velocidade, de fato, apds o ano de 1955. O
autor lembra que qualquer série temporal possui oscilacbes, mas houve uma
descontinuidade clara (uma reta descendente) no nimero de mortes apds o0 programa
instituido pelo governo de Connecticut. A descontinuidade em uma série temporal,
portanto, € uma evidéncia importante para analisar a influéncia (o efeito) de um
programa ou politica estatal ao longo do tempo. Portanto, somente mudancas abruptas,
quando comparadas antes e depois de um programa podem ser interpretadas numa série
temporal, pois, pequenas flutuacbes e mudancas graduais ocorrem normalmente ao

longo do tempo para qualquer fenémeno observado.

Desse modo, demonstrarei por meio da série temporal que a principal
implica(;éto152 da nova lei de drogas nestas duas regifes da cidade de Sao Paulo (Santa

Cecilia e Itaquera) foi justamente a rejeicdo do deslocamento do usuario de drogas para

152 Na maioria das vezes evitarei o termo “efeito” nesta analise justamente para ndo sobre determinar
sociologicamente o papel de uma lei, embora seja evidente que em torno do dispositivo médico-criminal
de drogas (de qualquer intervencao estatal) ha uma série de efeitos nas praticas sociais e que passiveis de
observacdo e descrigéo.
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o sistema médico e 0 envio destes para o sistema de justica criminal™:.

Consequentemente, percebe-se aumento do numero de incriminados por tréfico de
drogas concomitantemente com a diminuicdo do numero de incriminados por uso de
drogas a medida que passou o tempo de vigéncia da lei. . Em suma: quanto maior a
distancia em relacdo ao ano de 2006, maior € o numero de pessoas incriminadas por
comércio de drogas e menor é o nimero de pessoas incriminadas por uso de drogas™’

na capital paulista.
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153 Observei tal evidéncia em visitas ao Centro de Detencéo Proviséria de Pinheiros (CDP) e também em
diversas conversas informais com os lideres da Pastoral Carceraria Nacional e voluntarios da Pastoral
Carceréria de S8o Paulo nos anos de 2012 e 2013. Tal presidio recebe boa parte dos incriminados por
drogas em S&o Paulo. Muitos destes jovens ndo possuem passagens anteriores criminais e vieram em
grande parte dos casos da Cracolandia. S&o, portanto, usuérios de drogas ou fazem, eventualmente,
pequenas vendas para 0 proprio sustento do uso de crack.

154 Para tal analise s6 foram considerados os registros em que hé& informagdo sobre incriminagdo pela
policia: se a pessoa detida foi incriminada como um usudrio de drogas ou como um traficante de drogas
antes e depois da entrada em vigor da chamada nova lei de drogas pela organizacdo policial. Aqui a
organizacdo policial é tratada como organizacdo fundamental na incriminacdo do comércio e uso de
drogas, sobretudo, devido a tradicdo inquisitorial como bem ja demostraram os trabalhos de Zaular
(1994); Misse (2008); Raupp (2005); Lima (1989) e Campos (2011; 2013) e Marques (2013).
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Grafico 9 - Série Temporal Interrompida sobre a Lei 11.343 de 2006 — Usuarios e Traficantes
Incriminados desde 2004 até 2009
Fonte: O autor. Construido a partir de dados da SSP/SP.

A série temporal interrompida nos mostra que, a partir de abril de 2007,
pode-se observar um aumento cada vez maior de incriminacdes por trafico de drogas e a
diminuicdo do namero de incriminag6es por uso de drogas. No final do mesmo ano, em
2007, no trimestre outubro-dezembro temos que 81,6% incriminagdes por trafico de
drogas e 18,4% por uso de drogas.

ApOs este pico na série, observa-se uma queda do ndmero de incriminados
por trafico no trimestre janeiro-marco de 2008 com 51,2% de incriminados por
comércio de drogas e 48,8% dos incriminados por uso de drogas. Este seria o Gltimo
momento em nossos dados que as incriminagdes por trafico de drogas estariam no
mesmo numero de incriminagdes por uso de drogas, 0 que era bastante comum antes da
lei 11.343 de 2006.

A partir do segundo trimestre de 2008 perde-se certa equivaléncia que
existia anteriormente a nova lei de drogas entre o nimero de incriminagdes por trafico e
0 numero de incriminagfes por uso: no trimestre abril-junho de 2005 observa-se que
68,7% das pessoas foram incriminados por uso de drogas e 31,3% por trafico de drogas;
no trimestre abril-junho de 2006 51,6% eram usuarios e 48,4% eram incriminados como
traficantes. A partir de entdo, justamente quando entra em vigor a nova lei de drogas,
esta linha nunca mais se inverteu. De outra forma, a partir do trimestre julho-setembro
de 2006 sempre o0 numero de incriminados como traficantes foi maior ou igual ao de
usudrios incriminados. Antes, como se observa na tabela seguinte em percentuais, era
possivel de observar maior nimero de usuérios sendo incriminados do que o nimero de

traficantes.

Ano Trimestre | Usuario | Traficante
2004 | jan-mar | 48,8% 51,2%
apr_jun 52,3% 47,7%
jul-set 50,0% 50,0%
out-dez 65,5% 34,5%
2005 jan-mar | 57,1% 42,9%
apr_jun 68,7% 31,3%
ju|_set 56,4% 43,6%
out-dez 34,7% 65,3%
2006 jan-mar | 44,7% 55,3%
apr_jun 51,6% 48,4%
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jul-set 42,3% 57,7%
out-dez 26,7% 73,3%
2007 jan-mar | 34,2% 65,8%
apr-jun 50,0% 50,0%
jul-set 28,6% 71,4%
out-dez 18,4% 81,6%
2008 jan-mar | 48,8% 51,2%
aprjun | 28,3% 71,7%
jul-set 36,2% 63,8%
out-dez 36,7% 63,3%
2009 | jan-mar | 155% 84,5%
apr-jun 26,5% 73,5%
jul-set 21,2% 78,8%
out-dez | 12,5% 87,5%

Tabela 8 — Percentual de 1256 Usuarios e Traficantes Incriminados por trimestre desde 2004
até 2009.

Fonte: construido pelo autor da tese a partir de dados da SSP/SP.

Ou seja, € possivel observar que a partir de 2008 ha uma linha ascendente
do nimero de pessoas incriminadas por trafico de drogas; no trimestre abril-junho de
2006 observou-se 51,6% de pessoas incriminadas por uso de drogas. A partir de entdo a
curva nao parou de crescer e é possivel tracar uma reta ascendente com 0s picos nas
curvas: abril-junho de 2008 71,7% incriminados como traficantes e 28,3% incriminados
como usuarios; janeiro-marco de 2009 84,5% de pessoas incriminadas como traficantes
e 15,5% incriminadas como usudrios; e o Ultimo ponto - outubro-dezembro de 2009 -
quando 87,5% das pessoas foram incriminadas por trafico de drogas e 12,5%

incriminadas por uso de drogas.

2.7 — O aumento da probabilidade de alguém ser incriminado por trafico em

relacdo ao uso

No item seguinte apresento um modelo de regressdo binaria logistica. O
objetivo de fazer tal modelo é investigar a hipotese levantada pelo grafico da série
temporal: a medida que os anos passaram aumentou a probabilidade de um individuo

ser incriminado como traficante em relagéo ao uso.

Para tal fim, transformei a variavel uso/trafico em binaria no SPSS 17. Esta

sera a variavel dependente do nosso modelo de regressdo logistica (logit model). Com
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isso pretendemos explicar se aumentaram as chances (a probabilidade de sucesso/sobre
a probabilidade de fracasso da lei de drogas) de alguém ser incriminado por trafico (= 1)
em relacdo a ser incriminado por uso (=0). A técnica utilizada para esta resposta
dicotdmica é a regressdo logistica. (VARGAS, 2004)

Os modelos de regressao logistica sdo muito utilizados quando a variavel-
resposta é dicotdbmica (0 e 1) e as varidveis independentes sao categorizadas de forma
diferente. Este tipo de regressdo possibilita predizer a variavel dependente tendo como
base as varidveis independentes, além de determinar a percentagem da varidncia da
variavel-resposta explicada pelas co-variaveis e 0 grau da importancia relativa das
varidveis explicativas. Assim sendo, os modelos de regressdo logistica sdo utilizados
quando a varidvel-resposta é dicotdbmica (0 e 1) e as variaveis independentes sdo
categorizadas de forma diferente. Este tipo de regressdo possibilita predizer a variavel
dependente tendo como base as variaveis independentes, além de determinar a
percentagem da variancia da variavel-resposta explicada pelas co-variaveis e o grau da

importancia relativa das variaveis explicativas. (RIBEIRO, 2009)

A regressdo logistica tem como objetivo descrever a relacdo entre um
resultado (varidvel dependente ou resposta) e um conjunto simultdneo de variaveis
explicativas ou independentes. Que, em nosso modelo, serdo as seguintes varidveis
independentes: escolaridade; ocupacdo; estado civil; idade; local da delegacia; idade;
género; ano da lei. Dessa forma, serd possivel estimar o impacto de cada variavel
independente, controlando-se pelas demais, sobre as chances de um individuo ser

incriminado por tréafico, e ndo por uso. O modelo**

conta com 1.063 casos de pessoas
incriminadas. Houve uma diminuicdo em relacdo a analise descritiva e a série temporal,
que contavam com 1.256 casos. Isto porque aqui era necessario haver a informagédo
completa de todas as variaveis para todos os individuos incriminados, lembrando que o

individuo foi nesta pesquisa tomado como objeto de analise e ndo os casos.

A variavel escolaridade foi recodificada em trés faixas de acordo com as

frequéncias: Analfabeto até ensino Fundamental (completo e incompleto); Ensino

1% Foi testado 0 mesmo modelo para 0s casos nos quais havia a informagao sobre a quantidade de drogas
codificada por faixa e o tipo de droga. A varidvel quantidade e tipo de drogas ndo apresentaram
resultados significativos em relagdo a probabilidade de ser incriminado por trafico em comparagédo com o
uso. O que, reafirma a hipotese das implicagBes que a nova lei de drogas teve na intensificagdo do
encarceramento e que a abordagem depende, de fato, muito mais das varidveis sociais do que da
quantidade e tipo de droga em posse do incriminado.

151



Médio (médio e incompleto) e Ensino Superior (completo e incompleto). O mesmo
ocorreu para ocupacéo: formal; informal; desempregado e estudante. Esta recodificagéo
teve por objetivo agrupar em unidades maiores tais varidveis para medir 0s seus
possiveis efeitos de modo mais significativo. A seguir apresento as variaveis utilizadas,
codificaces e frequéncias. A tabela demonstra os coeficientes estimados (através de
uma regressao logistica) para minha varidvel dependente (incriminado por trafico em
relacdo ao uso) controlando com as variaveis independentes (local; género; idade;

escolaridade; ocupacéo; estado civil; ano).

A probabilidade de ser incriminado por trafico em relagcdo ao uso: variaveis,

codificac@es e frequéncias

Tabela 9 — Variaveis na equacao

Estado

Civil
Escolarida Lo l,v l Pego portrafico em [dade
. Ocupagdo Bindria- ) " Ano 2004 Ano 2005 Ano 2006 ano 2007 ano 2008 Ano 2009
deemtrds relacaoaserpego Delegacialtaquera Codificadapor Mulher ~ . .. .
Codificada ~ casado , bindria hbindria  bindria bindria bindria binaria
5 por uso Faixa
ou
solteiro
N Valid 1063 1063 1063 1063 1063 1063 1063 1063 1063 1063 1063 1063 1083
Missing 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tabela 10 — Variavel Escolaridade Recodificada
Codificacdo Varidvel: Escolaridade Frequéncia %
Analfabeto e E Fundamental
. 801 75,4
(completo e incompleto)
E Médio (completo e
2 -dio (comp 231 21,7
incompleto)
E Superior (completo e
3 . 31 2,9
incompleto)
Total 1063 100

Tabela 11 - Variavel Ocupacdo Recodificada

Codificacdo Ocupagao Frequéncia %
0 formal 392 36,9

1 informal 361 34
2 desempregado 240 22,6

3 estudante 70 6,6
Total 1063 100
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Tabela 12 — Variavel Estado Civil

Codificagdo  Estado Civil Frequéncia %
1 Casado 123 11,6
2 Solteiro 940 88,4
Total 1063 100

Tabela 13 — Variavel Dependente: ser pego por trafico em relagdo a ser pego por uso

Pego por trafico em

Codificagdo relacaoaserpego Frequéncia %
por uso
0 uso 425 40
1 tréfico 638 60
Total 1063 100

Tabela 14 — Variavel Delegacia

Codificacao Delegacia Frequéncia %
0 Santa Cecilia 870 81,8
1 Iltaquera 193 18,2
Total 1063 100

Tabela 15 — Variavel ldade

Codificacdo Idade porFaixa  Frequéncia %
1 18 a 25 anos 519 48,8
2 26a30anos 223 21
3 31a35anos 137 12,9
4 36a40anos 83 7,8
5 41 a50anos 77 7,2
6 51a60anos 18 1,7
7 61a76anos 6 0,6
Total 1063 100

Tabela 16 - VVariavel Género
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Codificacdo Género Frequéncia

%

0 homem 821 77,2
1 mulher 242 22,8
Total 1063 100
Tabela 17 — Variavel ano 2004
Codificacdo Ano 2004 Frequéncia %
Outros 0 884 83,2
Anos
2004 1 179 16,8
Total 1063 100
Tabela 18 — Variavel ano 2005
Codificagdo Ano 2005 Frequéncia %
Outros Anos 0 886 83,3
2005 1 177 16,7
Total 1063 100
Tabela 19 — Variavel ano 2006
Codificacado Ano 2006 Frequéncia %
Outros Anos 0 920 86,5
2006 1 143 13,5
Total 1063 100
Tabela 20 — Variavel ano 2007
Codificagdo Ano 2007 Frequéncia %
Outros Anos 0 873 82,1
2007 1 190 17,9
Total 1063 100
Tabela 21 — Variavel ano 2008
Codificagdo Ano 2008 Frequéncia %
Outros Anos 0 881 82,9
2008 1 182 17,1
Total 1063 100
Tabela 22 — Variavel ano 2009
Codificacgdo Ano 2009 Frequéncia %
Outros Anos 0 871 81,9
2009 1 192 18,1
Total 1063 100
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Tabela 23 - Razoes de chance e exponenciais dos erros-padrao (S.E.) estimados para a variavel
dependente “B.O. por trafico em relagdo a B.O. por uso” para individuos com idade entre 18 a
76 anos com Boletim de Ocorréncia feito em Santa Cecilia e Itaquera (SP) — 2004 a 2009

Variaveis na Equagéo

S.E. Sig. Exp(B)
Itaquera ,188 ,000 2,130
Mulher ,179 ,000 2,382
Idade_COD_FAIXA ,006
Idade_18 a 25 anos(1) 1,168 ,128 ,169
Idade_26 a 30 anos(2) 1,169 ,150 ,186
Idade_31 a 35 anos(3) 1,174 ,205 ,226
Idade_36 a 40 anos(4) 1,182 ,337 ,322
Idade_41 a 50 anos(5) 1,189 ,565 ,504
Idade_51 a 60 anos(6) 1,281 ,463 ,390
Escolaridade_3 ,000

Escolaridade_Analfabeto e
E. Fundamental Completo e ,436 ,003 3,600
Incompleto(1)

Escolaridade_E. Médio

Completo e Incompleto(2) 449 106 2,063
Ocupacéo ,267

O. Trabalho_Informal(1) ,292 ,093 1,633

O. Desempregado(2) ,291 ,061 1,723

O. Estudante(3) ,306 ,230 1,443

Solteiro 222 ,048 1,551

Ano 2005 ,225 ,686 ,913

Ano 2006 ,238 ,216 1,343

Ano 2007 ,226 ,002 1,987

Ano 2008 ,226 ,001 2,068

Ano 2009 ,244 ,000 3,955

Constant 1,272 ,342 ,298

Fonte o autor. Construido com base nos dados da SSP/SP.

A tabela 23 traz os resultados da regressdo logistica considerando a
categorizacdo dicotomica da decisdo policial de incriminar alguém (as chances de levar
alguém para a delegacia e fazer um registro policial de uma ocorréncia por comércio de
drogas em relagcdo as chances de fazer uma ocorréncia por uso de drogas): com isso

pretendemos explicar a chance (a probabilidade de sucesso/sobre a probabilidade de
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fracasso), se aumentou ou diminuiu, de alguém ser autuado como traficante (classe de
referéncia) em relagdo ao usuério antes e depois da nova lei de drogas de acordo com o
tempo (os anos da lei em vigor).

De acordo com os resultados obtidos do modelo, observa-se pela Gltima
coluna (Exp B) que o fator que mais aumenta as chances de alguém ser preso por trafico
de drogas em relacdo ao uso de drogas € o ano. Em 2009, tendo como referéncia o0 ano
de 2004, as chances de uma pessoa ser incriminada por trédfico em relacdo ao uso
aumentou aproximadamente 4 vezes mais (3,95). Ou seja, a medida que 0s anos
passaram e que a nova lei de drogas entrou em vigor (2006), a cada ano aumentaram
gradativamente as chances de ser incriminado pela policia por trafico em relacdo ao uso:
1.34 maiores a chance de ser pego por trafico em relacdo ao uso em 2006 em
comparacdo com 2004, sendo que 2006 apenas a lei de drogas estava em vigor no
ultimo semestre; 1.98 maiores as chances de ser pego por trafico em relacdo ao uso em
2007 (primeiro ano da nova lei de drogas); 2.06 para 0 ano de 2008 (segundo ano da
nova lei de drogas); em 2009 houve um aumento de 3.95 vezes nas chances de um
individuo ser incriminado por trafico em relacdo ao uso (terceiro ano da nova lei de

drogas).

Os outros fatores determinantes na probabilidade de alguém ser incriminado
por trafico em relacdo ao uso sdo respectivamente e na ordem:

1) A escolaridade: as chances de alguém ser incriminado por
trafico de drogas é 3.6 vezes maior quando o acusado € analfabeto ou
possui ensino fundamental em relagdo as pessoas que possuem Ensino
Superior;
2) O género: 2.38 vezes maior as chances de uma mulher ser
incriminada por trafico que as chances de ser incriminado por uso em
comparagdo com os homens;
3) O local: em Itaguera as chances de alguém ser incriminado por

trafico € 2,13 maior que as chances de ser incriminado por uso em
comparagdo a Santa Cecilia;

A idade e a ocupagdo, dentro do nosso modelo, ndo foram significativas
para explicar a probabilidade de alguém ser pego por trafico, embora ja demonstre mos
na frequéncia descritiva que a maioria dos incriminados sdo jovens e que sao
desempregados, as chances de alguém ser incriminado por trafico de drogas nestas duas
regides da cidade de S&o Paulo Sao Paulo dependem, fundamentalmente, da nova lei de

drogas porque a probabilidade de alguém ser incriminado por trafico em relagdo ao uso
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€ muito maior (4 x mais chances em 2009) de acordo com o tempo que a lei de drogas
entrou em vigor. Pode-se dizer ainda que as chances de alguém ser incriminado por
trafico de drogas aumentam também quando a pessoa incriminada possui baixa
escolaridade (nossa variavel proxy de classe), € mulher e moradora de um bairro

periférico, no caso Itaquera.

Outra hipotese que faz sentido € relacionar tais resultados com as
modifica¢bes na dindmica do comércio de drogas na capital paulista decorrentes do
monopolio do PCC no comércio de drogas (Dias, 2011)**®. De acordo com Dias (2011,
p.19): “Neste caso, afirmar o monopolio do PCC nao significa dizer que s6 0s seus
integrantes podem realizar estas atividades, mas, sim, que o PCC regula e controla esse
comércio, bem como as oportunidades de acesso a ele.”

N&o discutirei de formas detida as fundamentais contribuicdes destes
trabalhos. Apropriei-me delas de modo a lancar uma hipdtese complementar que pode
dialogar com as contribuicdes etnograficas destas pesquisas que, em suma, analisam o
que estd em jogo nos “[...Jordenamentos sociais tecidos em torno dos nexos que se
articulam (ou ndo) entre comércio de drogas, crime e violéncia.” (TELLES, 2013,
p.362)"" Concretamente, dizem respeito & interrupcdo do longo ciclo de mortes
violentas no inicio dos anos 2000 em Sé&o Paulo e suas relagdes com a atuacdo do PCC
nas periferias urbanas, seus debates e modos de gestdo e arbitragem das disputas e
desavengas internas ao “mundo do crime” (FELTRAN, 2008)*°, Parece-me que se tal
processo de relativa pacificagcdo ocorreu de modo concomitante com a hegemonia do
controle e regulacdo sob o comércio de drogas seria possivel aventar que umas das
fortes ressonancias resultante desses processos sociais €, desse modo, o aumento do
encarceramento por drogas.

De outra forma, se Malvasi (2013) nos descreve que, sobretudo, para os
mais jovens o trafico de drogas é uma das possibilidades de “viragdo” porque
representa: i) um mercado de facil acesso; ii) uma efervescente estrutura de

oportunidades ilegais; iii) aceitacdo dos jovens de acordo com a especializacdo e

1% DJAS, Camila. Da pulverizacdo ao monopélio da violéncia: expansdo e consolidacdo do Primeiro
Comando da Capital (PCC) no sistema carcerario paulista. 2011. Tese (Doutorado em Sociologia)-
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2011.
TELLES, V.S. Prospectando a cidade a partir de suas margens: notas inconclusas sobre uma experiéncia
etnografica. Contemporanea, Sao Carlos,, v. 3, n. 2, p. 359-373, jul.—dez 2013.

18 FELTRAN, G. Fronteiras de tensdo: um estudo sobre politica e violéncia nas periferias de Sdo Paulo.
2008. [s.n] Tese ( Doutorado em Ciéncias Sociais) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2008.
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caracteristicas pessoais. A “firma” é um dos lugares onde os jovens adquirem
experiéncias e praticas sociais de viver entre a ilegalidade e a legalidade. Transitar entre
0s novos e velhos ilegalismos é uma dado da experiéncia de vida na periferia paulistana
(Hirata, 2010).

Ora, se estamos de acordo com as descricdes acima, € bastante plausivel
supor também que o aumento do ciclo de oportunidades de trabalho no “movimento”
destas multiplas “lojinhas™° da capital paulista ao decorrer dos anos 2000 encontrou,
na nova lei de drogas, um mecanismo central de ativacdo do fluxo entre o “sobreviver

na adversidade” (HIRATA, 2010)'®, entre o sobreviver nas ruas e nas prisoes.

2.8. As quantidades de drogas apreendidas com as pessoas incriminadas pela policia

A partir deste momento descrevo a quantidades de drogas apreendidas com
os individuos incriminados. Se houve uma intensificacdo no nimero de incriminados
por tréfico de drogas em relacdo ao uso de drogas, logo, pode-se aqui contrapor (a titulo
de reforcar a nossa hipdtese) uma hipdtese negativa: serd que uma maior quantidade de

drogas foi apreendida com os réus incriminados?

Demonstro, no item posterior, que na grande maioria dos casos 0S
individuos incriminados portavam pequenas quantidades de drogas. Faco esta descrigdo
por meio de uma analise estatistica descritiva para 799 das pessoas incriminadas. Este
namero é menor do que a andlise estatistica anterior (1.063) porque para 264 pessoas
incriminadas (uso e trafico) ndo existia qualquer informacdo sobre a quantidade de
drogas.

Tabela 24 - Quantidade de todas as drogas Codificada por faixa - Comparativo Uso e Trafico

antes de depois da lei 11.343 de 2006 (2004 a 2009 DP Santa Cecilia e Itaquera)
Crosstabulation

%9 Segundo Malvasi (2013) este é uma das palavras utilizadas nas periferias paulistas para designar o
ponto de venda de drogas, também chamado de boca, biqueira ou ainda shopinho. No que
concerne a esta tese, o termo lojinha é o mais preciso porque retomada a linha de
inteligibilidade econémica descrita por Foucault (2008) e j& definida neste mesmo capitulo.
Ver: MALVASI, P.A. A ‘mente’ e o homicidio: A gestdo da violéncia no trafico de drogas em
S&o Paulo. Dilemas: Revista de Estudos de Conflito e Controle Social, Rio de Janeiro,, v.. 6,
n. 4, p.675-698, out/nov/dez. 2013.

180 HIRATA, Daniel V. Sobreviver na adversidade: entre 0 mercado e a vida. Tese (Doutorado em
Sociologia)- 367f. Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Séo Paulo, Sdo
Paulo, 2010.
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Quantidade de
drogas dividida | Usoou Trafico | Uso Lei | Tréafico | Uso Lei
por faixa Trafico |[Leil976| 1976 |Lei2006| 2006 Total

0,1g até 30g N 29 36 81 57 203
% 1430% | 17,70% | 39,90% | 2810% | 100,00%
% do Total | 360% | 450% | 1010% | 7,10% | 2540%

3,01g até 7,0 N 69 17 101 15 202
% 3420% | 840% | 5000% | 7,40% |100,00%
% do Total | 860% | 2,10% | 12,60% | 190% | 2530%

7,01 até 25¢ N 69 7 119 7 202
% 3420% | 350% | 5890% | 350% |100,00%

% do Total | 8,60% 090% | 1490% | 090% | 25,30%

25,01g até 100g N 37 2 75 1 115

% 3220% | 1,70% | 6520% | 090% |100,00%
% do Total | 460% | 030% | 940% | 010% | 14,40%
100,01g até 500

g N 17 0 35 0 52
% 32,70% | 0,00% | 67,30% | 0,00% | 100,00%
% do Total | 2,10% | 000% | 440% | 0,00% | 650%
500,019 até
20203g N 3 0 22 0 25
% 12,009% | 0,00% | 88,00% | 0,00% | 100,00%
% do Total | 040% | 0,00% | 280% | 0,00% | 3,10%
Total N 224 62 433 80 799
% 2800% | 7,80% | 54,20% | 10,00% | 100,00%

A tabela acima demostra que 50,7% dos 799 pessoas incriminadas por
comércio e uso de drogas (405 pessoas) portava até 7 gramas para todos os tipos de
drogas (crack, cocaina e maconha). Quando comparado com a legislacdo na antiga Lei
de Drogas, observa-se que mesmo nas faixas de pequenas quantidades (até 3 g) mais do
que duplicou o nimero de pessoas incriminadas por trafico de drogas (39,9%) na Nova
Lei de Drogas. O aumento também ocorre na segunda faixa de até 7 gramas (50%) na
Nova lei de Drogas. Se tracarmos uma linha hipotética na qual para todas as substancias
recorrentes nas incriminacdes (crack, cocaina e maconha) até 25 gramas, observa-se que
aproximadamente 75% das pessoas incriminadas nas regides de Santa Cecilia e Itaquera
da cidade de Sdo Paulo foram incriminadas com até 25 gramas de substancia ilicita.

A quantidade pode ser considerada de acordo com o tipo de drogas,
conforme mostraremos nas tabelas posteriores. Uma trouxinha de maconha tem
aproximadamente 2,5 gramas; uma pedra de crack pesa aproximadamente 0,25 gramas e

um pino de cocaina contém aproximadamente 1grama. Nao entraremos no debate sobre
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as multiplas questdes sobre os efeitos psiquicos e fisicos de cada uma dessas substancias
consideradas ilicitas. Essa discussdo foge ao escopo desta pesquisa e é objeto de
diversos estudos na area de neurocientistas, psiquiatras, psicélogos e assistentes sociais.

No entanto, sabe-se que um usuario de crack em uma capital segundo a
pesquisa feita pela FIOCRUZ (2013)** consome no Brasil, em média, 16 pedras de
crack por dia. O que representa aproximadamente 4 gramas de crack diariamente.

Para a maconha, a Lei 30/2000 de Portugal estabelece que o consumo de
inimeras substancias ilicitas (cocaina, heroina, 6pio, morfina, etc.) pode ser calculado
de acordo com o consumo multiplicado por 10 dias. No caso da maconha, Portugal
estabeleceu que o consumo de 2,5 g de cannabis por 10 dias. Este € o limite que permite
considerar uma pessoa enquanto um usurio de cannabis. No Uruguai, primeiro pais a
legalizar a venda, o cultivo e a distribuicdo de maconha, pela lei aprovada em
dezembro de 2013 as pessoas com mais de 18 anos podem comprar até 40 gramas de
cannabis por més. E ainda é permitido plantar até seis mudas por ano em
estabelecimentos comerciais reconhecidos pelo governo, que podem plantar um total
de 99 mudas.

No caso da cocaina e do crack, a pesquisa feita por Xavier da Silveira (et
al.)'® estimou a quantidade de crack consumida diariamente nos perfodos de uso mais
frequentes, variando de 1 a 15 gramas por dia, sendo a mediana 3 g enquanto que a
quantidade de cocaina aspirada (“farinha”) variou de 0,5 a 10 gramas, sendo a mediana
igualmente 3 g. Vejamos as quantidades de drogas das pessoas incriminadas pela policia

divididas por faixas de acordo com o tipo de substancia.

161 pesquisa Nacional sobre o Uso de Crack” FIOCRUZ/ Ministério da Satde/ Ministério da Justica,
2013.

12 SILVEIRA, Dartiu X da et al. Fatores associados a perfusio cerebral anormal em dependentes de
cocaina. Rev. Bras. Psiquiatra, Sao Paulo. v.1.23, n.1, pp. 9-14, 2001.

160



Tabela 25 - Tipo de Droga X Quantidade de drogas dividida por faixas e tipo de droga
Crosstabulation

Tio e Droga 1 Q“Z%E?j:;;‘:;f:“ Olgatedy | 3laTy | T0lga%y | Z0lgae 1oy | 000lgae0g | S00lgae0wGy | Tl

Macorhe N % % i % % b 0
" 6% | US| 2410 2000% 1410% 350% 10000%
5 doTotl 4400 380 510 430% 300% 080% 2130

Crack N 118 4 9 i 6 1 %
" V0% | R | B 1040% 1600 030% 10000%
5 doTotl ua% | L% | L% 500% 080% 010% 830%

Cocaia N 8 # & 4 2 18 20
" 00 | om0 1710% 920 750 10000%
5 doTotl 600 600 790% 5100 280 230 100

Qutras drogas N 2 0 1 0 0 0 3
" B0% | 000% B 000% 000% 000% 10000%

Y5 o Totl 030% 000% 010% 000% 000% 000% 040%

Toal N 0 0 0 1t5 ) % 79
" B | mah | B 14400 6500 310% 10000%

A tabela acima ressalta que 62,3% das pessoas incriminadas por posse/uso e
comércio de maconha, tracando uma linha com o limite de uso em Portugal, seriam

considerados como usuarios de cannabis em até 25 gramas.

Se fizermos um répido célculo hipotético com um limite que para o usuario
de crack (2 dias a quantidade descrita pela FIOCRUZ) observa-se que na faixa de até 7
gramas sdo incriminados 62,7% das pessoas, ou seja, mais da metade das pessoas
incriminadas por comércio de crack portavam uma quantidade suficiente para uso
durante dois dias, 0 que resulta em aproximadamente 30 pedras de crack (7 a 8 gramas).
Até 25 gramas (100 pedras de crack) nota-se que 87,8% do total de criminalizacGes por

crack sdo feitas pela policia com até 25 gramas.

Em relacdo a cocaina aspirada, observa-se que com até 7 gramas tem-se um
percentual de 40% de pessoas incriminadas . Se estendermos a faixa para até 25 gramas,
observa-se que 66,6% das pessoas foram incriminadas com até 25 gramas de cocaina.
Portanto, numa perspectiva conservadora'®® pode-se dizer que 50,7% das pessoas
incriminadas com até 7 gramas de substancias ilicitas poderiam ser deslocadas para
outros sistemas (como o sistema de saude e de assisténcia social) ao invés de serem

deslocados para o sistema de justica criminal.

163 Conservadora porque os limites e quantidades de drogas sdo tracados de modo ainda a regular,
disciplinar e gerir estatalmente o usuério de drogas. Um usuario de cannabis, por exemplo, pode ser um
usuério regular e adquirir tanto do comércio ilegal como plantar para consumo préprio uma quantidade
muito maior do que as 25 gramas e ser, evidentemente, ainda um usuario de cannabis.

161



Tabela 26 — Quantidade de maconha apreendida dividida por faixa - Uso ou Trafico Crosstabulation - Antes e Depois

Lei 11.343 de 2006

Quantidade maconha Trafico UsoLei Trafico Uso Lei Total
dividida por faixa Lei1976 1976 Lei2006 2006
O0lgatt30g N 1 14 6 14 35
% 2,4% 45,2% 8,8% 46,7% | 20,6%
% do
6% 8,2% 3,5% 8,2% 20,6%
total
30lgaté 70g N 7 10 5 8 30
% 17,1% 32,3% 7,4% 26,7% 17,6%
% do
4,1% 5,9% 2,9% 4,7% 17,6%
total
70lgaté 259 N 10 5 19 7 41
% 24.4% 161% | 279% | 233% | 24,1%
% do
5,9% 2,9% 11,2% 4,1% 24,1%
total
25,01g até 100g N 11 2 20 1 34
% 26,8% 6,5% 29,4% 3,3% 20,0%
% do
6,5% 1,2% 11,8% 6% 20,0%
total
100,01g até 500 N 10 0 14 0 24
% 24,4% 0% 20,6% 0% 14,1%
%
b do 5,9% 0% 8,2% 0% 14,1%
total
500,01g até N 2 0 4 0 6
% 4,9% 0% 5,9% 0% 3,5%
0,
/6 do 12% | 0% | 24% | 0% | 35%
total
Total N 41 31 68 30 170
% 100,09 100,0% 100,0% 100,0%  100,0%
% do total 24,1% 182%  400%  17,6%  100,0%
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Tabela 27 — Quantidade de cocaina apreendida dividida por faixa - Uso ou Tréfico
Crosstabulation - Antes e Depois Lei 11.343 de 2006

Trafico UsoLei Trafico

Quantidade de 1076 1976  Lei2oos "°-®  Total
cocaina por faixa 2006
N 8 6 12 22 48
odgate | % | 123% | s00% | 87% | ss0% | 200%
30 g
O | %do ) aa0 | 25% | s0% | 929 | 200%
total
N 21 5 19 3 48
30igaté| % | 323% | 417% | 138% | 120% | 200%
70 g
9 [ %do oo | 2106 | 79% | 13% | 200%
total
N 20 1 42 0 63
701gate| o | 308% | 83% | 304% | 0% | 263%
25 g
g 000 | goe | 4% | 175% | 0% | 263%
total
N 11 0 30 0 a1

25,019 % 16,9% 0% 21,7% 0% 17,1%
até 100g | % do

a6% | 0% | 125% | 0w | 17.1%
total
N 4 0 18 0 22
10001g | % 6200 | 0% | 130% | 0% | 92%
até 500 g| o
9 %o oe | o | 75% | 0% | 92%
total
s00g| M 1 0 17 0 18
o % 15% | 0% | 123% | 0% | 75%
0,
202039 | PP | 49 0% | 71% | o | 75%
total
N 65 12 138 25 240
ot %  1000% 1000% 1000% 1000%  100,0%
o
bdo 2106 BO%  575%  104%  100,0%
Total
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Tabela 28 — Quantidade de crack'®* apreendida dividida por faixa - Uso ou Trafico
Crosstabulation - Antes e Depois Lei 11.343 de 2006

Quantidade de crack Trafico Uso Lei Trafico Uso Lei

dividida por faixa  Lei1976 1976  Lei2006 2006 'O
N 19 16 62 21 118
Olgaté | % | 162% | 842% | 27.6% | 840% | 30.6%
309 %do a0 | 4106 | 16206 | 54% | 306%
Total
N M 2 77 4 124
301gaté| % | 350% | 105% | 342% | 160% | 321%
g | %do | e | 5% | 100w | 1ow | 321%
Total
N 39 1 57 0 o7
701gaté| % | 333% | 53% | 253% | 0% | 251%
29 | %D 0106 | aw | 148% | 0w | 251%
Total
N 15 0 25 0 40

25,019 % 12,8% 0% 11,1% 0% 10,4%

até 100 9
9 %do 3,9% 0% 6,5% 0% 10,4%

Total

N 3 0 3 0 6

100019 | % 26% | 0% | 13% | 0w | 16%
até 500g| o

g %do | oo 0% 8% 0% 16%
Total

N 0 0 1 0 1

S0001g | o, 0% 0% 4% 0% 3%
ate % do

20203g 0% 0% 3% 0% 3%
Total

N 117 19 225 25 386

%  1000% 1000% 1000% 1000%  100,0%
Total % do
0

303%  49%  583%  65%  100,0%
Total

A mediana da quantidade de maconha apreendida com os réus incriminados
foi de 15,25gramas. Ja a mediana de cocaina foi 11,45¢ e 5 gramas de crack. Observa-se
um aumento nas incriminag¢@es por maconha, cocaina e crack antes e depois da nova lei

de droga, mesmo nas pequenas faixas que estdo representadas pelas duas primeiras

164 Os usuérios regulares de crack e/ou de formas similares de cocaina fumada (pasta-base, merla e oxi)
somam 370 mil pessoas nas 26 capitais brasileiras e no Distrito Federal. Ela representa 35% do total de
consumidores de drogas ilicitas, com exce¢do da maconha, nesses municipios, estimado em 1 milhdo de
brasileiros. A constatagdo estd no estudo Estimativa do nimero de usuarios de crack e/ou similares nas
capitais do pais feita pelos ministérios da Justica e da Satde. Disponivel em: : <http://portal.fiocruz.br/pt-
br/content/maior-pesquisa-sobre-crack-j%C3%Al-feita-no-mundo-mostra-o-perfil-do-consumo-no-
brasil>. Acesso em: 05 dez.2014.
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faixas (1g até 3 gramas; 3 gramas até 7 gramas). Nota-se que as incriminacdes por
comércio de crack aumentaram significativamente também nas menores faixas, ou seja,

nas faixas codificada em até 7 gramas.

A hipoétese para a predominancia do crack € a relagdo estreita da localizacdo
do distrito policial de Santa Cecilia (77° DP), que recebe a maioria das incriminacdes de
usuarios e pequenos usuarios-comerciantes de crack que transitam na regido central da
metrépole conhecida como “cracolandia”. De acordo com Rui (2012, p.224) a

(13

cracolandia pode ser considerada “...0 ponto centrifugo mais radical das pobrezas
urbanas, assim como o local por exceléncia da variedade dos usuérios e dos usos de
crack.”. Além disto, como bem descreve Rui, a cracolandia ¢ um grande balcdo de
informacgBes e negociagdes: ali se sabe qual policial é truculento; quem sdo 0s
fornecedores do crack; as diferencas de preco e qualidade da droga; quem esta preso e
guem acaba de ir para a prisao. Complementando as observacdes acima, os dados
apresentados por esta pesquisa alentam para um fluxo'®® continuo entre a cracolandia®®
e a prisdo, especialmente, o Centro de Detencdo Provisoria de Pinheiros onde muitos
usuarios e pequenos usuarios-comerciantes de crack transitam entre as ruas do centro da
capital paulista (Alameda Dino Bueno e a Rua Helvetia) e a metade cheia do copo, a

prisao.

185 “Fluxo” ¢ 0 nome dado pelos usuérios & nova aglomeracdo na esquina da rua Helvetia com a
Alameda Cleveland, na cracolandia.

186 Sopre a acdo policial ocorrida em 2012 em S&o Paulo na regido existem duas entrevistas de minha
autoria “Entrevista — ‘A Cracolandia muito além do crack’: profissionais debaterdo acdo deflagrada em
S&o Paul (SP). Disponivel em:<http://site.adital.com.br/site/noticia.php?lang=PT&c0d=66302>; e uma
noticia na agéncia Brasil: “Combate ao crack é usado para remogéo de moradores de rua em Séo Paulo,
dizem especialistas”< http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2012-05-29/combate-ao-crack-e-
usado-para-remocao-de-moradores-de-rua-em-sao-paulo-dizem-especialistas>. A segunda matéria € fruto
de um seminario importantissimo denominado “A Cracolandia muito além do crack”, que ocorreu na
Faculdade de Saude Publica da USP, que contou com a participagdo de grandes especialistas na tematica
das drogas e representantes de diversos movimentos sociais. Participei do evento representando a Rede
Justica Criminal e a Pastoral Carceraria Nacional. Aproximadamente 1. 535 prisGes foram efetuadas pela
“Operacdo Centro Legal” desde janeiro de 2012.
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2.9. As sentencas e as punicdes por comércio e uso de drogas*®’ em So Paulo

Para realizar uma analise sobre as sentencas dos 799 casos iniciais em que
havia informac&o sobre o tipo e a quantidade de drogas, foi feito uma amostra com base
na quantidade: recortei uma amostra de aproximadamente 1/3 dos casos de
incriminacdes por uso e comércio de drogas somente nas duas menores faixas de
quantidades de drogas: de 1 até 7 gramas. Isto é: de 405 casos de incriminacdes
ocorridas com individuos acusados pelo porte/uso e comércio de substancias ilicitas de
até 7 gramas, analisei 143 casos. Tal universo pretendeu obter aproximadamente 33,3%
em cada uma das incriminacdes por uso e comércio de drogas antes e depois da nova lei

de drogas.

O pressuposto metodologico da preferéncia pelas menores quantidades foi
justamente analisar se, mesmo nas menores faixas, a acusacdo inicial de trafico se

mantinha e o juiz optara pela pena de pris&0™®® na maior parte dos casos.

Tabela 29 — Sentencas por Uso e Trafico de drogas - Antes e Depois Lei 11.343 de 2006

Sentenca Frequéncia %
Condenado 79 55,2

Desclassificado como
Traficante e classificado 13 91
COMO USUArio

Absolvido 13 91
Extinta a Punibilidade 16 11,2
Suspenso o Processo 9 6,3

Penas de Usuario -
PSC/Adverténcia- 10 7

Dependéncia Quimica

Desclassificado como

uso e classificado como 3 2,1
trafico
Total 143 100

%7 Todos os casos da amostra foram retirados do universo de (N=405) de pessoas incriminada com até 7
gramas de substancias consideradas ilicitas.

168 Se nas faixas menores a acusagdo de trafico se mantém, por conseguinte, a acusagdo do sistema de
justica criminal tende a se manter e ser ainda mais pesada (maior tempo de pena de prisdo) nas faixas de
guantidades maiores. Poderiamos fazer uma amostra dos outros grupos, mas para 0 argumento desta tese
(o ndo deslocamento do usuério para o sistema de salde e a ida de muitos destes usuarios e usudrias para
o sistema de justica criminal e para a prisao) as faixas menores possuem maior relevancia metodolégica.
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De acordo com a hipdtese inicial, mesmo nas pequenas quantidades de
drogas, os juizes condenam os individuos incriminados a pena de prisdo: 82 dos 143
casos analisados, ou seja, 57,3%. Este percentual é composto dos 79 casos nos quais o
juiz manteve a incriminacao inicial por trafico na lei anterior de drogas e na nova lei de
drogas, somado aos casos de uso em que se manteve a condenacdo de uso de drogas
com a pena de detencdo superior a 6 meses'®®. Ainda, em mais 3 casos houve

desclassificacdo sobre o0 uso de drogas e a reclassificagdo como trafico de drogas.

Somente em 9,3% (13 casos) das incriminagdes iniciais por trafico de
drogas o juiz decidiu reclassificar como um usuario de drogas. Sendo que das 13
reclassifica¢fes, 11 ocorreram sob a nova lei de drogas. As absolvi¢bes somam 9, 10 %
e ocorreram antes e depois da nova lei de drogas em casos de acusacdo de uso e
comércio de drogas.

O processo foi suspenso em 6,3% dos casos (9 casos) antes e depois da lei
de 2006 e, as penas de usudrios alternativas a prisdo e que foram estabelecidas na lei de
2006, ou seja, as penas que ndo seriam as penas (penas de prisdo e pena de multa)
valorizadas pela racionalidade penal moderna e pelo sistema de direito criminal foram
aplicadas somente em 10 dos 143 casos, 0 que corresponde a 7% do total das 143
incriminagdes. Todas estas sentengas “alternativas” ocorreram sob a nova lei de drogas,
ou seja, apés o ano de 2006, ja que demonstramos aqui que estas punicdes somente

foram elencadas ap0s a lei 11.343 de 2006.

10 artigo da lei anterior - Lei 6.368 de 1976 - sobre o uso de drogas no Brasil (popularmente

conhecido como o “16”) dispunha que: Art. 16. Adquirir, guardar ou trazer consigo, para o uso proprio,
substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, sem autorizagdo ou em
desacordo com determinagdo legal ou regulamentar: Pena - Detengéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e
pagamento de (vinte) a 50 (cinquenta) dias-multa.
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Tabela 30 — Tipo de sentenca por uso ou trafico de drogas - Crosstabulation - Antes e Depois Lei 11.343

de 2006
Desclassificado Penz?s_de Desclassificado
como Traficante Extinta a Suspenso o Usuario - €Omo Uso e
Sentenca  Condenado . Absolvido - PSC/Adverténci L Total
e classificado Punibilidade Processo .~ classificado como
€OMO USUArio a-Depgnt_ienr:la trafico
Quimica
Tréfico Lei

1976 N 28 2 4 1 1 0 0 36
% 77,80% 5,60% 11,10% 2,80% 2,80% 0,00% 0,00% 100,00%
% do Total 19,60% 1,40% 2,80% 0,70% 0,70% 0,00% 0,00% 25,20%

Uso Lei 1976 N 9 0 1 5 2 0 1 18
% 50,00% 0,00% 5,60% 27,80% 11,10% 0,00% 5,60% 100,00%
% do Total 6,30% 0,00% 0,70% 3,50% 1,40% 0,00% 0,70% 12,60%

Tréfico Lei

2006 N 42 11 6 0 2 0 2 63
% 66,70% 17,50% 9,50% 0,00% 3,20% 0,00% 3,20% 100,00%
% do Total 29,40% 7,70% 4,20% 0,00% 1,40% 0,00% 1,40% 44,10%

Uso Lei 2006 N 0 0 2 10 4 10 0 26
% 0,00% 0,00% 7,70% 38,50% 15,40% 38,50% 0,00% 100,00%
% do Total 0,00% 0,00% 1,40% 7,00% 2,80% 7,00% 0,00% 18,20%

Total N 79 13 13 16 9 10 3 143
% 55,20% 9,10% 9,10% 11,20% 6,30% 7,00% 2,10% 100,00%

Com base nestes dados apresentados, esta pesquisa demonstra e sustenta
empiricamente até o presente momento a0 menos uma tese e hipdtese central: o
dispositivo médico-criminal, formulado pelo sistema politico desde o ano de 2002 e
aprovado no ano de 2006 com forte influéncia de uma concep¢do médico-preventiva do
usuario — a concepc¢do da reducdo de danos — e também com forte carater repressivo — a
valorizacdo e aumento da pena de prisdo — quando recebido pelas organizagdes e
agentes que compdem o sistema de justica criminal em Sdo Paulo estes tendem a
valorizar quase que exclusivamente a pena de prisdo (0 aumento do tempo do
sofrimento) como forma de puni¢do, conforme ressalto por meio da tabela abaixo a

respeito do tamanho das puni¢des aplicadas.

Tempo das Penas em Anos Frequencia %
Até 6 m_eses‘e p?rlas 16 174
alternativas a orisdo

6 meses até 2 anos de prisao 22 239

2 anos até 5 anos de prisdo 34 37

5 anos até 10 anos de prisdo 19 20,7

10 anos ou m.a|~s de pena de 1 11

prisdo

Total 92 100
Missing 51

Total 143
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A tabela acima aponta que a maioria das penas de prisdo aplicadas (60,9%)
sdo até 5 anos. De 6 meses (casos de detengdo da antiga lei de drogas) até os 2 anos
somam 23,9% (23,9%). Este primeiro percentual inclui a pena de 1 ano e 8 meses de
reclusdo, que foi a pena de prisdo exata mais repetida pelos juizes (em 13 casos). Em
seguida, o segundo percentual € o que corresponde a maioria dos casos: em 37% (N=34)
dos casos analisados até a sentenca as pessoas incriminadas receberam pena de priséo
de 2 até 5 anos. Pode-se considerar que a maioria das penas de prisdo aplicadas estdo
em patamares inferiores do que a pena minima estabelecida para o trafico de drogas sob
a nova lei de drogas, ou seja, 0s 5 anos. Isto ocorreu devido ao fato que embora a pena
minima de prisdo tenha sido aumentada para o comércio de drogas de 3 para 5 anos, em
muitos casos, 0s juizes podem aplicar um dispositivo que os permite reduzir a pena
minima de prisdo com base na hipétese de reducdo da pena disposto no § 4°, do artigo
33, da Lei 11.343 de 2006."™

Porém, condena-se acima dos 5 anos em 20,7% dos casos analisados. Este
percentual nos revela que o judiciario pune com a pena minima de 5 anos ou mais em
boa parte dos casos, sendo que dentro deste percentual a pena de 5 anos de recluséo foi
a segunda pena mais aplicada pelos juizes em 8 (N) dos casos analisados atras somente

da pena de 1 anos e 8 meses de reclusdo que foi aplicada 13 (n) vezes.

Este dado também nos mostra que muitos juizes aplicam penas altissimas de
prisdo para os casos de acusacao de trafico de drogas, mesmo nas faixas menores de até
7 gramas. Isto ocorreu, por exemplo, em um caso encontrado no qual a pena de prisao
aplicada pelo juiz para a pessoa incriminada por comércio de drogas foi de 10 anos, 10
meses e 20 dias de reclusdo. A pessoa foi condenada pelo trafico de crack com a quantia
que contabilizou o total de 3,2 gramas (aproximadamente 13 a 15 pedras de crack).
Dessa forma, o trafico de drogas poderia ser incluido no conceito de penas radicais
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conforme definido por Pires (2012)™'", j& que existem casos de penas de prisdo

aplicadas que ultrapassam os 10 anos.

170 «Art. 33 § 40 Nos delitos definidos no caput e no § 10 deste artigo, as penas poderéo ser reduzidas de
um sexto a dois tercos, vedada a conversdo em penas restritivas de direitos, desde que o agente seja
primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem integre organizagao
criminosa”.

Y10 conceito de ‘penas radicais’ conforme definido por Pires designa todas as penas que hipotecam
substancialmente a vida social dos individuos (pena de morte ou perpétua, penal igual ou ainda pena de
prisdo superior a 10 anos). Sobre o tema, ver fundamentalmente: Pires, A. P.,.Les peines radicales:
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Considerac6es sobre as principais implicacdes do novo dispositivo médico-criminal

de drogas dentro da justica criminal em S&o Paulo

Pela analise quantitativa sobre os dados nacionais, os dados expostos na
parte inicial deste capitulo sinalizam que uma primeira “implicacdo” deste novo
dispositivo de drogas (Nova Lei de Drogas de Drogas) foi o aumento nacional do
encarceramento pelo comércio de drogas. Tal observacdo foi feita com base na
quantificacdo dos dados nacionais disponiveis (DEPEN/MJ) desde 2005 até 2013, data

do ultimo relatoério publicado pelo Ministério da Justica.

Este encarceramento se da de forma hierarquizada, sendo criminalizados
por drogas apenas 0s segmentos mais pobres da populacdo da cidade de Sdo Paulo. A
partir dai, tentei colocar duas questdes coexistentes: porque este crescimento vertical do
encarceramento por trafico de drogas? Esta primeira questdo encadeava uma segunda

questdo: qual é a origem social das pessoas presas?

Pelos resultados aqui expostos, observou-se que as pessoas presas por
drogas em Santa Cecilia e Itaquera, na cidade de S&o Paulo, entre os anos de 2004 a

2009, sdo majoritariamente:

i) Homens: 75% eram homens e aproximadamente 25% mulheres.

ii) Solteiros: 80% em Itaquera e 85% em Santa Cecilia e 8,5% eram casados (nas
duas regides).

iil) Jovens: 70% das pessoas incriminadas, nas duas regides, possuiam até 30 anos.
Em Itaquera, o percentual é ainda maior de jovens presos de 18 a 25 anos
(65,7%) por drogas, sendo que em Santa Cecilia este percentual é de 45,2%. De
25 a 30 anos temos nas duas regifes um percentual de 20%. Entretanto, a
medida que a idade aumenta, 0 nimero de incriminados em Itaquera diminuiu
muito, apontando-nos o fator idade como uma das varidveis chaves de
criminalizacdo numa regido periférica. J4 em Santa Cecilia, @ medida que a
idade aumenta ainda permanecem adultos criminalizados por drogas: a faixa

etaria de 30 a 40 anos concentra 22,4% em Santa Cecilia contra 12,4% em

construction et ‘invisibilisation' d'un paradoxe. In MEREU, | La mort comme peine, Italo Mereu,
Bruxelles, Ed. Larcier, 2012, pages 7-47..

170



outros,

Itaquera. A faixa dos 40 a 50 anos concentra 8,5% em Santa Cecilia, mas em

Itaquera é de 2,5%.

Pouco Escolarizados: 73% possuem até o Ensino Fundamental e 2,7% Ensino
Superior. Em 1256 pessoas analisadas, temos apenas 1,3% (16 individuos em
Santa Cecilia e nenhum em ltaquera) com Ensino Superior Completo e 1,4%
com Ensino Superior Incompleto (16 em Santa Cecilia e 2 em Itaquera). Ou seja,
apenas 2,7 % de todos 0s sujeitos incriminados cursavam ou estavam cursando
uma universidade entre 2004 e 2009. De modo contrério, as maiorias dos
sujeitos criminalizados concentram-se no Ensino Fundamental Incompleto com
percentual correspondente a 22,5% e, sobretudo, no Ensino Fundamental
Completo a 50,2%. Somando os dois percentuais (Ensino Fundamental
Completo e Incompleto) tém-se 72,7% = 914 individuos em um universo de
1256. Um grau a mais de escolaridade (Ensino Médio) reduz o percentual para

4,9% individuos com Ensino Médio Incompleto e 15,4% com Ensino Médio.

Trabalhadores das margens: a grande maioria dos incriminados por drogas na
cidade de Sao Paulo pertencem ao grupo ‘Trabalhadores dos Servigos,
Vendedores do Comercio em Lojas e Mercados’, em um percentual total de
31,4%. Em seguida, os Desempregados representavam 20,7% e 0S
‘Trabalhadores da Producao de Bens e Servigos Industriais’, 14,6%. Somados os
dois grupos, temos que 52% dos incriminados estéo relacionados a profissdes de
pouca escolaridade e 20% de desempregados, muitas vezes, inseridos nas
descontinuidades entre o mercado informal e formal de trabalho num
personagem urbano descontinuo nas dobas entre o formal/informal, legal/ilegal,

licito/ilicito.

Assim, articulei inicialmente duas explicacdes para o fendmeno observado:

1) a ideia de que a lei de drogas intensificou a “gestao dos ilegalismos” no sentido que
Foucaultdescreve que que “Todo dispositivo legislativo organizou espagos protegidos e

aproveitaveis, em que a lei pode ser violada, outros em que a lei pode ser ignorada,

enfim, que as leis sdo sancionadas” (FOUCAULT, 2006, p.50); 2) a coexisténcia

na politica criminal no Brasil de principios hierarquicos e universalistas que fazem

funcionar uma cidadania regulada(CAMPQOS, 2010, 2014). Por este conceito, entende-
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se que a cidadania no Brasil ndo obedece a um cddigo formal universalista em seu
componente civil, ou seja, a aplicacdo das normas repde uma dissonancia entre
cidadania formal (juridica) e uma cidadania pratica'’>. No caso aqui, exercida por meio
das praticas estatais, em particular, na formulacdo do dispositivo legal e na sua
aplicacdo pela justica criminal.

A partir destas duas ideias, pensamos que ainda assim houve uma
“inova¢d0” no sistema politico, que foi o fim da pena de prisdo para 0s usuérios de
drogas em conjunto com a dindmica do aumento da pena de prisdo. Neste novo
contexto, portanto, procurei demonstrar que as instituicfes de justica criminal, perante
qualquer ideia com um minimo de potencial de inovagdo - o fim da pena de priséo para
0 usuario de drogas - acabam rejeitando-a. E como se os agentes do sistema politico e
da justica criminal, a partir do novo dispositivo, dissessem: a problematizacao da saude
e as novas técnicas para maximizar a vida (Foucault, 2011) dos usuérios de drogas estdo

valendo, mas so serdo destinadas para alguns.

Para inferir tal hipétese, fiz um modelo de série temporal interrompida a
partir dos dados referentes ao trafico e uso de drogas demonstrou que quando entrou em
vigor a nova lei de drogas, a partir do trimestre julho-setembro de 2006, sempre o
namero de incriminados por trafico foi maior ou igual ao namero de incriminados por
uso. A série também demonstra que, quando mais distante do ano de 2006: no Gltimo
trimestre da série (outubro/dezembro de 2009) 87,5% das pessoas foram incriminadas
por trafico de drogas e 12,5% incriminadas por uso de drogas. Dessa forma, de fato, a
principal implicacdo desta nova lei de drogas foi 0 aumento da incriminacdo de pessoas
pro comércio de drogas pela policia, ao mesmo tempo, que diminuia proporcionalmente
0 numero de usuarios incriminados.

Para comprovar esta hipotese levantada foi realizado um modelo estatistico
de regressdo binaria logistica. Tal modelou testou a probabilidade de alguém ser levado
para uma delegacia por trafico em relacédo ao uso. O modelo ainda testou quais eram as
variaveis que mais interviram nesta possibilidade. De acordo com os resultados obtidos
do modelo, observei que o fator que mais aumenta as chances de alguém ser preso por

trafico de drogas em relacdo ao uso de drogas é o ano. Em 2009, tendo como referéncia

2. CARVALHO, M. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2004; SANTOS, Wanderley G. Décadas de espanto e uma apologia democratica. Rio de Janeiro: Ed.
Rocco, 1998.
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0 ano de 2004, as chances de uma pessoa ser incriminado por trafico em relacéo ao uso

aumentou aproximadamente 4 vezes mais (3,95).

De outra forma, pode-se dizer que a medida que 0s anos passaram e que a
nova lei de drogas entrou em vigor (2006), a cada ano, aumentaram-se gradativamente
as chances de ser pego por trafico em relacdo ao uso: 0,91 a mais de chance de ser pego
como traficante em relacdo ao usuario em 2005 (antiga lei de drogas); 1,34 em 2006
(primeiro trimestre da nova lei de drogas em vigor); 1,98 em 2007 (primeiro ano inteiro
em vigor da nova lei de drogas); 2,06 em 2008 (segundo ano da nova lei de drogas) e

3,95 em 2009 (terceiro ano da nova lei de drogas).

Os outros fatores determinantes na probabilidade de alguém ser incriminado
pela policia na cidade de Séo Paulo por trafico em relacdo ao uso sdo respectivamente,
em primeiro lugar, a escolaridade. As chances de alguém ser incriminado por trafico de
drogas é 3,6 vezes maior quando o acusado € analfabeto ou possui Ensino Fundamental;
e duas vezes maior se tem Ensino Fundamental completo ou Fundamental incompleto.
Em ambos os casos a categoria de referéncia foi as pessoas com o Ensino Superior. Em
segundo lugar, o género. As chances de uma mulher ser incriminada por trafico é 2,38
maior em relacdo ao homem. Em terceiro lugar, o local. Em Itaquera a chance de
alguém ser incriminado por trafico é 2,13 maior em relacdo a Santa Cecilia. Em suma,
sob a vigéncia da nova lei de drogas, de fato, podemos falar que a policia incriminou um
nimero muito maior de pessoas por trafico em relacdo ao uso e que, as chances de isto
ocorrer, variam de acordo com a escolaridade, o género e o local: mulher, com pouca
escolaridade e moradora de periferia tera maior probabilidade de ser acusada por trafico
ao invés de ser considerada uma usudria de drogas. De outra forma, a classe social € o
fator que mais determina, apds os anos, as chances de alguém ser identificado pela
policia como um traficante e ndo como um usuério. O sentido da posicdo social
(Bourdieu, 1984) esta no dominio pratico da estrutura social no seu conjunto, o qual se
descobre por meio do sentido da posi¢do ocupada nessa estrutura. Se o espaco social é
marcado por formas simbolicas de distin¢do, os policiais irdo reconhecer os ‘estilso de

vida“ incriminéveis por comércio de drogas.

Enfim, por Gltimo nds recolocamos tal questdo a luz da quantidade de
drogas. A hipotese € testar um tipo de hipotese negativa que testa se, de modo contrario,

a lei de drogas teria tido um efeito de maior criminalizacdo prendendo maiores
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traficantes. A ideia foi inspirada na probabilidade de reverter o argumento, ou seja,
provocativamente testei a hipOtese de que, afinal, a lei de drogas poderia ter
criminalizado mais “grandes” traficantes e prendendo menos usudrios. Para isto, a
quantidade foi o item importante, com o intuito de comparar as incriminacdes antes e

depois da nova lei de drogas.

As medianas das quantidades de drogas sob acusacdo dos incriminados s@o
baixissimas: i) a mediana da maconha apreendida com os réus incriminados foi de
15,25gramas; ii) a mediana de cocaina apreendida foi 11,45g; iii) a mediana do crack
apreendido foi de 5 gramas. Observa-se um aumento nas incriminacGes por maconha,
cocaina e crack, de fato, depois da nova lei de drogas, mas isto ocorre também nas
faixas pequenas de quantidades de drogas: 1 até 3 gramas; de 3 até 7 gramas. Além do
mais, as quantidades de drogas variam de acordo com o tipo de substancia: 100 gramas
de maconha, que pode parecer “muito” ¢ algo completamente passivel de aquisicdo por

um usuario.

Se tragcarmos uma linha com base nas quantidades com os limites de
Portugal, por exemplo, a maioria destas incriminacGes até 7 gramas para maconha,
crack e cocaina poderia ser consideradas como usuarios. E digno de nota que notar que
as incriminacfes por comércio de crack aumentaram significativamente também nas
menores faixas, ap0s a nova lei de drogas. Ndo é a toa que o Centro de Detencdo
Provisoria 1 de Pinheiros, em S&o Paulo, esta cheio de usuarios de crack advindos da

cracolandia, que habitam as prisGes da miséria em S&o Paulo.

Por fim, para ratificar a nossa hipdtese da rejeicdo do deslocamento dos
usuarios para os outros sistemas que ndo o sistema de justica criminal, fiz uma amostra
a partir das 405 casos incriminacgdes ocorridas com individuos acusados pelo porte/uso e
comércio de substancias ilicitas com até 7 gramas. Analisei 143 casos, ou seja, 33% de
cada uma das incriminagdes por uso e comércio de drogas antes e depois da nova lei de

drogas.

De acordo com a hipotese inicial, mesmo nos casos de pequenas
quantidades de drogas, os juizes condenam 0s sujeitos a pena de prisdo: 82 dos 143
casos analisados, ou seja, 57,3%. Este percentual é composto dos 79 casos nos quais o
juiz manteve a incriminacéo inicial por trafico (antes e depois da nova lei de drogas)

somado aos casos de uso em que se manteve a condenacdo de uso de drogas (antiga lei
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de drogas) com a pena de detencdo superior a 6 meses. Ainda, em mais 2,1% (3 casos)
houve desclassificacdo sobre o0 uso de drogas e a reclassificacdo como trafico de drogas.
Se o dispositivo médico criminal poderia possibilita encaminhar as pessoas em posse de
drogas para outro sistema, a policia define o emprego de uma politica repressiva de
combate as drogas, que redefinindo os agenciamentos cotidianamente, deslocam o0s mais
jovens e pobres para o sistema de justica criminal, j4 que: “Nestes setores mais
vulneraveis a acao policial, os efeitos da propria repressdo podem ser desastrosos por
estimularem a criminalidade violenta. Isto porque, no combate ao uso de drogas, a
policia tem um enorme poder em determinar quem sera ou nao processado e preso como
traficante, crime considerado hediondo”. (ZALUAR, 1994, p.9)

De modo contrario, somente em 9,3% (13 casos) das incriminacgdes iniciais
por trafico de drogas o juiz decidiu reclassificar a acusacdo como de uso de drogas,
sendo que, deste total, onze ocorreram sob a nova lei de drogas. As absolvigdes somam
10 % (9 casos) e ocorrem tanto antes como depois da nova lei de drogas. Portanto, se
quisermos comegar a compreender o fendmeno da intensificacdo do encarceramento por
drogas no Brasil nos Gltimos anos em conjunto com a multiplicacdo de agenciamentos e
praticas estatais que visam governar os usuarios de drogas na contemporaneidade temos
de abandonar a velha anélise repressiva do poder (superestrutura juridico politica) para
abrir a caixa de ferramentas e descrever como relacdes entre saber e poder desenvolvem
novas subjetividades, novas préaticas estatais e novos assujeitamentos. Afinal, a fungéo
metodolégica de um dispositivo (Foucault, 1979) é mostrar como pode aparecer um
programa de uma instituicdo permitindo justificar e mascarar uma pratica que

permanece muda.
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CAPITULO 3. Um estudo de caso Unico de uma criminalizacdo por comércio de

drogas

Metodologicamente realizo neste item um estudo qualitativo com uma
amostra de caso Gnico (PIRES, 2012, p.176)'"%. A pesquisa por caso Gnico baseia-se
num corpus empirico que é representado no singular, mas que por conta disto pode ser
mais aprofundado. A partir do caso escolhido para estudo é possivel apreender para
além da particularidade, se o caso for bem escolhido. Portanto, ele deixa de ser um caso
particular e contribui de maneira geral para a compreensdo do fendbmeno abordado em
uma pesquisa. Esta em jogo neste tipo de método ndo apenas as especificidades, mas a
sua capacidade de servir como “via de acesso” a outros fenbmenos e questdes que

possam ser relevantes na compreensdo geral do fenémeno (PIRES, 2012, p.180).

Os critérios de caracterizacdo de pesquisa qualitativa por caso Unico estdo
relacionados a amostra de acontecimento. Esta amostra pode estar baseada tanto num
acontecimento raro, do ponto de vista da frequéncia, bem como, num acontecimento
ordinario como, por exemplo, um caso que aconteceu em um tribunal (Pires, 2012,
p.177). A escolha deste estudo de caso refere-se a este Ultimo exemplo citado: uma
pessoa condenada por trafico de drogas na cidade de Sdo Paulo, sem antecedentes
criminais, portava no interior de sua boca 17 pedras de crack (4,25 gramas). A pena

atribuida pelo juiz foi de 3 anos e 4 meses de reclusdo com 333 dias multas.*”

Esse tipo de pesquisa, tomando a expressdo de Morin (1969*", p.248 apud
PIRES, 2012, p.178), refere-se a “reveladores significantes” que podem ser fortuitos,
contingentes, Unicos ou ainda, ao contrario, tipicos ou reveladores de banalidades.
Assim sendo, esse tipo de amostra tem por objetivo enfatizar o acontecimento -

institucional ou cultural - a partir do qual essas pesquisas se estruturam. Veyne (1982,

13 Observa-se que o estudo de caso Unico pode referir-se a um caso judiciario, uma escola, uma
penitenciaria, uma comunidade, etc. Porém, possuem o poder de representar suas amostras singularmente,
ja que: “Ele também ajuda a caracterizar a variante convencional segundo a tradi¢do da Escola de
Chicago, ja que ela privilegiava técnicas multiplas de coleta de dados.” (PIRES, 2012, p.180)

174 Este item de pesquisa é decisivamente influenciado por uma quest&o inicial posta esta pesquisa de
doutorado: a relevancia do boletim da ocorréncia policial como material empirico e analitico. Ver, por
exemplo, Campos (2011; 2013). CAMPOS, M. S. Tréafico de Drogas e Administragdo da Justica
Criminal na cidade de S&o Paulo. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE SOCIOLOGIA, XV., 2011,
Curitiba. Anais.Curittiba, Jun, 2011, 20f. Disponivel em:
http://www.sbsociologia.com.br/portal/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=195&Itemi
d=171 . Acesso em 06/10/2011,. CAMPOS, MARCELO DA SILVEIRA. Drogas e Justi¢a Criminal em
S8o Paulo: conversacgdes. Sistema Penal & Violéncia (Online), Porto Alegre, v. 5, p. 121-132, 2013.

5 MORIN, E. La rumeur d"Orléans. Paris : Seuil, 1969.
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p.162) diria que se trata de objetivacdes de praticas determinadas cujas determinacfes

podem ser expostas a luz.

Se o enredo do acontecimento ¢ institucional a situa¢do ¢ mais “simples”
porque a instituicdo torna acessivel ou visivel o enredo (PIRES, 2012). Ao mesmo
tempo a situacdo € complexa porque a instituicdo ndo so recorta o enredo primario —em
nosso caso, a instituicdo policial é quem recorta 0 enredo primario no registro da
ocorréncia - como ocorre a transformacdo daquele enredo da situacdo originaria de

modo que a institui¢do participa do enredo.

Como critério de materialidade para a sele¢cdo do caso, 0s critérios que
balizam a escolha deste caso sdo: 1) a pertinéncia tedrica em relacdo ao objetivo inicial
desta pesquisa; 2) as caracteristicas e a qualidade intrinseca do caso escolhido; 3) a
tipicidade; 4) aprender com o caso selecionado; 5) seu interesse e relevancia social; 6)
sua acessibilidade a investigacdo. O caso que seréd apresentado adiante possui algumas
dessas caracteristicas centrais elencadas por Pires (2012, p. 183). Vejamos a
readaptacdo das caracteristicas centrais da sele¢cdo de um caso Unico adaptadas para a

escolha deste caso:

1) O caso escolhido possui pertinéncia em relacdo ao objetivo inicial de
pesquisa na medida em que ocorreu no contexto da chamada nova lei de
drogas, em dezembro de 2008. O caso foi registrado na delegacia de
Santa Cecilia, vizinha a cracolandia. Ele ilustra de modo “tipico” a
questdo das fronteiras e as distingdes postas em préaticas pela justica
criminal para enunciar que um sujeito é comerciante ou usuario de
drogas. Sem registros criminais, com posse de uma pequena quantidade
de crack e “sem ocupagao licita”, o juiz decretou-0 como um traficante

k176

de drogas por 17 pedras de crac encontradas na boca do sujeito

criminalizado;

176 para a quantificacdo da quantidade e o tipo de drogas fiz a leitura minuciosa de 1.256 boletins de
ocorréncias por trafico e uso de drogas. O caso, desde o boletim da ocorréncia, j& havia despertado minha
atencdo pela questdo do “portava pedras de crack na boca”. Quando analisei a sentenga, observei que a
pena dada foi alta, j& que, geralmente os condenados por comércio de drogas que sdo réus primarios
recebem 1 ano e 8 meses como pena de reclusdo. A escolha inicial deveu-se aos seguintes fatores: uma
guantidade muito pequena de drogas foi encontrada na boca; da pessoa que era réu primario; e que
recebeu por isto uma pena de reclusdo de 3 anos e 4 meses. O caso foi por mim levado até o Nucleo de
Situagdo Carceraria da Defensoria Publica do Estado de Séo Paulo, que pediu um Habeas Corpus a favor
do réu.
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2) O caso possui caracteristicas intrinsecas que revelam a qualidade do
caso para 0 argumento exposto nesta tese: a quantidade de drogas era
pequena; o incriminado alegou ser usuério; ndo havia um histérico com
0 sistema de justica criminal anterior; o juiz condena o réu a uma pena
de reclusdo alta de 3 anos e 4 meses; a defensoria publica contesta a

versdo dos Policiais e do Ministério PUblico”’

no julgamento; a
acusacdo € mantida; policiais e 0 juiz hesitam sobre a origem do
dinheiro encontrado em posse do acusado (a quantia de 73,00); o
acusado afirma trabalhar no mercado informal de trabalho como camel6;
0 juiz rejeita a tese reafirmando que o sujeito incriminado ndo demostra
possuir “ocupagdo licita” para a compra de substincias consideradas

ilicitas.

As caracteristicas acima respondem ao critério de caso tipico, ou seja, de
exemplaridade de criminalizacdo por trafico de drogas no sistema de justica criminal da
cidade de Séo Paulo. Isto ndo significa que todos os juizes procedem exatamente da
mesma forma, nem que todos os casos possuem o mesmo fim. Mas sim que a
incriminacdo corresponde “tipico-idealmente” a maioria dos argumentos tipicos
enunciados pela justica criminal paulista neste caso. O caso adquire a denominacgéo
“tipica” precisamente neste sentido weberiano (Mills, 1940) porque o vocabuldrio de
motivos utilizado oferece adequacdo de sentido e pode ser comprovado como
casualmente adequado:

177 “Nos termos do artigo 127, da Constituicdo Federal, cabe ao Ministério Pablico (MP) a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Para
desempenhar essa tarefa, o0 MP conta atualmente com 1.500 promotores e 300 procuradores de Justica
distribuidos nas diferentes areas de atuacdo. No ambito criminal, entre suas fungdes, a Constituicao
Federal estabelece o dever de promover a agdo penal publica, exercer o controle externo da atividade
policial, requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial, entre outras atribuicdes.
Assim, o Ministério Publico é responsavel por promover a agdo penal nos crimes de trafico de drogas. Os
promotores de justica atuam na fase pré-processual (DIPO) e nas varas criminais. Ha também grupos
especializados no ambito do Ministério Publico e que apresentam atuagdes especificas direcionadas para
determinadas areas ou temas. No caso de trafico de drogas, ha o Grupo de Atuagdo Especial de Repressdo
e Prevencdo dos Crimes Previstos na Lei Antitoxicos (GAERPA) que, na pratica, consiste em um tipo de
setor de estatisticas onde sdo registradas informacGes sobre os casos de trafico de drogas para que esses
dados sejam utilizados pelos promotores em sua atuagdo. Outro érgao de destaque é o Grupo de Atuacao
Especial de Repressdo ao Crime Organizado (GAECO) , cuja funcdo é combater as organizagdes
criminosas. Esse grupo realiza investigagdes e também promove agdes penais.” (MARQUES et al., 2011,
p.22)
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Para Weber, a interpretacdo causal correta de uma acdo concreta
significa que o desenvolvimento externo e o motivo da acdo foram
conhecidos de modo certo e, ao mesmo tempo, compreendidos com
sentido em sua relagdo”. Por outro lado, a interpretacdo causal correta
de uma acdo tipica significa que o acontecimento considerado tipico
se oferece com adequacdo de sentido e pode ser comprovado como
causalmente  adequado, pelo menos em algum  grau.
(TRAGTENBERG, 1997, p. 10, grifo nosso)

Assim grande parte das criminalizagbes por comeércio de drogas feitas pela
justica criminal na cidade de Sdo Paulo pode ser compreendida a partir deste caso,

sobretudo, apds as observacdes quantitativas feitas anteriormente nesta pesquisa.

Esta anaalise também possui consonancia com o conceito de formalizagéo
penal (le processus de mise en forme pénale) definido como a passagem do fato social
ao fato juridico e judiciario (ACOSTA, 1987)'"®.Grosso modo, para Acosta, o estudo da
mise en forme pénale contribui para a analise dos processos de aplicacdo das normas aos
lugares sociais de definicdo de uma situacdo como problema, mas enriquecendo a
analise com o estudo do modo de constituicdo do objeto penal: “Por mise em forme
pénale nds entendemos o processo de constituicdo de uma infragdo penal através da
transformacdo progressiva do que era inicialmente uma “trama de vida" em “fato
juridico”.” (ACOSTA, 1987, p.2)*"®

Este tipo de pesquisa também faz uma distin¢do na definicdo de infracdo
introduzindo dois niveis diferentes, mas que estdo relacionados: i) a definicdo legal de
infracdo; ii) a definicdo construida da infracdo. Na definicdo legal, a infracdo é um
quadro de referéncia formal por uma intervencdo judiciaria. No entanto, esta Gltima se
constitui em uma série de operacGes para cortar a realidade e a reconstruir em funcéo,
entre outros, do quadro definido naquele contexto. “O crime, como construcdo, € o

. , . . r 1
culminar deste processo que nos designamos pelo termo de mise em forme pénale.” 80

(ACOSTA, 1987, p.3)*®

178 ACOSTA, Fernando. De I'événement & l'infraction: le processus de mise en forme pénale. Déviance
et société, Genebra, v..11,n.1. p. 1-40, 1987.

179 « Par mise en forme pénale nous entendons le processus de constitution de I'infraction pénale & travers
la transformation progressive de ce qui au départ était une « trame de vie » en « fait juridique. »
(ACOSTA, 1987, p.2)

180 « L'infraction, en tant que construit, est I'aboutissement de ce processus que nous désignons par le
syntagme de mise en forme pénale. » (lbid., , 1987, p.3).

181 A ideia de Acosta (1987), de certa forma, est4 préxima e dialoga com a definicdo de sociologia do
conhecimento de Berger e Luckmann: “A questdo central da teoria sociologica pode por conseguinte ser
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Isto significara, em nosso estudo de caso Unico, que o crime de trafico de
drogas ndo se limita unicamente a defini¢do estabelecida pela legislagdo, mas também a
(re) construcdo da infragdo como parte de um processo judicial. Dessa forma, evitamos
uma série de problemas e armadilhas quando se tenta compreender — como em muitas

das pesquisas de sentencing'®” — o qudo eficaz é o funcionamento do sistema penal®?,

O caso pode também ser chamado de tipico precisamente no sentido de
compreensdo da reproducdo das praticas dominantes do sistema de justica criminal com

184

base na racionalidade penal moderna (PIRES, 2001)™™", no qual observamos que o juiz

valoriza o sofrimento e o carcerario (carcéral) naquilo que Pires e Garcia (2007)'*°
denominaram como “temporation de la souffrance-sévérité”. Ao mesmo tempo, ¢é
justamente a valorizacdo deste quadro de referéncia - a racionalidade penal moderna
hegemdnica - que rejeitara qualquer espaco de evasdo cognitiva (DUBE, 2012'%%) com
base num sistema de pensamento alternativo (idées innovatrices) em matéria de penas,
justamente porque utiliza um vocabulario de motivos no qual o sofrimento e a exclusao
social do sujeito aparecem legitimando a condenacdo e a morte social desses sujeitos.
Por fim, é importante ressaltar que as histérias narradas nos autos dos

processos criminais nao resultam apenas de juizos frios que avaliam e esquadrinham

enunciada desta maneira: como é possivel que significados subjetivos se tornem facticidades
objetivas?[...JEm outras palavras, a adequada compreenséo da “realidade sui generis” da sociedade exige a
investigacdo da maneira pela qual esta realidade é construida. Esta investigacdo, afirmamos, constitui a
tarefa da sociologia do conhecimento”. BERGER, P. ; LUCKMANN, T. A constru¢do social da
realidade: tratado de sociologia do conhecimento. Petrépolis: Vozes, 1973. p.34.

82 \er: PIRES, A. P.; LANDREVILLE, P. Les recherches sur les sentences et le culte de la loi .
L'année sociologique, Presses Universitaires de France.Paris, v. 35, p. 83-113, 1985.

183 Sobre a dupla possibilidade do uso do conceito de sistema penal, diz Acosta “Na literatura de
expressdo francesa, o termo de “sistema penal” é empregado em dois sentidos: um estrito, outro amplo.
No primeiro, ele designa a soma (mais do que o conjunto) das instituicfes que tém por missdo o que se
convencionou chamar de “aplicagdo da lei penal” (essencialmente, a policia, o poder judiciario e as
instituicdes carcerarias). No sentido amplo - que é o que adoto neste artigo -, ele inclui, além dessa
aparelhagem, o processo juridico-politico de produgdo da lei penal.” In: ACOSTA, F. Os ilegalismos
privilegiados. Revista Antropolitica, Niterdi, n. 16, p. 65-98, 1° sem, 2004.

184 PIRES A.P. La rationalité pénale moderne, la société du risque et la juridicisation de 1’opinion
publique. Sociologie et Sociétés, Montréal, v. 33, n.1,p. 179-204, 2001.

18 PIRES, A.P.; GARCIA, M. Les relations entre les systemes d’idées : droits de la personne et théories
de la peine face a la peine de mort. In: CARTUYVELS, Y.; DUMONT, H.; OST, F.;VAN DE
KERCHOVE, M.; VAN DROOGHENBROECK, S. (Dir.).,Les droits de ’homme, bouclier ou épée du
droit pénal ? Ottawa, Bruxelles : Facultés universitaires de Saint-Louis, 2007. p. 291-336.

18 por evasdo cognitiva Dubé compreende, por exemplo, as novas teorias da sancdo que ndo sdo
centradas no ideal aflitivo carcerario, como as ideias que fundamentaram a justica restaurativa ou a
reabilitacdo em meio aberto. Ou seja, remete-se aos fundamentos do direito de punir; a maneiras como as
teorias modernas da pena ontologiza as penas como uma obrigacdo formal, de natureza necessariamente
aflitiva e favoravel a excluséo social do condenado. Ver: DUBE, R. Michel Foucault et les cachots
conceptuels de I’incarcération : une évasion cognitive est-elle possible?Champ pénal, GUYANCOURT ,
v.. Xl, p. 1-25, 2014,
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(com uma suposta e intitulada imparcialidade) os atos dos sujeitos envolvidos. Resultam
de idiossincrasias discursivas que decorrem das praticas judiciais que definem e
simbolizam o que deveria ser considerado legal ou ilegal, licito ou ilicito em termos de
conduta social moral, como também, daquilo que deve ser considerado enquanto uma

187 Mais do que isto, 0s acontecimentos descritos tratam de

“pratica juridica adequada
uma antologia de existéncias de vidas de algumas linhas: “Vidas de algumas linhas ou
de algumas péaginas, desditas e aventuras sem numero, recolhidas numa mé&o-cheia de

palavras. Vidas breves, achadas a esmo em livros e documentos.” (FOUCAULT, 2002, ,
D ,,)188

187 \/er:COSTA RIBEIRO, CARLOS A. As Préticas Judiciais e o Significado do Processo de Julgamento.
Dados, Rio de Janeiro, v.42, n.4,p.691-727, 1999.
18 FOUCAULT, M. O que é um autor?. Lisboa: Ed. Passagens, 2002. p.89-128.
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3.1 Sobre o vocabulario de motivos tipico das distingbes entre usuarios e
comerciantes de drogas no sistema de justica criminal em S&o Paulo: o boletim da
ocorréncia policial

Comparecem nesta distrital os policiais militares informando que
estavam efetuando patrulhamento de rotina pela regido dos fatos
guando avistaram o indiciado, sendo que esse levantou suspeitas.
Quando se aproximaram para efetuar abordagem esse se evadiu, sendo
detido nas proximidades da praca Princesa Isabel, porém, esse ndo
falava direito; Verificaram que havia algo em sua boca, encontrando
um saquinho pléastico onde estavam 17 (dezessete) pedras de CRACK,
bem como localizaram com ele a quantia de R$ 73,00 (setenta e trés)
reais e um telefone celular; Ao ser inquirido sobre a droga, afirmou
gue a vendia. Face os fatos foi dada voz de prisdo ao mesmo e
conduzido a este plantdo policial, onde esta Autoridade Policial
cientificada dos fatos ratificou a voz de prisdo e determinou a
elaboracdo do auto de prisdo em flagrante. Nada mais.

A maioria das criminalizacdes por trafico de drogas na cidade de Séo Paulo
enunciadas pela policia possuem as caracteristicas observaveis no boletim de
ocorréncia policial*® acima, resultado de uma acdo ocorrida em dezembro de 2008, nas
imediacdes do bairro de Santa Cecilia: 1) houve uma quebra de “rotina” porque os
policiais avistaram um “suspeito”; i1) na tentativa de realizar uma ‘“abordagem” no
individuo “suspeito”, ele “evade” com a subsequente corrida dos policiais atras; iii)

19 yma pequena quantidade de drogas foi encontrada: 17 pedras

durante o “enquadro
de crack; iv) as drogas estavam em um saquinho plastico (no singular, importante
sublinhar); v) uma quantia de dinheiro (R$73,00) foi encontrada; vi) um telefone celular

foi encontrado (o celular é uma categoria de acusacdo incompreensivel, mas muito

189 «A Policia Militar e a Policia Civil estdo subordinadas ao Governo do Estado de Sao Paulo, através da
Secretaria de Seguranca Publica e cada uma desempenha diferentes fungdes. Nos termos do artigo 144, da
Constituicdo Federal, compete a Policia Militar o policiamento ostensivo e a preservacdo da ordem
publica e cabe a Policia Civil desempenhar as funcdes de policia judiciaria e apurar as infragfes penais.
Ambas possuem um organograma similar — apresentam niveis hierarquicos correspondentes. No topo das
corporacOes estdo o Comandante Geral e o Delegado Geral. No estado de S&o Paulo, elas estdo dividias
em departamentos responsaveis pelo atendimento a capital, & regido metropolitana e ao interior e em
departamentos especializados” (MARQUES et al., 2011,p.20). In: Relatério Prisdo Provisoria e Lei de
Drogas: um estudo sobre os flagrantes de trafico de drogas na cidade de Sao Paulo. NEV-USP, 2011.

% Em Sdo Paulo o termo refere-se ao ato de ser abordado pela policia. No Rio de Janeiro utiliza-se
usualmente o termo “dura”. Em estados do Nordeste como Rio Grande do Norte, Maranhdo ou Bahia
utiliza-se muito o termo ‘“baculejo”. Em todos os casos, refere-se ao ato da revista policial com
constrangimento fisico ou moral, embora possam ocorrer os dois juntos. E o chamado “esculacho”
cantado em diversas musicas, tais como em Tribunal de Rua, da banda O Rappa, com letra de Marcelo
Yuka ou no samba Chico Brito, de Paulinho da Viola.
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utilizada pelos policiais); vii) ha o questionamento sobre a “origem” da droga e o réu

confessa “espontaneamente” que a vende; viii) claro, ratificou-se a priséo.

Por meio deste registro policial é possivel distinguir os vocabulérios de
motivos (vocabularies of motives) utilizados pelas instituicdes que compdem o sistema
de justica criminal. Segundo Wright Mills (1940, p.904)'*!, motivos'® sdo os
vocabularios tipicos que tém funcdes determinadas em situagcdes sociais delimitadas.
Assim, mais do que fixar elementos em um individuo, os motivos s&o os termos com 0s
quais se interpretam condutas por meio dos procedimentos dos atores sociais. Esta
imputacdo e confissdo dos motivos dados pelos atores sdo, para Mills, os fendbmenos

sociais a serem explicados'®. Estes sdo os motivos dados pela policia para a sujeicdo

criminal®®*:
Quadro 3- Vocabulario de motivos tipico da policia para a incriminagdo de alguém como traficante de
drogas
Vocabulério de Motivos | Justificacdo dada pela Policia
I - Quebra de “rotina” e “Comparecem nesta distrital os policiais

militares informando que estavam efetuando

patrulhamento de rotina pela regido dos fatos

guando avistaram o indiciado, sendo que esse
levantou suspeitas.”

Il - Abordagem no “suspeito” ® “Quando se aproximaram para efetuar
abordagem esse se evadiu, sendo detido nas
proximidades da praca Princesa Isabel, porém,
esse ndo falava direito.”

111 - Encontrando drogas e “Verificaram que havia algo em sua boca,
encontrando um saquinho plastico onde
estavam 17 (dezessete) pedras de CRACK.”

IV - Quantia de dinheiro e celular ® “bem como localizaram com ele a quantia
de R$ 73,00 (setenta e trés) reais e um
telefone celular.”

VI —“Confissdao” do réu ® “Ao ser inquirido sobre a droga, afirmou

BLWRIGHT MILLS, C. Situated Actions and Vocabularies of Motive. American Sociological Review,
Chicago, V. 5,n. 6, p.904-913, dec.1940.

192 “Motives are imputed or avowed as answers to questions interrupting acts or programs. (MILLS, 1940,
905)

193 A perspectiva pragmética de Mills est4 intimamente relacionada a influéncia de John Dewey em sua
formago. Perspectiva esta que permite o privilégio analitico do “meio social” com uma anélise das
instituices sociais feita, geralmente, sob a perspectiva do que elas fazem aos homens. Sobre o tema, ver
FERNANDES, F.; Fernandes, H. R. Wright Mills: Sociologia. Sio Paulo: Editora Atica, 1985.

19% 0 conceito de sujeicdo (assujetissement) criminal conforme proposto por Misse (1999, 2010) abarca 0s
processos de criminalizacdo preventiva dos ‘tipos-sociais’ potencialmente criminosos, quanto o processo
de subjetivacdo (por meio da acdo social) dos rotulos que sdo atribuidos para que estes sujeitos sejam
colocados como subalternos e dominados. Em suma, trata-se de pensar o sujeito subjetivado
criminalmente como produto da interpelagdo entre policia, moralidade publica e leis penais para os quais,
no limite, a morte pode ser desejada por diferentes grupos societais (meios de comunicacdo de massa,
deputados, senadores, policiais e cidaddos de “bem”).
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| que a vendia.” |

Por meio do emprego de um determinado tipo de vocabulario, portanto,
diferentes tipos societais de controles operam: “Institutionally different situations have
different vocabularies of motive appropriate to their respective behaviors.” (MILLS,
1940, p. 906). Um motivo tende a ser 0 que € para o ator e para 0s outros membros de
uma situagdo que dao respostas “inquestionaveis” a questdes concernentes a uma
conduta lingual e social. Motivos séo, logo, justificativas aceitas no presente, futuro ou

passado para atos (ou programas).

Com efeito, Mills tende a utilizar o termo “justificativa” ndo como eficécia,
mas frequentemente como antecipacBes de justificativas aceitaveis que irdo controlar
uma conduta. “Se eu fizesse isto, o que eu poderia dizer? O que eles diriam?” As
decisdes podem ser no todo, ou em partes, baseadas nessas perguntas'®® e os motivos
sdo, logo, estratégias de acdo. O que ndo implica que a escolha de um vocabulario de
motivos seja necessariamente mentiras intencionais (0 que também pode ocorrer), mas
sim indica meramente qual o vocabulario apropriado de motivos que sera utilizado, ou
seja, quais sdo as condicdes de aceitacdo para certas linhas de condutas e, no limite, a

questdo de compreender como certos discursos sdo aceitos como verdadeiros.

“As estruturas motivacionais dos individuos e os padrdes de seus propositos

estdo relacionados ao quadro societal” (MILLS, 1940, p.911)™°.

Portanto para Mills,
assim como para Max Weber, os motivos podem ser estudados dentro de um grupo ou
de uma classe social. E nesse sentido que os padrdes institucionais constituem um
elemento crucial do problema do vocabuldrio de motivos concentrando-se sobre os
apéndices verbais especificos de acles institucionalizadas variantes que tém sido

referidas, em uma determinada a¢&o, como um vocabulério de motivos.

Nesse sentido, é possivel distinguir os verbos motivacionais que ativam a
parte criminal do dispositivo de drogas. Eles sdo utilizados como vocabularios que
interpretam e legitimam a acdo dos policiais, como maquinas de fazer ver e de fazer

falar. Com base em oposi¢oes, distribuem o visivel e o invisivel, fazendo com que nasga

195 A meu ver, poderia ser tracada aqui uma associacdo com a obra de Goffman que convencionou-se
chamar de virada linguistica representada pelo livro Frame analysis. New York: Harper & Row, 1974,
Sobre esta discussdo no Brasil, ver, por exemplo, NUNES, J.H. A sociolinguistica de Goffman e a
comunicagdo mediada. Tempo Social — Revista de Sociologia da USP, S8o Paulo, v.19, n. 2, p.253-
286, 2007.

19 «The motivational structures of individuals and the patterns of their purposes are relative to societal
frames.” (MILLS, 1940, p.911)
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ou desapareca o objeto (DELEUZE, 1996)*". A visibilidade é feita de linhas de luz que
formam figuras varidveis; os enunciados, por sua vez, remetem para linhas de
enunciacao sobre as quais se distribuem as posi¢cOes diferenciais dos seus elementos por
meio dos pares: suspeitar/avistar; abordar/evadir; verificar/ encontrar;
inquirir/afirmar. Eis os verbos motivacionais utilizados na acdo de visdo e enunciacao
dos policiais para ir de um ponto singular a outro, que enreda tais verbos e motivos com

0 poder organizacional da policia.

Suspeitar/Avistar. No caso acima o sujeito foi escolhido enquanto “objeto
de suspeita”. Esta ¢ a primeira distingdo passivel de observagdo no fragmento que visa
estabelecer significacdo ao vocabulario de motivos utilizado pela policia. A palavra
“rotina” é colocada como sindnimo de normalidade (de usualidade). A palavra suspeita
é justamente o que exclui a rotina (a normalidade) e, por conseguinte, desencadeia na
acdo policial. “Avistar” o indiciado, portanto, faz com que o reconhecimento da
sujeicdo criminal seja anterior a propria acdo e estabelece significacdo simbolica de
acordo com a acéo (tomada de valores) que atribuem sentido a acdo policial informada;
evidentemente com base em estere6tipos e estigmas geralmente submetidos a pobreza
urbana. Assim ‘“‘avistar/suspeitar” passa pelo reconhecimento de “tipos suspeitos” que
operam nos policias com o enguadramento de que eles sejam potencialmente
criminosos. “Em outras palavras, na atualidade o medo produz expectativas e demandas
de seguranca contra e ndo com os outros — levando a policia a funcionar como um
verdadeiro dispositivo de confinamento.” (MACHADO DA SILVA, 2008, p.14)

Abordar/Evadir._A abordagem policial, cognitivamente decidida, passa pela
etapa de perseguir o sujeito. O verbo “abordar” aciona a captura e a futura detengao.
Misse denomina este processo de incriminacdo pela nomeacdo de autoria do crime, a
busca e a puni¢édo do sujeito causal. A incriminacdo pode se antecipar preventivamente
a criminagdo, entendida esta Ultima como 0 evento que € interpretado como crime.
Assim: “.antes que haja crime, h4& um criminoso potencial desse crime a ser
incriminado. Do mesmo modo, antes que haja criminalizacdo, h& acusagdo moral a
conduta de alguém e é dela que se mobilizam os empreendedores para — em eventos
especificos — buscar a defini¢do tipico-ideal de um curso de agdo como crime
codificavel.” (MISSE, 2008, p.379-380"%). Logo, um aborda e outro evade.

Y DELEUZE, Gilles. O mistério de Ariana .Lisboa: Ed. Vega — Passagens, 1996.
1% MISSE, M. Sobre a acumulagéo social da violéncia no Rio de Janeiro. Civitas, Porto Alegre, v. 8, n. 3,
p. 371-385, set.-dez. 2008.
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No entanto, 0s motivos ndo sdo neutros porque necessitam de
institucionalizacio e legitimacdo. E nesse sentido que Bourdieu frisa que o uso da
linguagem depende da posi¢do social do locutor que comanda o acesso a lingua da
instituicdo, em nosso estudo de caso a policia e depois 0 juiz, com 0 uso da linguagem
legitima, pois, quem enuncia as palavras € autorizado e concentra o capital simbolico do
grupo que lhe conferiu poder (Bourdieu, 1998). Neste estudo de caso, conforme
veremos adiante, é o discurso o policial quem transmite o poder aos juizes na sentenca.

Verificar/Encontrar. Estes dois verbos sdo fluxos que atravessam a
abordagem policial em relacdo ao encontro de substancias entorpecentes. Verificar algo,
nas préaticas policiais, é remeter-se a praticas de hierarquizacdo social que giram em
torno de estigmais sociais com base na origem social do individuo e na representacao
social que o policial faz de quem é um comerciante de drogas e passivel de verificacao.
Desse modo, a desigualdade social brasileira permite reconstruir o ndcleo da questdo do
poder e da dominagdo social no interior do sistema de justica criminal nos casos de
criminalizagdes por comércio de drogas. Os “subcidaddos” correspondem a uma classe
social de individuos que sdo produzidos e reproduzidos como meros corpos, suscetiveis
ao controle de sua liberdade no espaco publico. E a ralé brasileira incriminada.
(SOUZA, 2003)'*°

As variagOes subjetivas de julgamento acerca dos individuos “traficantes”
atingem primordialmente os sujeitos pobres que habitam a metropole, nos arredores da
cracolandia e criminalizados em Santa Cecilia. Em cima dos “subcidaddos” que o verbo
“encontrar” se realiza objetivamente como funcdo simbdlica e enunciativa,
evidentemente, por meio de uma organizacdo que utiliza um vocabulario de motivos
tipico que visa a impessoalidade, mas que gera uma interacdo repleta de pessoalidade
tomada por um consenso institucional de quem merece respeito e quem merece 0
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desprezo e o sofrimento na prisdo“". Verificar e encontrar faz referéncia as substancias

19 SOUZA, J. A construcdo social da subcidadania: para uma sociologia politica da modernidade
periférica. Belo Horizonte, Editora da UFMG, 2003.

%0 Dados atuais e absolutamente relevantes para este debate foram publicados em recente pesquisa
realizada pelo IPEA que diagnosticou que brancos tém mais acesso & penas alternativas; negros vdo mais
para prisdo. A pesquisa intitulada "A aplicacdo de penas e medidas alternativas no Brasil", foi divulgada
no dia (27/11/2014) pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Os resultados apontam que
0 rigor da Justica Criminal com 0s negros € maior que com 0s brancos, que tém mais direito a penas
alternativas. Segundo o levantamento, a diferenga pode ser vista na definicdo do trAmite dos processos.
Enquanto 41,9% dos acusados em varas criminais eram brancos, 57,6% eram negros. J& nos juizados
especiais - que analisam casos de menor potencial ofensivo -, a ordem é inversa, com 52,6% dos réus
eram brancos e 46,2%, negros. O estudo apontou que, em alguns casos, as prisdes cautelares sdo
justificadas como "terapéuticas", ou seja, "uma oportunidade de desintoxicacdo do réu, caso se perceba
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(o crack), ao dinheiro (R$73,00) e a um celular: celular e dinheiro transformam-se em
categorias de acusacdo que objetivamente remontam a pobreza para dizer “ndo ¢
possivel que este sujeito tenha um celular e 73,00”. No vocabuldrio motivacional o
dinheiro ganhard o estatuto de “comprovagao” ou ndo de ocupacao licita ou ilicita, legal
ou ilegal. E o celular, dependendo do modelo e posse, reforca o estatuto de suspeicdo e
acusacdo.”™

Inquirir/Afirmar. A decisdo de inquirir e afirmar (conseguinte) é codificada
no boletim de ocorréncia policial com uma resposta dada pela sua afirmativa: “o
individuo confirmou a policia”. Como veremos este relato € contestado pelo individuo
na e pela Defensoria Piblica?®?, mas o juiz mantém a decisio com base no relato

policial.

Importante também € a ressalva de Adorno (1997) de que a organizacgao
policial encontra-se definida na Constituicdo Federal de 1988 em dois niveis: federal e
estadual. A Policia Federal compete a investigacdo dos crimes de competéncia da
unido, ou seja, que envolvem dois ou mais estados da federacdo e 0s crimes que

envolvem diferentes Estados nacionais. Ja a “criminalidade comum” ¢ de competéncia

seu envolvimento com drogas". Sumério executivo disponivel em:
<file:///C:/Users/Marcelo/Downloads/pmas_sum%?20executivo%20final%20ipea_depen%2024nov2014.p
df>. Acesso 01dez2014.

21 Em 2012 passei uma semana realizando uma pesquisa com diversos Defensores Publicos que
trabalham no Departamento de Inquéritos Policiais (DIPO) no Forum Criminal Ministro Mario
Guimardes. Ao ler diversos desses inquéritos, especialmente sobre trafico de drogas, cansei de fazer a
leitura padrdo que acusava no boletim de ocorréncia o dinheiro “trocado” no bolso como forma de
perguntar a atividade ocupacional do individuo. Ao sair do Férum a caminho da estacdo Barra Funda do
Metrd, retirei dinheiro em um banco préximo ao Férum e, por coincidéncia, o dinheiro veio trocado em
diversas notas de 10 e 2 reais. O susto e a associa¢do imediata com os inquéritos foram inevitaveis. Sobre
a pesquisa, ver o paper: SILVESTRE, G.; CAMPQOS, M da S. Entre a defesa e 0 encarceramento: notas
sobre a Defensoria Pablica Paulista. In. CONGRESSO BRASILEIRO DE SOCIOLOGIA, XVI., 2013,
21 f, Salvador. Anais. (no prelo).

202 «pensar sobre o tema das Defensorias Piiblicas é relaciona-la a0 contexto de expanséo do sistema
judiciario ap6s a redemocratizacdo do Brasil em 1988. A redacdo de uma Constituicdo Federal em 1988
delegou a justica a protecdo de interesses e direitos individuais e coletivos em diversas areas da vida
social. No caso da Defensoria Publica do estado de Sdo Paulo, antes de sua criagdo, 0 servigo que se
destinava a populagdo que ndo podia arcar com o0s custos de um processo judicial e, tampouco com a
constituicdo de um advogado, era prestado pela Procuradoria de Assisténcia Juridica — (PAJ), 6rgédo
vinculado a Procuradoria Geral do Estado (PGE). Esta instituicdo era, ao mesmo tempo, encarregada de
prestar a consultoria e a defesa juridica ao proprio Estado, fato que a dissuadia as pessoas moverem
acOes contra ele. Além disso, a PGE ndo tem autonomia administrativa e orcamentaria, que foi
conquistada pelas Defensorias Pablicas com a Reforma Constitucional de 2004 (PEC da Reforma do
Judiciario). A Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo foi criada apenas em 09 de janeiro de 2006 com
a promulgacéo da Lei Complementar Estadual n® 988. No entanto, a promulgagdo da lei s6 se deu apds
uma ampla mobilizagdo social liderada pelo “Movimento pela Defensoria Publica”. Tal movimento,
langado em 24 de junho de 2002, contava com a participacdo de cerca de 400 entidades e movimentos da
sociedade politicamente organizada, mobilizados pelo que denominaram como “fragilidade do acesso a
justica” pela auséncia de uma Defensoria Publica no estado de Sao Paulo.” (SILVESTE ;CAMPOS, 2013,
p-8)
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das policias estaduais. A organizacdo das forcas policiais é regulamentada por

legislacdo federal, mas seu funcionamento € atribuicdo dos governos estaduais.

No Estado de Sdo Paulo, a autoridade encarregada de formular e
implementar as politicas estatais de policiamento e vigilancia é a Secretaria de Estado
de Seguranca Publica, a qual estdo subordinadas as Policias Militar , Civil e Técnico-
Cientifica. A primeira realiza o policiamento ostensivo-preventivo-militarizado; a
segunda a funcdo de policia judiciaria®®® em atribuicdes relativas a investigaco criminal
e a Gltima coordena as atividades do Instituto de Criminalistica e do Instituto Médico
Legal (IML). No caso da Policia Civil , a figura do escrivdo € destacada por Adorno
(1997, p.647) como uma figura fundamental. O escrivao passa a maior parte do tempo
na delegacia, inteira-se de tudo que acontece nela e, fundamentalmente, familiariza-se
com a linguagem policial quanto com os preceitos juridicos que devem conduzir o

inquérito policial, num campo aberto de arbitrariedades de toda sorte.

Para Adorno o resultado geral da Policia em S&o Paulo ainda é - a despeito
das diretrizes “modernizantes” e investimentos na expansao dos quadros técnico-
administrativos - 0 ndo éxito em coibir ou restringir as praticas de contencdo violenta
realizadas ao arrepio da ordem juridica, bem como combater a corrupgdo policial.
Constata-se a permanéncia das rondas policiais ostensivas, mortes inexplicaveis, além
de constantes maus tratos dirigidos a delinquentes e suspeitos de préticas de delitos. E a
inda é possivel que existam articulacBes entre comerciantes de drogas, pequenos
empresarios, policiais civis e militares que disputam o monopolio da violéncia fisica

legitima.

E na relagdo entre luta e verdade, portanto, que o dispositivo médico-
criminal de drogas opera. Os mecanismos e procedimentos de poder do sistema de
justica criminal sdo pensados a partir dos seus deslocamentos: coordenacdes laterais,
subordinacdes hierarquicas, implicaces. E assim que um dispositivo apreende o que
este mecanismo de saber-poder pode ter de especifico e um dado momento , num
campo determinado (FOUCAULT, 2009)**. Esta é a dimensdo do poder (DELEUZE

283 No caso das drogas, ainda foram criadas em 1991, pelo decreto 34.214/91, as Delegacias de
Investigagdes Sobre Entorpecentes (DISE) nas Delegacias Seccionais de Policia do Interior e da Macro
Sdo Paulo.

204 FOUCAULT, M. Seguranca, Territério e Populagdo. Sdo Paulo, Martins Fontes, 2009.
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2006) do dispositivo no interior do qual a linha de forcas produz-se em uma linha

composta com o saber.

Os motivos aqui se tornam inquestiondveis, mesmo quando questionaveis
pela Defensoria Pablica (que atua na maioria dos casos dos pobres que s&o incriminados
por drogas no sistema de justica criminal paulista), porque a posi¢do social do
incriminado ndo sé permite que o enunciado policial seja aceito como verdadeiro e
preponderante (hegemonico, se preferirem), mas porque traz visibilidade de uma
“repressdao militarizada” do espaco social por meio da represSdo a este pequeno uso e

comércio de droga. Afinal, dird o juiz na sentenca, pouco importa se é uso ou trafico.

Avistar e abordar um suspeito, para depois encontrar droga, dinheiro e um
celular, portanto, sdo os motivos que acionam o dispositivo de drogas tornando estes
sujeitos, assujeitados criminalmente e mortos socialmente. Ndo é por acaso que o

<

Centro de Detengdo Provisoria de Pinheiros continua sendo um importante “vaso
comunicante” (GODOI, 2010) entre o bairro (ilustrado aqui pelo bairro de Santa

Cecilia) e a priséo.
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3.2 Sobre o vocabulario de motivos tipico das distin¢bes entre usuarios e comerciantes
de drogas no sistema de justica criminal em S&o Paulo: a sentenga judicial

Como se sabe, nos paises de Civil Law — como é o caso do Brasil - casos
semelhantes podem acarretar decisdes diferentes visto que a solucéo anterior de um caso

ndo produz vinculacdo da matéria para a decisdo dos casos subsequentes.

Tal sistema diferencia-se do sistema da prova legal, utilizado pela common
law tradition no sistema dos julgamentos pelo juri (trial by jury system). Neste sistema,
as evidéncias que as partes produzam publicamente no processo - as que 0 juiz ndo
exclui do processo, em observancia as exclusionary rules - passam a integra-lo,
constituindo-se em provas, fatos, sobre os quais os jurados pronunciar-se-80 em seu
veredito (verdict). Nos Estados Unidos e no Canad4®®, a posicdo do juiz neste sistema,
chamado de duelistico (adversarial) é de expectador, para fazer cumprir as regras do

jogo. (LIMA, 1989)

Ja no Brasil a administracdo da controvérsia se da pela interpretacdo do
diploma legal e ndo pela vinculacdo de precedentes. Assim, a interpretacdo dos codigos
legais é realizada por quem possui autoridade dentro do sistema de justica criminal para
fazé-la. (LIMA, 1989)?°® O processo penal é regulado pelo Cédigo de Processo Penal.
Este Cddigo foi construido de acordo com a orientacdo da dogmatica juridica,
caracteristica de nossa cultura legal, e que consiste em uma concep¢do normativa,
abstrata e formal do Direito. Para "entrar” no mundo do direito os "fatos" tém de ser
submetidos a um tratamento légico-formal, que é caracteristico e préprio da cultura

juridica, assinala Lima (1989).

205 Exceto a provincia do Quebéc que, pela influéncia francesa, também utiliza o Civil Law.

26 Grosso modo, na Civil Law Tradition a divisio de poderes concebida por Montesquieu e
institucionalizada a partir da Revolugdo Francesa € levada ao pé da letra: o Legislativo faz as leis, o
Executivo as executa, e o Judiciario as aplica teoricamente, ao Legislativo cabe, com exclusividade, a
producédo de leis; ao Judiciario cabe apenas aplica-las, constituindo-se a jurisprudéncia em um conjunto
de interpretacdes da lei efetuadas pelos tribunais (case law). No Common Law, o controle do "abuso" de
poder é exercido ndo sO pelos representantes do povo eleitos para fazer as leis no Legislativo, mas
também pelo banco do jari (jury bench), onde os cidaddos, inclusive, aprendem os valores legais que
permitem a convivéncia em sociedade. Este sistema opera certa identidade entre verdade (truth), fatos
(facts) e lei (law) : os jurados, ao final do julgamento, proferem um veredito, isto é, dizem a verdade. Este
veredito, de fato, consiste numa atividade de fazer lei, pois cria precedente que pode ser invocado em
outros casos considerados analogos (jurisprudence). (LIMA, 1989). Sobre as diferencas entre 0 caso
brasileiro de civil Law e o common Law, ver Kant de Lima: 1989, 1995, 1999; Ribeiro, 2009.
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Tal concepcéo é provavelmente responsavel pela justificativa da estrutura de
nossos procedimentos penais, concebidos, segundo o Cddigo, em uma sucessdo de
"preliminares" apropriadamente "judiciais”. A atuagdo da defesa no inquérito policial é,
muitas vezes, legalmente admitida somente para verificar a "lisura™ dos procedimentos
policiais. Uma vez concluido o inquérito, que é efetuado pela policia sob a supervisao
do Judiciério e do Ministério Publico (juizes e promotores), o procedimento passa a sua

fase verdadeiramente judicial, com a instauracdo de um processo judicial.

O processo judicial é presidido pelo juiz e conta com a participacdo
obrigatdria do promotor, membro do Ministério Publico (6rgdo do Estado), de quem se
diz ser titular da acdo penal plblica. E o promotor que oferece a dendincia contra quem
foi indiciado no inquérito policial. Inicia-se, entdo, a fase de instrugdo judicial, na qual
diante do juiz e na presenca obrigatéria de um advogado de defesa, realizam-se os atos
processuais, de acordo com o principio do contraditério, num processo dito ndo mais
inquisitorial, mas acusatério. (LIMA, 1989) Nesta estrutura do sistema de justica
criminal brasileiro: “O magistrado ocupa papel central no sistema de justiga criminal

brasileiro.” (ADORNO, 1997, p.649)

Nesta etapa do processo, todos os procedimentos efetuados na fase do
inquérito policial (testemunhos, depoimentos, interrogatérios etc.) sdo repetidos diante
do juiz e das partes, com a presenca obrigatoria de um advogado de defesa (particular
ou o defensor publico). A critério do promotor, os autos - conjunto ordenado das pecas
de um processo - sdo anexados aos autos do processo judicial, servindo como indicios
da culpabilidade do antes indiciado, agora acusado ou réu. Note-se que 0 processo
também pode ser instaurado por iniciativa do promotor, sem que tenha havido inquérito
policial. Uma vez oferecida a dentincia, o promotor ndo pode desistir da acdo penal, que
deve necessariamente chegar a seu termo pelo julgamento e pela sentenca. O inquérito
policial, no entanto, pode ser arquivado pelo juiz, a pedido do Ministério Publico.
(LIMA, 1989)

Segundo Kant de Lima (2004), a presenca de métodos oficialmente
sigilosos de producdo da verdade — como o boletim policial —, proprios de sociedades
desiguais, circunscreve os efeitos da explicitagdo dos conflitos aos limites de uma
estrutura que se representa como fixa e imutavel e, no limite, confirma a naturalizagédo

da desigualdade. No caso acima, como foi visto, 0 caso ndo foi arquivado pelo
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Ministério Publico, mas sim seguiu no sistema de justica criminal de S&do Paulo com a
condenacéo dada pelo juiz com a pena de reclusdo de 3 anos e 4 meses.

Na relacdo entre luta e verdade (dentro da tradicdo inquisitorial do Civil
Law) um dispositivo modela (e é modelado) pelas préaticas policiais, que se tornam
presentes na cultura juridica sob a forma de processos inquisitoriais de producdo e
reproducdo de uma verdade que, ao fim das contas, € reproduzido de modo unilateral e

define quem s&o os considerados e presos como um traficante.

Em pesquisa realizada sobre os processos de trafico de drogas em Séo Paulo
sob a vigéncia da antiga (Lei n° 6.368 de 1976) lei de drogas, Raupp (2005, p.61)207
observou que a discussdo dos juizes ¢ centrada no trabalho da policia: “Pode-se dizer
que todos os processos de trafico analisados no presente trabalho tém algo em comum.
Em todos a discussdo centrou-se entorno do trabalho da policia: se a prova colhida pela
policia, basicamente os testemunhos dos policiais responsaveis pela diligéncia que

resultou no processo, ¢ confidvel, merecendo ser acolhida ou ndo.”

Este é o0 mesma consideracdo de Marques (2013). O acusado acaba sendo
condenado com base nos mesmos termos registrados no auto de prisdo, primeiro
momento em que o fato € oficializado na delegacia: em 74% dos casos 0s autos foram
baseados somente nos testemunhos dos policiais que efetuaram a abordagem, raramente

apresentando outras versdes, inclusive a do préprio acusado.?®

Naquele contexto, acolher a “prova policial” totalmente ou parcialmente
poderia resultar na incriminacdo de alguém como usuario e traficante, mas em ambos 0s
casos poderiam ser utilizados motivos legitimadores da pena de prisdo. Agora, sob o
dispositivo médico criminal e sua nova linha médica de enunciagéo e punigéo, a linha
de verificacdo e objetivacdo do dispositivo percorrerd a regularidade da negacéo do uso
de drogas. E a negagdo da possibilidade do simples uso de drogas (a rejeicdo da parte
médica do dispositivo) que, afinal de contas, reativa a incriminagdo por comércio de
droga (a parte criminal/prisional do dispositivo). E a singularidade que retoma a

regularidade do enunciado no dispositivo: “Porque o que conta é a novidade do proprio

27 RAUPP, Mariana M. O Seleto Mundo da Justica: analise de processos penais de trafico de drogas.
2005. 118f.. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia)- Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2005.

208 MARQUES, M.G. A centralidade da narrativa policial nos casos de trafico de drogas da cidade de Sao
Paulo. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE SOCIOLOGIA, XVI., 2013, 21 f, Salvador. Anais. (no prelo).
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regime de enunciagdo que podem compreender enunciados contraditorios.” (DELEUZE,

1996, p.3-4)

Em suma, é a possibilidade (uma pequena possibilidade) de moderacao que
retoma a severidade. Por conseguinte, retoma-se o vocabulario de motivos da policia

para reafirmar a parte de sempre, a pena de prisao.

3.2.1 A reconstituicao

Ficou bem demonstrado nos autos que o réu praticava o comércio de
drogas no local, trazendo as dezessete pedras de "crack” (conforme o
auto de exibicdo e apreensdo) quando foi abordado pelos policiais
militares. Nao trouxe ele qualquer fato ou testemunha que pudessem
dar credibilidade a sua versdo. Pequenas diferencas nos depoimentos
dos policiais sdo irrelevantes para descaracterizar sua credibilidade,
anotando-se que ndo ficou comprovado nos autos que teriam qualquer
motivo para prejudicd-lo. A substancia entorpecente apreendida foi
submetida a exame pericial que comprovou seus efeitos tdxicos,
também a corroborar o contido na denlncia. As provas sdo fartas para
a condenacéo do acusado: as circunstancias em que se deu a prisdo em
flagrante®®, o boletim de ocorréncia, 0 auto de exibic&o e apreensio, o
auto de constatagdo da droga encontrada, o depoimento das
testemunhas em Juizo e o reconhecimento do réu pelos policiais. (
grifo nosso)

Conforme assinala Adorno (1997) no interior do nosso sistema de justica

criminal, o juiz deve tomar sua decisdo atendendo ao seu proprio julgamento®®, m

as
limitando-a ao que consta nos autos. O interesse em estudos de caso da justica criminal
revela-se na sobreposicao entre versdes com a pronunciacdo da condenacao feita pelo
juiz, que se baseia no depoimento dos policiais, mas que reinterpreta 0 caso, ou seja,
com base no universo social especifico que o direito se produz e se exerce?'* de acordo
com as etapas de um processo. “Os atos sdo transformados em autos” (CORREA, 1983,

p.79) cabendo ao juiz escolher o que entrard como prova para a condenacao, o que ele

2% Um auto de prisdo em Flagrante (APF) reline os seguintes documentos: i ) Copia do Flagrante; ii)
Oficio ao Juiz Corregedor; iii) Boletim de ocorréncia; iv) Laudo de Constatacdo; v) Auto de
Qualificacdo; vi) Informacgdes sobre a vida pregressa; vii) Antecedentes criminais; viii) Auto de exibigéo
e apreensdo.

219 Artigos 157 e 381 do Cédigo de Processo Penal.

211 para Bourdieu deve-se apreender o direito “na sua especificidade o universo social especifico em que
ele se produz e se exerce.” (BORDIEU, 2005, p.210). Ou seja, estamos utilizando aqui, mesmo que
indiretamente, a ideia do monopolio de dizer o direito. Sobre o assunto, ver: BOURDIEU, P. O Poder
Simbolico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2005.

193



exclui e como ele reinterpreta um caso. Conforme demostraremos, 0 juiz baseou-se (e
muito) no que os policiais disseram, ou seja, na versdo dos policiais sobre o

acontecimento.

Dessa maneira o juiz analisa o inquérito policial e aciona o vocabuléario de
motivos contido nos registros policiais para fundamentar a reconstituicdo do caso. Para
Acosta (1987), a analise de um crime como uma construcdo (o processo de mise en
forme pénale) pGe em pratica duas operagdes que funcionam simultaneamente, mas que

ndo desempenham a mesma fung&o: i) a reconstitui¢do; ii) a interpretacdo e codificagéo.

Proponho uma revisdo da proposta analitica de Acosta dividindo-a em trés
operacdes separadas, que demonstrarei empiricamente neste estudo de caso: i) a
primeira operacdo, a reconstituicdo; ii) a segunda operacdo, a interpretacdo; iii) a
terceira operacdo, a codificacdo. Com esta redefinicdo por mim proposta, as duas
primeiras operacBes exercem a funcdo metodolégica de mostrar como o juiz constroi
sua acusacdo do crime de trafico de drogas. Denomino estas duas primeiras —
reconstituicdo e interpretacdo — sdo as operacdes de construcdo do caso. Ja a ultima
operacdo — a codificacdo — exerce a funcdo metodoldgica de observar como o juiz
determina a pena por meio da racionalidade penal moderna. (PIRES, 2004; GARCIA,
2013) Denomino esta ultima parte como a construcdo da pena na qual o juiz utiliza o
quadro de referéncia do sistema de direito criminal para a sua determinagédo . No caso,
0 quadro de referéncia é a racionalidade penal moderna (as teorias da retribuicdo,
dissuasdo e reabilitagcdo fundadoras do direito criminal moderno) que informam o juiz e
impedem-no de aplicar san¢des ndo carcerarias em matéria de direito criminal. Trata-se,
portanto, de um obstaculo epistemoldgico (obstacle épistémologique) ao qual se refere
Pires, 2010,

A primeira operagdo da construgdo de um caso — a reconstituicdo — é uma
operacdo de selecdo e recorte das informacGes que constitui uma atividade de
investigacdo a fim de alcangar uma ou mais versdes dos acontecimentos ocorridos que
foram objetos de investigacOes: selecionou-se a droga em posse do acusado e a

acusacdo de mercancia com base nos depoimentos dos policiais; nas provas trazidas,

212 PIRES, A. P. « Esquisse dune théorie systémique sur les théories de la peine et sur un probléme
d"évolution », document de travail inédit, Chaire de Recherche du Canada en traditions juridiques et
rationalité pénale, Université d"Ottawa, 2010.
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colhidas pelos policiais; no depoimento das testemunhas, que sdo geralmente os
policiais**>; no reconhecimento do réu que se deu pelos policiais.

Desse modo, podemos afirmar que a reconstituicdo de uma acusacdo de
comércio de drogas é feita fundamentalmente com base no inquérito policial. Nessa
direcao, Misse assinala (2011, p.19) que: “O inquérito policial é a pega mais importante
do processo de incriminacio no Brasil. E ele que interliga o conjunto do sistema, desde
o indiciamento de suspeitos até o julgamento.”*** De acordo com Carlos (2014), em um
universo de 1038 prisdes em flagrante, 72% destas foram conduzidas pelos policiais
militares e mais 25% por policiais civis. A maioria destes casos se da em patrulhamento
(69%) e 20% em dendncia. De modo contrario, somente 8,49% das prisdes em flagrante
resultaram de alguma investigacdo prévia, ou seja, a criminalidade pequena e de rua que
habita as masmorras brasileiras.

Segundo Foucault (2013, p.24), de 1825 a 1848 na Franca é 0 momento de
colocar para funcionar o grande sistema penal por meio do “Code d’instruction
criminelle” de 1808 e o “Code pénal” de 1810 ¢ uma coisa ficou patente : a consciéncia
clara e perfeitamente formulada na época de que as leis sociais sdo feitas por aqueles
aos quais elas ndo sdo destinadas, mas devem ser aplicadas para aqueles que ndo a
fizeram. 2

Elaborei um quadro a seguir com a versdo da reconstituicdo escrita pelo
juiz destacando o vocabulario legitimador da sentenca cujos fundamentos - basearam-

se no inquérito policial:

B3 A constatacdo de que a Unica testemunha, em regra, sdo os policiais também pode ser observada em
trés relatérios de pesquisas sobre incriminac@es por trafico de drogas: BOITEUX ; VIECKO et al. ,
Tréafico de drogas e Constituicdo (Série Pensando o Direito — n. 1/2009 — Secretaria de Assuntos
Juridicos do Ministério da Justica (SAL), Faculdade Nacional de Direito da UFRJ e Faculdade de Direito
da UNB; LEMGRUBER ; FERNANDES. Impacto da assisténcia juridica a presos provisérios: um
experimento da cidade do Rio de Janeiro (Associacdo pela Reforma Prisional, CESEC/UCAM e Open
Society Institute, 2011); MARQUES et al. Prisdo provisoria e Lei de Drogas: um estudo sobre os
flagrantes de trafico de drogas na cidade de S&o Paulo. (NUcleo de Estudos da Violéncia — USP e Open
Society Institute, 2011).

214 A citagdo na integra de Misse afirma que: “O inquérito policial é a pea mais importante do processo
de incriminacdo no Brasil. E ele que interliga o conjunto do sistema, desde o indiciamento de suspeitos
até o julgamento. A sua onipresenca no processo de incriminacdo, antes de ser objeto de louvacéo, é o
ndcleo mais renitente e problemético de resisténcia & modernizacdo do sistema de justica brasileiro. Por
isso mesmo, o inquérito policial transformou-se, também, numa peca insubstituivel, a chave que abre
todas as portas do processo e que poupa trabalho aos demais operadores do processo de incriminacdo — 0s
promotores e juizes.”

25 ...que les lois sociales sont faites par des gens auxquels elles ne sont pas destinées, mais pour étre
appliquées a ceux qui ne les ont pas faites. » (FOUCAULT, 2013, p.24)
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Vocabulario de motivos 11 Justificacdo dada pelo juiz na
reconstituicéo

| - praticava o comércio de drogas e “trazendo as dezessete pedras de “crack”
quando foi abordado pela policia”
Il — ndo hé fatos ou testemunhas a favor do e “Nio trouxe ele qualquer fato ou
réu testemunha que pudessem dar credibilidade a
sua versdao”
I11 — credibilidade do depoimento policial ® “Pequenas diferengas nos depoimentos dos

policiais sdo irrelevantes para descaracterizar
sua credibilidade, anotando-se que néo ficou
comprovado nos autos que teriam qualquer
motivo para prejudica-lo.”

IV — Substancia é toxica ® “A substincia entorpecente apreendida foi

submetida a exame pericial que comprovou

seus efeitos toxicos, também a corroborar o
contido na dentincia.”

V — Provas sdo fartas para a condenagao ® “As provas sao fartas para a condenagao do
acusado: as circunstancias em gue se deu a
prisdo em flagrante*®, o boletim de
ocorréncia, 0 auto de exibicio e apreensdo, o
auto de constatacdo da droga encontrada, o
depoimento das testemunhas em Juizo e 0
reconhecimento do réu pelos policiais.”

Quadro 4- Vocabulario de motivos tipico da reconstituicdo do juiz para a
incriminacdo de alguém como traficante de drogas

Conforme se observa, a reconstituicio do caso foi fundamentada e
legitimada com base na variante policial. Trazer crack é logo interpretado como praticar
comércio de drogas, porque a policia disse: simples e arbitrario. E porque o acusado nao
trouxe nenhuma pessoa que dé credibilidade a sua versdo, afinal, credibilidade sé as
versoes dos policiais tém (mesmo que existam “pequenas diferencas” em  suas

versoes).

O acusado trazia “substancias toxicas” e isto, diz o juiz, é o que corrobora a
denuncia. A acusacgdo adquire um carater fortemente moral, j& que uma acusacdo de

desvio sempre tem uma dimensao moral, conforme descreve Velho (2004)%'.

A acusacdo moral denuncia a crise de certos padrdes ou convencdes que dédo
ou davam sentido a um estilo de vida de uma sociedade, de uma classe, de um grupo ou

de um segmento social especifico. Assim, a existéncia de uma ordem moral

218 Um auto de prisio em Flagrante (APF) retine os seguintes documentos: i ) Copia do Flagrante; ii)
Oficio ao Juiz Corregedor; iii) Boletim de ocorréncia; iv) Laudo de Constatacdo; v) Auto de
Qualificacdo; vi) Informagdes sobre a vida pregressa; vii) Antecedentes criminais; viii) Auto de exibigéo
e apreensdo.

' \VELHO, G. Duas Categorias de Acusacéo na cultura Brasileira Contemporanea In: Individualismo e
Cultura: notas para uma antropologia da sociedade contemporanea. Rio de Janeiro, Jorge Zahar Ed.,2004.
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identificadora de determinada sociedade faz com que o desviante®*® funcione como
marco delimitador de fronteiras, simbolo diferenciador de identidade, permitindo que a
sociedade se descubra e se perceba pelo que nio é ou pelo que ndo quer ser. E essa
ordem moral da “droga zero” que reativa o dispositivo e torna-se enunciado visivel pelo
juiz para a reconstituicdo do fato. E uma acusagio moral, resultado provisorio de uma

negociacéo entre forcas desiguais.

Recordemos que a categoria ‘drogado’ - utilizada no vocabulério do juiz
por meio da expressdo “efeitos toxicos” da substdncia - é uma categoria de acusagédo
social totalizadora ndo propriamente nova no Brasil, nem restrita ao campo juridico.
Velho (2004) afirma que este é um dos rotulos e estigmas mais acionados no pais ,
desde o regime ditatorial, para nomear ou (e) institucionalizar alguém como outsider.
Drogado é uma acusacdo moral e médica que assume, logo, uma dimensdo politica e
totalizadora de confronto:

[...] drogado é uma acusacdo moral e médica que assume
explicitamente uma dimensdo politica, sendo, portanto, também uma
acusacdo totalizadora. A ideia € que hd acusagcdes que sdo parciais
porque ficam no nivel de segmentos ou aspectos particulares do
comportamento enguanto existem outras que contaminam toda a vida
dos individuos acusados, estigmatizando-os de forma talvez definitiva.
Voltando a categoria drogado muito acionada atualmente, percebe-se
que nesse caso 0 aspecto de doenca ja é dado, faz parte da propria
categoria. Outra forma de acusacdo € viciado e doente referindo-se a
pessoa que usa toxicos. No entanto, mais e mais, dependendo do
contexto, a droga assume uma dimensdo politica. O fato de os acusados
serem moralmente nocivos segundo o discurso oficial, pois tém habitos
e costumes desviantes, acaba por transforma-los em ameaca ao status
quo, logo em problema politico. (VELHO, 2004, p.61)

Os motivos, nesse sentido, referem-se as estratégias de agdo que dao
significados ao vocabuléario de motivagGes que sera utilizado na sentenca e, mais do que
isto, estabelecem uma condi¢do de aceitacdo de “linhas de condutas produzidas™: a

toxicidade da substancia retoma a linha enunciativa da soberania do Estado e corrobora

218 Segundo Gilberto Velho (1977; 1999) o grupo dos chamados interacionistas (Howar Becker, Erving
Goffman) em muito contribuiram para esta nogdo bésica de que ndo existem desviantes em si mesmo,
mas sim uma relacdo — um processo — de identidade dindmica entre individuos e grupos que acusam
outros individuos de estarem quebrando normas, regras e valores com seu comportamento outsider em
uma determinada interacdo em que os atores doing things together: “Trata-se, portanto, de um confronto
entre acusadores e acusados” (1977, p.23). Ver: VELHO, G. Desvio e Divergéncia: uma critica da
patologia social. - 2. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1977.
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a denuncia. “O Estado ¢é a soberania. NO entanto, a soberania so reina sobre aquilo que

ela é capaz de interiorizar, de apropriar-se localmente.” (DELEUZE, p.23, 1997)**

Assim, os “motivos” definem as consequéncias situacionais antecipadas de
uma conduta questionada (MILLS, 1940, p. 905) e legitimam os motivos. No caso a
conduta questionada é a posse de drogas. Para acusa-lo e condena-lo o juiz afirma que o
réu praticava o comércio de drogas porque este “ndo trouxe qualquer fato ou testemunha
que pudessem dar credibilidade a sua versdo”. A versao do réu, para o juiz, ndo possui
credibilidade. Entretanto, na versdo dos policiais 0 juiz constatou diferengas, mas isto
ndo ¢ relevante: “[...] estas pequenas diferengas nos depoimentos dos policiais sdao
irrelevantes para descaracterizar sua credibilidade...”. Por conseguinte, o depoimento do
acusado ndo tem credibilidade; ja& o depoimento dos policiais, mesmo com pequenas
diferencas, possui credibilidade e nio deve ser descaracterizado. “E a policia que da o
tom do debate nos autos... Se o inquérito dd o tom para 0 processo € porque 0S

operadores do direito aceitam a referéncia.” (RAUPP, 2005, p.61 )

Se, conforme dito no primeiro capitulo, retomarmos os discursos dos
parlamentares na época da formulacdo da nova lei de drogas observaremos que 0s
proprios formuladores do novo dispositivo médico-criminal de drogas tinham
conhecimento destas questdes. Os parlamentares afirmavam a necessidade de
promulgacdo de uma nova lei de drogas que, inclusive, diminuisse a discricionariedade
e a corrupcao policial, geralmente associado ao acordo (arrego) no contexto do artigo 16
da antiga lei de drogas (que dispunha de pena de prisdo para a simples posse de droga e

o flagrante era comumente negociado com 0s USUArios).

Era bastante comum a dificuldade de distin¢do entre traficantes e usuarios
de drogas, sobretudo no Rio de Janeiro, através da figura emblematica que intermediava

essa fronteira entre drogadicéo e trafico — o avido. (BARBOSA, 1998)?*°Muitas vezes, é

221
7

esta rede de negociacdo de mercadorias politicas (MISSE, 1997°“) posta na

219 DELEUZE, Gilles; GUATTARI, Félix. Mil Platos: capitalismo e esquizofrenia. . Sdo Paulo: Ed. 34,
1997. v.5.

29BARBOSA, A.R. Um abraco para todos os amigos: algumas consideracdes sobre o trafico de drogas
no Rio de Janeiro. Niterdi: EDUFF, 1998.

221 Refiro-me a nocao de mercadoria politica, conforme utilizada por Misse (1997), como um conjunto de
diferentes bens ou servigos compostos por recursos politicos (ndo obrigatoriamente publicos ou estatais,
mas também) que podem vir a ser constituidos como objeto privado de apropriagdo para troca (livre ou
compulsoria, formal ou informal, criminal ou ndo, legal ou ilegal) por outras mercadorias, utilidades ou
dinheiro. Ver: MISSE, Michel. (1997). Ligagdes perigosas: mercado informal ilegal, narcotrafico e
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possibilidade ou ndo de um flagrante, que culmina na incriminacdo ou nao de alguem
como comerciante de drogas (geralmente quando o equilibrio nas trocas estabelecidas
entre agentes estatais e ndo estatais, € por alguma razdo, rompido ou quando se opera o
reconhecimento social do criminoso, relacionado ao seu pertencimento a pobreza

urbana). Mesmo assim, o dispositivo criminal é retomado pelas circunstancias.

Sao as circunstancias “sociais e pessoais” que definem se um sujeito sera
considerado usuario na nova lei de drogas (de acordo com a redagdo do segundo
parégrafo do artigo 28 da nova lei de drogas): “Art. 28...Para determinar se a droga
destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz atendera a natureza e a quantidade da substancia
apreendida, ao local e as condi¢cbes em que se desenvolveu a acao, as circunstancias

sociais e pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente.”

Baseados nesta definicdo muitos pesquisadores ja disseram usuarios estao
sendo presos como traficantes. (GRILLO et al., 2011%%%; CAMPOS, 2013°%; CARLOS,
2014%**) Ora, talvez seja 0 momento de refinar tal diagnéstico. A ideia continua
interessante, mas pode ser colocada de outra maneira e, entdo, reformulada: a propria
definicdo do que é um usuario, com base no paragrafo de lei acima citado, exclui o que
poder ser considerado enquanto um usuario. De outra forma, sdo os critérios que o juiz
deve atender para considerar o réu como um usuario que o definem como um traficante
e modulam a percepcdo do juiz do que é um traficante. Isto porque, para os agentes da
justica criminal paulista considerar alguém enguanto um usuario seria necessario
“passar em todas as provas do teste” estabelecido no artigo da lei. E provar que a
substancia encontrada atende aos critérios do juiz na definicdo de usuario: natureza e
quantidade da droga; local e condi¢BGes da acdo; circunstancias sociais e pessoais do

agente; conduta e antecedentes do agente.

violéncia no Rio de Janeiro. Contemporaneidades e Educagédo, Rio de Janeiro? v.1, n.2, p.93-116,
1997.

?22 GRILLO, Carolina Christoph; POLICARPO, Frederico ; VERISSIMO, Marcos. A "dura" e o
"desenrolo": efeitos praticos da nova lei de drogas no Rio de Janeiro. Rev. Sociol. Polit. [online],
Curitiba v..19, n.40, pp. 135-148, 2011.

22 CAMPOS, MARCELO DA SILVEIRA . Drogas e Justica Criminal em S3o Paulo: conversagdes.
Sistema Penal & Violéncia (Online), Porto Alegre, v. 5, p. 121-132, 2013.

224 «As the distinction between drug user and drug traffickers is not objective on the Brazilian drug law,
the police officer and the judge must take social circumstances into account in order to define who should
be defined in each category.” (CARLOS, 2014, p.46). Ver: CARLOS, J. Drug policy and Human
Rights in Brazil (Dissertation in MSc in Human Rights and Research Methods), UNIVERSITY OF
ESSEX, Londres Inglaterra, 2014.
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Os agentes da justica criminal, bem como os formuladores das leis,
conceberam tal dispositivo sob a ldgica do como “tratar desigualmente os desiguais”
(ALVAREZ, 2002), ou seja, ainda sob a légica de uma cidadania regulada. E como se a
nova lei de drogas enunciasse assim: olha para vocé ser considerado um usuério de
drogas, vocé tera de ter pouca droga; somente um tipo; pequenissima quantidade da
substancia; estar, na hora da abordagem policial, no lugar “certo” e com as pessoas
“certas” (em alguns dos bairros de classe média da capital paulista); possuir alta
escolaridade e uma “ocupacao licita”; e ndo possuir qualquer antecedente criminal. S6

assim vocé sera considerado um usuario por mim.

Segundo Alvarez, analisando a emergéncia do saber criminoldgico no Brasil
no inicio da Republica, é possivel dizer que as elites juridicas embasavam-se num saber
que visava transpor as barreiras criadas pela doutrina cléssica do Direito Penal,
construindo um saber normalizador capaz de qualificar e hierarquizar os individuos

rejeitando a igualdade, ao menos formal:

Em todas essas discussdes e acdes, 0 grande desafio consistia
em “tratar desigualmente os desiguais” e ndo em estender a
igualdade de tratamento juridico-penal para o conjunto da
populagdo. (ALVAREZ, 2002, P.696)

No Brasil, de acordo com Lima (1999)** o

sistema juridico ndo reivindica
uma origem “popular” ou “democratica”. Ao contrario, alega ser o produto de uma
reflexdo iluminada, uma “ciéncia normativa”. Os modelos juridicos de administragdo de
conflitos estdo, na maioria das vezes, baseados numa concepcdo hierarquizada de
cidadania tem como resultado estas formulacdes legais especializadas, legislativa ou

judicialmente.

Assim, 0 juiz operacionaliza o dispositivo pela sua negativa: vai condenar o
acusado como traficante buscando todas as ‘“‘circunstincias sociais € pessoais” que
neguem que ele é um possivel usuario e que, evidentemente, se fossem reconstituidas
sob outro quadro de referéncia poder-se-ia chegar a outra concluséo que néo a prisdo

deslocando o wusuério para o sistema médico-preventivo. Logicas e principios

% LIMA, Roberto Kant de. Policia, justica e sociedade no Brasil: uma abordagem comparativa dos
modelos de administracdo de conflitos no espaco publico. Rev. Sociol. Polit. [online], Curitiba?, , n.13,
pp. 23-38, 1999.
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hierarquicos e universalistas coexistem tanto na formulacdo dos dispositivos legais
(CAMPOS, 2014), bem como podemos observar na aplicagdo dos modelos. Estas leis
acabam sendo aplicadas de acordo com base em principios de diferenciagéo constituidos
pelo conjunto de propriedades apropriados ao detentor, para exercer forca ou poder
neste universo. De outro modo, de acordo com a classe, o grupo e o status social de

cada individuo.

No vocabulario de motivos utilizado pelo juiz na reconstituicdo, prefere-se
refirmar a prisdo reafirmando a punicdo com corpus de precedentes reconhecidos
justificando racionalmente uma decisdo na qual o dispositivo “[...] faz aparecer como
um produto de uma aplicacdo neutra e objetiva de uma competéncia especialmente
juridica.” (BOURDIEU, 2005, p.231)**. Ao mesmo tempo, 0 juiz opera a
inclusdo/exclusdo dos diferentes individuos que serdo acusados como “desviantes” em

designacgdes que apontam para sua esperada sujeicdo criminal. (Misse, 1999)

Por fim, a reconstitui¢do ¢ sumarizada por meio das “provas fartas” segundo
0 juiz. J&4 vimos que estas “provas”, em sua esséncia, sdo compostas por tudo o que foi
recolhido no inquérito policial: i) as circunstancias em que se deu a prisdo em flagrante;
ii) o boletim de ocorréncia policial; iii) o auto de constatacdo da droga encontrada, iv) o

depoimento das testemunhas em Juizo; v) o reconhecimento do réu pelos policiais.

A hipotese aqui é a de que este vocabulario de motivos s6 é legitimado
porque o delegado controla a investigacdo policial: “O delegado controla a investigagdo
policial e controla a forma legal de expor seus resultados para a apreciacdo do
Ministério Publico. Este, em geral, apenas avaliza o trabalho do delegado ou o envia de
volta para "novas diligéncias”. A maior parte das pecas que constituem o inquerito

policial ¢ meramente burocratica e cartorial.” (MISSE,2011, p.26)

Mas qual seria a versdo da Defesa? O juiz silenciou a defesa na
reconstituicdo. A defensoria contestou a versdo policial do inquérito policial, buscando

outra reconstituigdo, mas o juiz ndo a legitima:

O Defensor constituido sustentou que o réu negou a préatica do crime
de tréfico e suas palavras merecem credito. Alegou que 0s
depoimentos dos policiais seriam contraditérios e imprecisos, devem
ser vistos com reservas e ndo podem isoladamente fundamentar

226 BOURDIEU, P. O Poder Simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2005.
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qualquer condenacdo. Sustentou que a atividade de mercancia nao
ficou demonstrada. Pediu a absolvi¢do do acusado por falta de provas,
ou subsidiariamente a desclassificacdo para o delito do artigo 28 da
Lei n® 11.343/2006, aplicacdo do § 4° do artigo 33 da Lei de Drogas e
a diminuicdo da pena no grau maximo. O Ministério Publico reiterou
as alegac0es finais e a defesa ficou silente.

Uma hipotese é que dentro da linha de montagem, mesmo contestando a
versdo acusatoria, a Defensoria Publica do Estado de Séo Paulo acaba participando na
reproducdo deste processo de intensificacdo de prisdes por comércio de drogas.
Evidentemente, ndo por uma adesao a este processo, mas pela insuficiéncia institucional
posta pelo volume de processos que a instituicdo recebe diariamente. Que fique bem
claro: ndo h& duvidas de que a criacdo e a implantacdo da Defensoria Publica
representaram um avanco significativo para a ampliacdo do acesso a justica no pais®’.
Entretanto, em contextos de uma populacdo prisional do Estado de Sdo Paulo de
207.447 mil presos com a estrondosa taxa de 630,8 por 100 mil habitantes, é quase
inimaginavel uma andlise detida destes processos. Se o0 pais € considerado
internacionalmente como o quarto maior em nimero de presos por habitantes, a média
paulista tem sido superior a do pais ha pelo menos duas décadas (SINHORETTO,;

SILVESTRE; MELO; 2013)%%¢,

De acordo com o 11l Diagnostico da Defensoria Pablica no Brasil, realizado
pelo Ministério da Justica em 2009%%°, o publico alvo da Defensoria Publica do Estado
de S&o Paulo era de 28,7 milhdes de pessoas, 0 que representava uma média de 57,4 mil
pessoas por defensor — no &mbito nacional essa média € de 32 mil. Segundo o estudo,
estimava-se que seriam necessarios ao menos 1500 defensores para que em todas as
comarcas onde houvesse juizes e promotores atuasse também um membro da defensoria
(no momento do estudo, o estado de S&o Paulo contava com 1800 promotores e 2000

juizes).

Neste cenério paulista observamos, por um lado um acelerado

encarceramento, alimentado pela centralidade da pena de prisdo; e por outro lado a

22T SADEK, M.T. et, al. O Sistema de Justica. S&o Paulo: Editora Sumaré, 1999; SADEK, M.T.
Judiciario: mudancas e reformas. Estudos Avangados, Sao Paulo, v.18, n.51, p.79-101, 2004.

228 SINHORETTO, Jacqueline; SILVESTRE, Giane; MELO, Felipe Athayde Lins de. O encarceramento
em massa em S&o Paulo. Tempo Social, S&o Paulo, v. 25, n. 1, p. 83-106, 2013.

*2Disponivel
em:<http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/repositorio/0/111%20Diagn%C3%B3stico%20Defensoria%20
P%C3%BAblica%20n0%20Brasil.pdf>. Acesso em: 120ut.2012.
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criacéo tardia®*°

(2006) no meio juridico de uma instituicdo inspirada em garantias de
direitos, sendo ainda consolidada ao longo dos anos de forma precarizada, sobretudo, no
que diz respeito ao ainda numero insuficiente de Defensores Publicos. Em pesquisa
realizada na Defensoria Publica (SILVESTRE ; CAMPOQOS, 2013), constatamos que a
unidade da Defensoria Publica do Departamento de Inquéritos Policiais, segundo
relataram os defensores, tinha entre os anos de 2010 e 2011 uma meédia de
aproximadamente 600 atendimentos por més. Em 2012, nossos dados apontaram que
este nimero chegou a 1192 atendimentos no més de maio.>!. Ainda, segundo os
defensores entrevistados, ha uma significativa quantidade de autos de prisdo em
flagrante que chega ao DIPO que atrelada ao acolhimento das demandas residuais
dificulta a realizacdo de pedidos de liberdade em todos os casos®*, com a instrucdo

necessaria e o seu devido monitoramento.

A pesquisa mostrou uma média mensal de 849,67 autos de prisdo em
flagrante delito em 2012, num local onde atuam 4 defensores, com base no numero real
mensal que chegou a Defensoria do DIPO nos meses de janeiro a junho de 2012.
Identificamos que a Defensoria Pablica do DIPO estd atuando em tarefas que
extrapolam a defesa pré-processual, 0 que faz com que este trabalho fique aquém das
expectativas dos usuarios E o que tem sido chamado de demanda residual®®® e que foi

incorporada como parte da rotina de atividades da Defensoria do DIPO.

20 A DPESP foi criada apenas em 09 de janeiro de 2006 com a promulgacdo da Lei Complementar
Estadual n° 988. No entanto, a promulgacéo da lei sé se deu apds uma ampla mobilizacdo social liderada
pelo “Movimento pela Defensoria Publica”. Tal movimento, langado em 24 de junho de 2002, contava
com a participacdo de cerca de 400 entidades e movimentos da sociedade politicamente organizada,
mobilizados pelo que denominaram como “fragilidade do acesso a justiga” pela auséncia de uma
Defensoria Publica no estado de S&o Paulo. Tais entidades atuavam diretamente em segmentos que iam
desde a promocéo de direitos e acesso a justica, até associagdes de bairros, de trabalhadores, movimento
quilombolas, negros, mulheres, entre outros (Cardoso, 2010). Ver: CARDOSO, Luciana Zaffalon Leme.
Uma fenda na justica: as inovages democraticas construidas na Defensoria Publica. Sdo Paulo: Hucitec,
2010.

231 |sto porque, teoricamente, o DIPO deveria trabalhar com todos os flagrantes da capital paulista, mas
segundo os Defensores Publicos, eles recebem apenas 50% dessa demanda. Eles ndo souberam explicar o
que acontece exatamente com a outra metade dos flagrantes.

232 0 pedido de liberdade em todos os casos de prisdo foi uma das diretrizes aprovadas no 111 ciclo de
conferéncia da DPESP prevé que os Defensores devem “pleitear a concessdo de liberdade em todos os
casos de priséo cautelar, independentemente da analise de probabilidade de deferimento”.

233 Os Defensores do DIPO nos indicaram como demandas residuais tarefas que vao desde a emisséo de
certid@es, pedidos de transferéncia de presos, dentncias de tortura, pedidos de escolta policial ou servigos
médicos, até nomeacdo de advogados conveniados, e atuagdo em outras comarcas, por exemplo. No
mesmo campo amostral, a pesquisa demonstrou uma média mensal de 1.018 atendimentos realizados pela
Defensoria do DIPO.
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De acordo com Sapori (1995)%*

, 0 processo de burocratizacdo da justica
implicou em uma “rotinizacdo” de uma técnica ou de um método de fazer justica, onde
a excessiva demanda fez com que a meta da eficiéncia prevaleca frente a andlise
criteriosa e individualizada dos processos criminais; assim, “a prevaléncia da meta de
eficiéncia na justica criminal brasileira também possibilitou a institucionalizacdo de
uma série de procedimentos praticos que determinam como fazer justica de modo agil.”

(p.56) E 0 que o autor denomina de “justi¢a como linha de montagem”.

Nesta linha de montagem, a busca por meio de uma linguagem de motivos
“adequada” na reconstituicdo coloca o juiz na posi¢ao de descrever o contexto da prisao
de forma “neutra”, mas que aciona a todo tempo 0s mecanismos de estigmatizacdo
institucional para que o comércio de drogas seja socialmente identificado e punido. Os
“contextos” nas descri¢des sobre a rua, o bairro, a roupa, os gestos, a quantidade de
”dinheiro no bolso”, a quantidade de drogas, as formas que as drogas estavam
guardadas (papelotes soltos ou em um saco), o “patrulhamento”, a “evasdo” e a
“toxicidade” da substancia encontrada sdo importantes relatos de fundamentagdao da
reconstitui¢do do juiz na sentencga. Tais escolhas morais fundamentam as descrigdes e 0s
julgamentos dos casos de trafico de drogas na capital paulista e, no limite, legitimam a

morte social das “vidas de poucas linhas” desperdicadas em penas tdo dispares.

3.2.2 - A interpretacdo

Ja a segunda operacdo — a interpretacdo — refere-se a enunciacdo e producéo
de um campo possivel de intervencdo do sistema penal. A interpretacdo opera de acordo
com estes esquemas de distingbes que fazem com que se reconstrua 0 campo possivel de
intervencdo do sistema penal, que levam explicitamente e implicitamente as
recomendacgdes das leis criminais, conforme observamos no fragmento seguinte da
sentenca:

Como se vera a seguir, existem diversos elementos caracterizando que
0s entorpecentes encontrados com o réu se destinavam para consumo
de terceiros, sendo irrelevante para a apuracdo da conduta mais grave
se ele pretendia ou ndo usar parte da droga. A jurisprudéncia € segura
no sentido de que a grande guantidade da droga apreendida, aliada a
outros elementos, pode caracterizar o crime do artigo 33, caput, da Lei
de Toxicos, ndo importando se o réu foi visto vendendo ou ndo a
droga, uma vez que as condutas de guardar e trazer consigo também
compdem o tipo penal do delito mencionado. Trata-se aqui da analise

24 SAPORI, Luis Flavio. Administragdo da Justica Criminal numa area metropolitana. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, n. 29, out.1995.
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das condicbes em que se desenvolveu a acdo criminosa e das
circunstancias da prisdo, bem como da conduta do réu. Os seguintes
elementos caracterizam com absoluta certeza o crime do artigo 33,
caput, da Lei n° 11.343/2006: a) a quantidade e forma de
acondicionamento da droga (dezessete pedras de "crack" separadas
individualmente), demonstrando claramente a finalidade de comércio
e entrega da substancia a terceiros; b) o réu ndo ter apresentado
qualquer motivo para estar com esta quantidade consideravel de
drogas; c¢) a mencdo feita pelos policiais no sentido de que o réu
correu ao ver a aproximacgdo deles; d) a droga ter sido encontrada
escondida na boca do réu, apés ser abordado pelos policiais; €) a
mencdo feita pelos policiais no sentido de que o réu confessou a eles
gue estava vendendo as drogas no local; f) o dinheiro encontrado com
0 réu, setenta e trés reais, fornecendo indicios de ser proveniente da
venda de porgdes das drogas; g) o réu em nenhum momento, na
Delegacia ou em Juizo, ter afirmado ser usuario de entorpecentes,
mostrando que a droga encontrada com ele se destinava mesmo a
terceiros; h) o fato do réu ndo ter demonstrado que possui ocupagdo
licita e a quantidade encontrada da droga ser incompativel com tal
situacdo econdmica. Todos estes elementos mostram com clareza que
a droga apreendida com o réu se destinava para fornecimento a
terceiros. Alids, mesmo que o réu fosse usuario, tal fato ndo
descaracteriza o trafico, pois nao trouxe ele qualquer comprovagéo de
atividade licita e a venda da droga poderia servir para sustentar
eventual vicio. ( grifo nosso)

Com a acdo conjugada destas duas operacdes, primeiro a reconstituicdo e
segundo, a interpretacdo, nés podemos definir que um caso de incriminacdo por
comércio de drogas sob o novo dispositivo de drogas médico-criminal é uma versao
judiciaria de um conjunto de acontecimentos, verbalizado de acordo com o vocabulario
de motivos tipico de um agente que pertence, depois de transmitido pelo inquérito
policial, ao judiciario. Ora, quando este agente vocaliza ou imputa motivos, ele ndo esta
simplesmente descrevendo uma experiéncia social e reconstruindo o caso: ele estd
influenciando a si e aos outros porque busca o encontro de motivos para mediar e
fundamentar a sua agdo. Este “discurso legitim” ’* adicionado post facto envolve o apelo
a um vocabulario de motivos associado com a norma, de modo que todos os membros
de uma situacdo determinada estejam de acordo.

Na analise dos motivos, é necessario apanhar (take) todas estas
terminologias de motivos e localiza-los como vocabuldrios de motivos em épocas
historicas e situacdes especificas. Eles devem estar situados e torna-se necessario
compreender que os motivos variam em conteudo e carater de acordo com as epocas
historicas e as estruturas sociais especificas. Ao invés de interpretar as acles e a

linguagem como manifestagdes externas de subjetividade (como um elemento profundo
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de mentira dos individuos, o que também pode ocorrer) o trabalho do pesquisador € a
localizacdo de tipos particulares de acdo com quadro tipico (typical frames) de ac¢Ges
normativas e situadas socialmente como aglomerado de motivos. Neste caso, 0
vocabulario de motivos tipico utilizado pelo juiz para a interpretacdo da criminalizacdo
do réu por comércio de drogas foi: i) a quantidade e a forma da droga; ii) 0os motivos
para a posse da droga; iii) a corrida do réu; iv) a droga encontrada na boca; v) a
confissdo “espontanea” do réu; vi) o dinheiro e celular encontrados; vii) o réu nao

declarou ser usuario; viii) o réu ndo possui ocupagao “licita”.

Quadro
Vocabulario de motivos (typical frame) apresentado pelo juiz na interpretacao
Vocabuldrio de motivos Il Justificacdo dada pelo juiz na interpretacéo
| - a quantidade e a forma da droga e “a quantidade e forma de acondicionamento
da droga (dezessete pedras de "crack"
separadas individualmente) demonstrando
claramente a finalidade de comércio e entrega
da substancia a terceiros.”
® “o réu ndo ter apresentado qualquer motivo
para estar com esta quantidade consideravel
de drogas.”

Il — motivos para a posse da droga

e “a mengao feita pelos policiais no sentido
de que o réu correu ao ver a aproximagao
deles.”

Il — o réu correu da policia

IV - a droga foi encontrada escondida na boca
do réu

e “a droga ter sido encontrada escondida na
boca do réu, ap6s ser abordado pelos
policiais.”

V -0 réu confessou a venda;

e “a mengao feita pelos policiais no sentido
de que o réu confessou a eles que estava
vendendo as drogas no local.”

VI - dinheiro encontrado com o réu

e “o0 dinheiro encontrado com o réu, setenta €
trés reais, fornecendo indicios de ser
proveniente da venda de por¢des das drogas.”

VII - o0 réu ndo disse ser usuario

® “o0 réu em nenhum momento, na Delegacia
ou em Juizo, ter afirmado ser usuario de
entorpecentes, mostrando que a droga
encontrada com ele se destinava mesmo a
terceiros.”

VIII - 0 réu ndo demonstrou possuir ocupacgao
licita

® “o fato do réu nao ter demonstrado que
possui ocupacao licita e a quantidade
encontrada da droga ser incompativel com tal
situacdo econdmica.”

Quadro 5 - Vocabulario de motivos tipico da interpretagéo do juiz para a

incriminacgdo de alguém como traficante de drogas
A operacéo de selecgéo e recorte das informagdes constitui uma atividade de

investigacdo a fim de alcangar uma (raramente mais de uma) versdao dos

acontecimentos: a versdo dos policiais com base no vocabulario de motivos tipico
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(typical frame) da organizacdo policial é ratificada, com base nos vocabulario de
motivos tipico dos juizes.

Por meio do emprego de um determinado tipo de vocabuléario, portanto,
diferentes tipos societais de controles operam: Institutionally different situations have
different vocabularies of motive appropriate to their respective behaviors. (MILLS,
1940, p. 906). Assim, um motivo tende a ser o0 que é para o ator e para 0S outros
membros de uma situacdo que dao respostas inquestiondveis a questdes concernentes a
uma conduta lingual e social. Motivos sdo, logo, justificativas aceitas no presente,

futuro ou passado para atos, programas ou instituicoes.

Com efeito, Mills tende a utilizar o termo “justificativa” ndo como eficacia,
mas frequentemente como antecipacBes de justificativas aceitaveis que irdo controlar
uma conduta. “Se eu fizesse isto, o que eu poderia dizer? O que eles diriam?” As

235 & 0s motivos

decisbes podem ser no todo, ou em partes, baseadas nessas perguntas
sdo, logo, estratégias de acdo. O que ndao implica que a escolha de um vocabulario de
motivos seja necessariamente formado de mentiras intencionais (0 que pode ocorrer),
mas sim indica meramente qual o vocabulario apropriado de motivos que seré utilizado,
ou seja, quais sdo as condi¢des de aceitacdo para certas linhas de condutas e, no limite, a
questdo de compreender como certos discursos sdo aceitos como verdadeiros, conforme

vemos na sentenca do juiz deste caso.

Quando o juiz vocaliza ou imputa motivos — “o réu ndo ter demonstrado que
possui ocupagdo licita” - ele ndo estd simplesmente interpretando uma experiéncia
social. Ele estd influenciando a si e aos outros e frequentemente busca encontrar
“novas” razGes para mediar a acdo social e legitimar o0 seu vocabulario e,
consequentemente, a sua interpretacdo. No entanto, a linguagem adicional post facto
pode envolver o apelo a um vocabulario de motivos associado com a norma de modo
que todos os membros de uma situagdo determinada estejam de acordo “Por resolver
conflitos, motivos sio eficazes. ” (MILLS, 1940, p.908)*%

Nesse sentido, a fonte para a terminologia de motivos é o vocabulario de
motivos atualizado e usualmente verbalizado pelos atores em situacfes especificas que

operam em conjunto com a sujei¢do criminal. Como se sabe, as organizagdes do sistema

2% Ao meu ver, poderia ser tracada aqui uma associagdo com a obra de Goffman que convencionou-se
chamar de virada linguistica representada pelo livro Frame analysis. New York: Harper & Row, 1974..
236 «By resolving conflicts, motives are efficacious” (MILLS, 1940,p.908).
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de justica criminal atuam pelo processo de sujeicdo criminal (MISSE,2008) atraves do
qual um cidaddo é transformado em um ndo-homem; em que 0 criminoso é
transformado em bandido, ou seja, um tipo social cuja afinidade com outros tipos e
camadas sociais esta estabelecida em tempos ja duradouros em nossa historia, em nome
de uma atitude racionalmente preventiva que pune preferencialmente pessoas que
mesmo que ndo estdo a cometer crime, sdo suspeitos potenciais de vir a cometé-los: “o
dinheiro encontrado com o réu, setenta e trés reais, fornecendo indicios de ser

proveniente da venda de por¢des das drogas”, afirma o juiz na interpretacao do caso.

Vérios motivos podem liberar atos semelhantes e avaliagcbes morais. Mills
utiliza como exemplo ilustrativo que sob a égide das instituicdes religiosas 0s
individuos empregam um vocabulario de motivos morais: eles denominam cada ato (ou
um programa de atos) com o emprego de avaliagdo moral da a¢do com o “bom” e “mal”
e imputam essas qualidades para a alma: “o réu ndo ter apresentado qualquer motivo
para estar com esta quantidade consideravel de drogas”, afirma o juiz na interpretacdo
que nega a possibilidade de uso de drogas por parte do incriminado. Em suma: “Tal
comportamento lingual é parte do processo de controle social. Préticas institucionais e
seus vocabularios de motivos exercem controle sobre faixas delimitadas de situacdes
possiveis.” (MILLS, 1940, 913)*'

Um acontecimento (um caso) num fluxo do sistema de justi¢a criminal é
usualmente reinterpretado a cada etapa do processo penal, mesmo que cada etapa do
processo judicial dependa da etapa precedente. Mas também da etapa que a segue,
conforme assinala Acosta, (1987)%. Por conseguinte, no processo de mise en forme
pénale ha uma dependéncia para com a versao anterior e uma reinterpretacdo para com
a fase posterior dentro do sistema de justica criminal. Seria a ideia de uma disputa no
campo juridico pelo monopolio de dizer o Direito (Bourdieu, 2005). Tal disputa
ocorreria, nos processos de mise em forme pénale, entre as organiza¢fes que compdem

o sistema de justica criminal (Policia, Advogados de Defesa, Ministério Publico e Juiz).

Entretanto, no estudo de caso aqui realizado, a interpretacdo sob a forma de

sentencas curtas que vocalizam motivos reinterpreta o caso como uma espécie de “rede

27 «|nstitutional practices and their vocabularies of motive exercise control over delimited ranges of

possible situations.” (MILLS, 1940, p.913)

% Refiro-me, em especifico, ao seguinte fragmento do texto de Fernando Acosta: “Chaque étape du
processus judiciaire — en réalité dépendante de celles qui la précédent et qui la suivent — agit en fait
comme si rien ne l'avait précédée ni devrait la suivre." (1987, p.34)
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de transmissao” da versao construida inicialmente pela policia, que € reinterpretada pelo
juiz formulando a condenacdo do sujeito incriminado, por meio de um vocabulario de
motivos que possui elementos comuns. “As estruturas motivacionais dos individuos e os
padroes de seus propdsitos estdo relacionados ao quadro societal.” (MILLS, 1940,
p.911)*° Sendo assim, tanto para Mills, assim como para Max Weber, os motivos
podem ser estudados dentro de um grupo ou de uma classe social. E nesse sentido que
0s padrdes institucionais constituem um elemento crucial do problema do vocabulario
de motivos concentrando-se sobre os apéndices verbais especificos de acdes
institucionalizadas variantes que tém sido referidas, em uma determinada acdo, como

um vocabulario de motivos.

Os motivos liberam atos semelhantes e avaliagdes morais®®, em atos
interpretados como bons ou maus, puniveis ou ndo puniveis: “As praticas penais
induzem concepcdes peculiares acerca do papel da autoridade social, dos limites e tipos
de condutas toleradas, dos sentidos dos lagos estabelecidos entre os individuos.”
(ALVAREZ ; MORAES, 2013, p.9-10)**

Dessa forma as drogas sdo vistas pelo juiz como uma categoria de
acusacdo negativa e chave para reafirmar a acusacdo moral. . Afinal de contas , afirma
0 juiz “ndo importa se o réu foi visto vendendo ou ndo a droga”. Em suma: “tal
comportamento lingual é parte do processo de controle social. Praticas institucionais e
seus vocabularios de motivos exercem controle sobre faixas delimitadas de situacdes
possiveis.” (MILLS, 1940, 913)%*

No estudo de caso aqui realizado, a interpretacdo do caso ocorreu sob a
forma de sentencas curtas que vocalizaram motivos com base na versdo policial e na
acusacao moral do “drogado” operacionalizada por meio da acusacdo da toxicidade da
substancia encontrada. A versdo construida inicialmente pela policia foi reinterpretada
pelo juiz que a reconstituiu e a interpretou com o objetivo da aplicagdo da pena de

prisdo ao sujeito incriminado. Dessa forma, o vocabulario de motivos posto no quadro

2% «“The motivational structures of individuals and the patterns of their purposes are relative to societal
frames.” (MILLS, 1940, p.911)

20 Mills utiliza como exemplo ilustrativo que sob a égide das instituicBes religiosas os individuos
empregam um vocabulario de motivos morais: eles denominam cada ato (ou um programa de atos) com o
emprego de avaliagdo moral da agdo com o “bom” e “mal” e imputam essas qualidades para a alma.

21 ALVAREZ, Marcos César ; MORAES, Pedro R. Bodé de. Apresentacio. Tempo social, Sdo Paulo,
v.25, n.1, p. 9-13, 2013.

242 «nstitutional practices and their vocabularies of motive exercise control over delimited ranges of
possible situations.” (MILLS, 1940, p.913)
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acima é enunciado pelo juiz de modo que as praticas padrdes institucionais da justica

criminal exercam controle sobre situacdo, populaces e territdrios possiveis.

3.3.3 A codificacao

A ultima etapa deste estudo de caso € a codificacdo. Por codificacdo defino
0 processo no qual o juiz identifica a conduta de acordo com os enunciados especificos
da lei penal, agora codificando, construindo e determinando a pena. Essa codificagéo
mostrara a rejeicdo das sangdes ndo carcerérias na hora de definir a pena de uma
acusacdo por comércio de drogas. A ndo legitimacdo de outra pena, que ndo a pena
aflitiva, advém da hegemonia da pena de prisdo legitimada pelo vocabulario de motivos

com base na racionalidade penal moderna legitimado pelo contexto de uso do juiz.

Wright Mills atenta- para o fato de que, em meados do século XX nos
EUA, havia um vocabulério de motivos dominante: o individualismo (Individualistic) e
0 hedonismo (hedonistic). Sob tal etos, uma verbalizagdo de motivos alternativa era
muito menos provavel de ser desafiada mediante a hegemonia de outra. Em suma, a
determinacdo hegemdnica de uma classe ou de um grupo social (a posicdo social) e seu
carater de verbalizacdo hegeménica permitem a delimitacéo e controle para a atribuicdo
de motivos para atos especificos. Ha, nesse sentido, para Mills uma conexdo entre o
ambiente social e a estrutura social: “Mills enfatiza a concentracao de recursos ¢ a

tomada de decisdes pela elite do poder.” (BURAWOY, 2009, p.163)**

Com efeito, um vocabulério de motivos alternativos a pena aflitiva é muito
menos provavel de emergir mediante a hegemonia do vocabuléario de motivos utilizado
com o objetivo da “temporagio do sofrimento-severidade”®** (PIRES ; GARCIA, 2007)
dos sujeitos incriminados. Conforme veremos, 0 juiz neste caso rejeita as alternativas
penais previstas para o usuario de acordo com a nova lei de drogas: | - adverténcia
sobre os efeitos das drogas; Il - prestacdo de servicos a comunidade; Il - medida
educativa de comparecimento a programa ou curso educativo. E a centralidade da pena

23 BURAWOY, M. O marxismo encontra Bourdieu. Tradugdo de Fernando R. Jardim.Campinas :
Editora UNICAMP, 2009.

244 PIRES A.P.; GARCIA M. Les relations entre les systémes d’idées : droits de la personne et théories de
la peine face a la peine de mort. In : CARTUYVELS, Y. DUMONT, H., OST F.;VAN DE KERCHOVE
M.; VAN DROOGHENBROECK S. (Dir.).Les droits de I’homme, bouclier ou épée du droit pénal ?
Ottawa, Bruxelles : Facultés universitaires de Saint-Louis, 2007. p. 291-336.
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de prisdo e a indiferenca & inclusdo social dos acusados. (GARCIA, 2013)** -

caracteristicas centrais da racionalidade penal moderna — que podera ser observada na
codificacdo deste caso pelo juiz. Consequentemente, 0 juiz rejeita qualquer
possibilidade de “evasdo cognitiva” (DUBE, 2014) que poderia ser posta pelas penas
alternativas estabelecidas para o0 uso de drogas no Brasil desde 2006, ou seja, 0 juiz
rejeitard a utilizacdo de outro vocabuldrio de motivos alternativo ao vocabulario

hegemonico.

Como se sabe, Michel Foucault em Vigiar e Punir (1977) aborda a questao
do nascimento, da generalizagdo e da manutencao da prisdo “la prison malgré tout”. A
questdo do sofrimento, por si s6 nao explicaria a valorizacdo da prisdo, mas sim que a
prisdo permite mais do que todas as outras penas, a modulacéo do tempo proporcional a
gravidade do crime. E uma maneira de instituir uma retribuicio precisa, quase
matemética. E este o grau de sofrimento que se associa & privagdo de liberdade: “A
hipdtese que emerge da problematizacdo do todo cognitivo “carcerario” que forma as
teorias modernas da pena é a seguinte: a época, como hoje em dia, a prisdo nasce, se
generaliza e se mantém porque ela permite, provavelmente melhor do que todas as
outras penas, modular pelo tempo, pela duracio e proporcionalmente.” (DUBE, 2014,
p.15)246

De acordo com Pires (2004) a maneira de pensar que o sistema penal
assumird no Ocidente serd uma forma de organizacdo distinta dos outros sistemas de
pensamento a partir da segunda metade do século XVIII. Trata-se de um sistema de
pensamento ligado a um conjunto de praticas institucionais e juridicas que se designa
como justica penal ou justica criminal. Constituido por uma rede de sentidos com
unidade propria no plano do saber e que vincula estreitamente fatos e valores, que lhe
confere o carater normativo. E esse sistema de pensamento que Pires denomina como a
racionalidade penal, que produzird um ponto de vista para construir um subsistema

juridico especifico, o sistema penal moderno.

5 GARCIA, M. La théorie de la rationalité pénale moderne un cadre d observation, d"organisation et de
descripition des idées propres au systeme de droit criminel. In: DUBE, R. (Org.); GARCIA, M. (Org.);
MACHADO; MAIRA ROCHA (Org.). Rationalité Pénale Moderne. 1. ed. Ottawa: Presses de |
Université d Ottawa, 2013.

246« *hypothése qui émerge de la problématisation du tout cognitif « carcéralisant » que forment les
théories modernes de la peine est la suivante : a I’époque, comme aujourd’hui, la prison nait, se généralise
et se maintient parce qu’elle permet, probablement mieux que toute autre peine, de moduler par le temps,
dans la durée et proportionnellement. » (DUBE, 2014, p.15)
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No sentido empirico e descritivo, que € o sentido que nos importa nesta
ocasido mais diretamente, o conceito de racionalidade penal moderna sugere uma forma
concreta de racionalidade que se atualizou num dado momento historico no Ocidente, a
partir do século XVIII. Um dos principais efeitos da racionalidade penal moderna sera o
de naturalizar a estrutura normativa inicialmente eleita pelo sistema penal. “E quando
tentamos pensar o sistema penal de outra forma que tomamos consciéncia da
colonizagdo que ele exerce sobre essa maneira de ver as coisas.” (PIRES, 2004, p.40-
41)

Esta estrutura justapfe uma norma de sancdo, permitindo ou obrigando a
aplicacdo da pena indicada, a uma norma de comportamento (ndo fazer isto ou fazer
obrigatoriamente aquilo). Logo, o resultado dessa juncdo estrutural € a dominéncia
visivel e enunciativa de trés tipos de penas: pena de morte, pena de prisdo e multa. Das
trés, € a pena aflitiva de prisdo que ira assumir o lugar dominante e o carater auto-
identitario do sistema penal a partir do século XVIII. Dentro deste quadro, privilegia-se
uma linha de pensamento medieval, no qual a pena aflitiva comunica o valor da norma
de comportamento e o grau de reprovacdo, em caso de desrespeito. E ai, nesta juncao,
que a pena aflitiva serd imposta e o seu quantum sera determinado pela harmonizacéo e
acordo com o grau de afeicdo ao bem, indicando assim o valor da norma de

comportamento.

De modo que a combinacéo, entre estrutura e linha enunciativa da punicéo,
coloca ao menos trés problemas: i) o crime é definido pela pena, especialmente no
direito, por meio da relagdo crime/pena aflitiva; ii) segundo, o juiz e o legislador s&o
informados e reproduzem uma ideia simplista de escolha de sancdo, ou seja, eles
privilegiam e reproduzem a escolha da pena aflitiva, particularmente a pena de priséo,
como forma de infringir dor e sofrimento nos criminosos; terceiro, no plano do saber, a
associacdo entre crime e pena aflitiva tornam essa associagdo Como necessaria e
identitaria, ou seja, naturaliza-se a associacdo e estabiliza-se a suposicdo de que a

sancédo deve ser estritamente negativa.

Adiciono ainda um quarto elemento, que é o estatuto do criminoso como

inimigo social, sobretudo, a partir do XVIII. Foucault (2013) traz esta reflexdo no seu
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curso publicado recentemente La Société Punitive?*’. Segundo ele , a partir do século
XVIII vai se formular a ideia que o crime ndo é somente um fato, mas algo que afeta a
sociedade inteira. Nessa concepcdo o crime é um gesto pelo qual o individuo rompe o
pacto social que o ligava aos outros, entrando em guerra contra a propria sociedade. “O
crime é um ato que reativa de modo provisorio sem duvida, e instantaneamente a guerra
de todos contra todos, vai se dizer de um contra todos.?*®” (FOUCAULT, 2013, p.34). O
criminoso € percebido socialmente como um inimigo social e a punigdo deve ser uma
medida de protecdo (de contra guerra, assinala Foucault) que a sociedade vai colocar
contra o crime e o criminoso. E onde encontramos, por exemplo, a ideia de que uma
pena deva ser (til & sociedade como em Beccaria®*®.“A punigéo se instala entdo a partir

de uma definicdo do criminoso como aquele que faz a guerra & sociedade. "2*°

Este ndcleo identitario da racionalidade penal moderna foi reproduzido
incondicionalmente pelas teorias modernas das penas (retribuicdo, dissuasdo,

denunciacdo e o primeiro paradigma da reabilitacio®*

). O fazer sofrer, que entre o0s
séculos X1 e XVIII, era vinculado ao castigo fisico ou uma infamia publica aparece,
agora suavizado nas teorias modernas da pena pela “temporacdo do sofrimento”

(PIRES, 2011)252. Segundo Pires : “Entdo, vai haver uma transformacao radical e essa

247 FOUCAULT, M. La Societé Punitive : cours au College de France, 1972-1973. Paris : Ed : Gallimard,

2013.

8 « Le crime est un acte qui réactive de facon provisoire sans doute, et instantanée la guerre de tous
contre tous, c’est-a-dire de I'un contre tous.» (ibid.)

% \/er a nota 28, (Foucault, 2013, p.44): « Beccaria: la peine doit étre mesurée a ce qui est utile pour la
societé (utile quant a sa defense ) pour que son ennemie ne recommence plus, soit maitrise; pour que d’a
autres ennemis ne soient pas suscités. » (Beccaria Des délits et des peines )

20 « La punition s'installe donc & partir d'une définition du criminel comme celui qui fait la guerre a la
société. »(FOUCALT, 2013, p.35)

51 Utilizo aqui o eshogo feito por Garcia (2013) que resume a racionalidade penal moderna como um
espaco cognitivo fechado. Grosso modo, a teoria da retribuicdo (retribuir o sofrimento causado) tem por
caracteristicas: i) obrigacdo de punir por expiar o mal; valorizagdo das sancdes aflitivas e carcerarias;
contra o perddo e desconfianga em relacBes as san¢des alternativas; valorizacdo da severidade. A teoria da
dissuasdo (reduzir e controlar o crime e a criminalidade) tem por caracteristicas centrais: i) a obrigacdo de
punir para prevenir o crime; ii) valorizagdo das sances aflitivas e/ou carcerarias; iii) contra o perdéo e
desvalorizacdo das sancBes ndo aflitivas; iv) valorizacdo da severidade. A teoria de denunciagdo
(obrigacdo de punir) possui como caracteristicas centrais: i)obrigacdo e punir por reprovagao; ii)
valorizacdo das sancdes aflitivas ou carcerédrias; iii) contra o perddo e valorizacdo das sangdes
alternativas; iv) valorizacdo da severidade. A teoria da reabilitacdo dentro do seu primeiro paradigma na
primeira metade do século XX era enquadrada pela ideia central de excluir (prender) para incluir (tratar),
tendo como caracteristicas centrais: i) obrigacdo de intervir por reformar; ii) valorizagdo das san¢des
carcerdrias; contra a falta de aflicdo; valorizagdo da duracdo do encarceramento.

2 «E, qual ¢ a ideia da retribuicio e da dissuasdo? Pena ¢é intencionalmente fazer sofrer e se eu nio te
fizer intencionalmente sofrer, segundo a teoria, ndo seria pena. Se olharmos o cédigo penal brasileiro,
observando o artigo 59, vemos 0 seguinte: conforme seja necessario e suficiente a reprovagdo e
prevencao do crime. O que ndo esta aparecendo aqui € a teoria da ressocializagdo — de acordo com o
cédigo, ela ndo € tarefa do tribunal no momento de determinagdo da pena. Ela vai aparecer no artigo
primeiro da Lei de Execucdo Penal. De acordo com o artigo 59, eu mando para prisdo para dissuadir,
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transformacéo vai tomar a forma seguinte — alias, no texto de Beccaria isso é claro: ndo
é a intensidade da pena no corpo que faz o maior efeito, mas sim a extensao.” (PIRES,
2011, p.35)

Portanto, fiz este pequeno resumo das ideais principais presentes na
racionalidade penal moderna (Pires, 2013) com o objetivo de evidenciar que este nucleo
identitario da punicdo moderna foi reproduzido incondicionalmente pelas teorias
modernas da pena, que ao valorizar 0s meios penais negativos —0 meio fechado - e a
“protecdo da sociedade” (o criminoso como inimigo) legitimam as praticas de
encarceramento dos juizes, até os dias atuais, mesmo quando outro vocabulario de

motivos (que ao menos exclui a pena de prisdo e de multa para os usuarios de drogas)

poderia ser posto na préatica judicidria. Segundo Bourdieu (2014) *3 uma

institucionalizacdo exitosa se esquece e se faz esquecer das condi¢des que presidiram
seu nascimento, naturalizando-se. Como no caso da incriminacdo por comércio de

drogas, conforme a sentenca do juiz:

Passo a fixar a pena, enquadrando a conduta do réu no artigo 33,
caput, da Lei n® 11.343/2006. Atento as circunstancias judiciais do
artigo 59 do Cdédigo Penal e tendo em vista que o réu ndo ostenta
antecedentes criminais conhecidos (fls. 54), fixo a pena-base no
minimo legal em cinco anos de recluséo e quinhentos dias-multa. Ndo
existem agravantes a serem consideradas. Reconhego a atenuante da
menoridade relativa, deixando de aplica-la uma vez que a pena-base ja
foi fixada no minimo legal (Simula n°® 231 do Superior Tribunal de
Justica). Ndo ha causas de aumento de pena. Aplico a causa de
reducdo de pena prevista no artigo 33, § 4° da Lei n° 11.343/2006,
uma vez que o réu € primario e ndo ha outras provas de dedicagdo as
atividades criminosas ou de que integre organizagdo criminosa.
Entretanto, em razdo da quantidade da droga (dezessete pedras de
"crack™), mostrando significativa quantidade de atos de comércio e
maior reprovabilidade da conduta, reduzo a pena em um terco,
chegando a TRES ANOS E QUATRO MESES DE RECLUSAO e
pagamento de TREZENTOS E TRINTA E TRES DIAS-MULTA.
Deixo de substituir a pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos em raz&o da expressa vedagéo legal contida no artigo 33, § 4°
da Lei n® 11.343/2006. Além disso, a natureza da infracdo indica em si
a periculosidade atual do réu e a necessidade da segregacao social, em
vista do bem comum na esfera da satde publica. Em outras palavras, a
natureza do crime praticado revela conduta social e personalidade do
condenado incompativel com essa substituicdo, i.€., indicativa de que

reprimir, reprovar, etc. O juiz brasileiro, entdo, estd desprovido de objetivo outro que os centrados na
teoria da retribui¢do e dissuasdo.” (PIRES, 2011, p.31).
»3BOURDIEU, P. Sobre o Estado. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2014.
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ela ndo é suficiente a repreensdo e prevencdo do delito (requisito do
inciso Il do artigo 44 do Codigo Penal néo satisfeito, portanto)

A pena sera anunciada pelo juiz: 3 anos e 4 meses de reclusdo mais o
pagamento de 333 dias-multa. A justificativa do juiz de punicdo é legitimada pela
necessidade de segregac¢ao colocando mais uma “vida sob cerco” (MACHADO DA
SILVA, 2008) porque um dispositivo ndo funciona e atua simetricamente, mas sim com
base no controle do fluxo de populacdo de modo a obter regulagdes demogréficas
“repreensdo e preven¢ao do delito”, afirma o juiz. Para manter as vidas sob cerco, ¢ a
duracdo da pena que legitima o quantum de sofrimento. Assim, torna-se possivel
evidenciar o vocabulario de motivos utilizado pelo juiz que comunica a escolha da pena

de priséo:

Vocabulario de motivos 1V Justificacdo dada pelo juiz na
Codificagdo

| - Enquadrou o réu como traficante e “Passo a fixar a pena, enquadrando a
conduta do réu no artigo 33, caput, da Lei
n°® 11.343/2006.”

Il - Fixa a Pena Minima (5 anos) e “fixo a pena-base no minimo legal em
cinco anos de reclusdo e quinhentos dias-
multa.”

I11 - Aplico a causa de reducéo de pena ® “Aplico a causa de reducdo de pena
prevista no artigo 33, § 4° da Lei n°
11.343/2006, uma vez que o réu é
primario e ndo ha outras provas de
dedicacdo as atividades criminosas ou de
que integre organizacao criminosa.”

IV - Quantidade da Droga e “Entretanto, em razdo da quantidade da
droga (dezessete pedras de "crack")”

V - A calculadora da pena e “..reduzo a pena em um tergo,
chegando a TRES ANOS E QUATRO
MESES DE RECLUSAO e pagamento de
TREZENTOS E TRINTA E TRES DIAS-
MULTA.

VI - Deixo de substituir a pena privativa | e “Deixo de substituir a pena privativa de
de liberdade por pena restritiva de direitos liberdade por restritiva de direitos em
razdo da expressa vedacao legal contida

no artigo 33, 8§ 4°da Lei n°
11.343/2006.”*

VI - Periculosidade da infragdo e “Além disso, a natureza da infragdo

24 A proibicdo da substituicio da pena de prisdo por penas alternativas estava em vigor até 15 de
fevereiro de 2012, quando foi declarada institucional por meio do STF e pela resolugdo do Senado ne 5 de
2012 “E suspensa a execugdo da expressdo "vedada a conversdo em penas restritivas de direitos" do § 4°
do art. 33 da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006, declarada inconstitucional por decisdo definitiva do
Supremo Tribunal Federal nos autos do Habeas Corpus n® 97.256/RS.”
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indica em si a periculosidade atual do réu’

VIII - Protecdo da sociedade e “necessidade da segregagdo social, em
vista do bem comum na esfera da satde
publica.”
IX - Repreensdo e Prevencdo pela prisdo e “Em outras palavras, a natureza do

crime praticado revela conduta social e
personalidade do condenado incompativel
com essa substituigéo, indicativa de que
ela ndo é suficiente a repreensdo e
prevencao do delito”

Quadro 6 - Vocabulario de motivos tipico da codificacdo do juiz para a incriminagéo de
alguém como traficante de drogas

Desse modo, observamos que o vocabulario legitimador utilizado pelo juiz é
com base no quadro de referéncia da racionalidade penal moderna, sobretudo, um
vocabulario retributivo e dissuasivo: o juiz sente”’obrigagdo de punir” para expiar o
“mal”; o juiz desconfianca e rejeita as sangdes alternativas; o juiz valoriza a severidade
e a pena carceraria. Em suma, o juiz objetiva retribuir o sofrimento causado a sociedade
(retribuicdo); e utiliza a ideia de repreensdo e prevencao para reduzir e controlar o crime
e a criminalidade. Prevenir equivale a dissuadir o infrator com a ameaga, ou seja, com

a dissuasao.

A retribuicdo e dissuasdo sdo enunciadas e circunscritas pela velha e
malograda protecdo do ‘bem comum’. A “guerra de um contra todos” ¢ retomada e
circunscreve o vocabulario de motivos com base na representacdo do inimigo. O
“drogado” é percebido socialmente como um inimigo social e a prisdo, por conseguinte,
deve ser uma medida de “protecdo de um contra todos”, pouco importando se ele foi
visto vendendo, como afirmou o juiz. A justificativa da pena se articula com a dimenséo
de acusacdo moral do “anormal” operacionalizada aqui por meio da categoria de
acusacdo “drogado”. Foucault (2002)**° chama este processo enunciativo de condicdes
parapatologicas porque fazem aparecer como doenga 0 que ndo é uma doenga, por meio
da patologizagdo de um defeito moral: € a protecao da “satide publica” que possibilita
que a toxicidade de uma substancia (que evidentemente pode trazer sérios danos e riscos
associados a saude, bem como, inimeras substancias consideradas licitas tais como o
alcool, tabaco, etc.) emerge como vocabulario de motivos que legitima socialmente o
juiz porque a sua acusacdo adquire, logo, um componente de acusacdo

fundamentalmente moral, pois:

%5 FOUCAULT, M. Os Anormais: curso no Collége de France (1974-1975). Sdo Paulo: Martins Fontes,
2002.
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[...] constroi-se todo um discurso sobre a anormalidade do consumo de
drogas e sobre as consequéncias nefastas para o individuo e para a
sociedade desse habito, vicio, dependéncia etc. Além dos problemas
fisicos colocados aparece, com todo o vigor, a questdo da doenca
mental. A procura de drogas ja indicaria a existéncia de problemas
psicologicos graves e a sua utilizagdo agravaria ou criaria novos
sintomas de patologia. O drogado é questionado diretamente ao nivel
de sua moral. As dimensdes bésicas envolvidas sdo suas atitudes e
comportamento em relacdo a familia e ao trabalho.” (VELHO, 2004,

p.61)
Dai a coercdo normalizadora, a repressdo institucional e a fabricacdo de uma
massa de “subcidaddos” que sdo condenados pela justiga criminal paulista com
pequenas quantidades de drogas. O quadro de referéncia do juiz é tomado pela

necessidade de segregacao social.

Emerge ainda o vocabuldrio da “calculadora das penas”. A matematica
penal ira indicar, na concepcéo do juz, o tempo ideal de sofrimento e retribui¢cdo do mal
a sociedade: 3 anos e 4 meses € a extensdo decretada. O célculo da pena de trafico
funciona da seguinte forma: o art. 33, paragrafo 4, prevé causa de diminuicdo para 0s
“pequenos traficantes” de 1/6 a 2/3%°. Transformando em meses para facilitar a conta,
significa que a pena minima de 5 anos podera ser reduzida de 10 meses (1/6) até 40
meses (2/3). As causas de diminuicdo modificam os pardmetros legais, entdo essa
minima de 5 anos, quando aplicado o maior tempo de reducdo (2/3 = 40 meses), torna-
se uma pena de 20 meses, ou Seja, 0s exatos 1 ano e 8 meses que aparecem na maioria
das decises da justica criminal em S&o Paulo, conforme mostramos anteriormente®’.
Ou seja, 0s juizes reconhecem causas de diminuicdo de pena e reduzem, ora 0 maximo
possivel previsto em lei (2/3) a pena de 1 ano e 8 meses, ora 0 minimo (1/6), que levaria

a pena de 4 anos e 4 meses (50 meses).

A pena de prisdo de 3 e 4 meses anos, estabelecida neste caso de trafico, s6
pode ser uma conta temporal derivada deste esquema de aplicacdo do paragrafo 4°. Isto

26 Art. 33 - Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor & venda,
oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo
ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacéo legal
ou regulamentar: Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a
1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

§ 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as penas poderdo ser reduzidas de um sexto a
dois tercos, desde que o agente seja primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades
criminosas nem integre organizacdo criminosa.

%7 Os resultados também séo corroborados segundo pelo relatério de pesquisa realizado pelo NEV-USP
sobre prisGes provisorias e lei de drogas: a pena mais aplicada foi de 20 meses (36,83%); pelo Relatdrio
Tecer Justica (Pastoral Carceraria ITTC), no qual a pena mais aplicada foi de 20 meses em 36% dos
€asos.
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porque, observei que alguns juizes fazem uma média entre 0 minimo e o maximo da
diminuicdo prevista na punicéo, e aplicam essa media como reducdo. Isto daria algo em
torno de aproximadamente 36 meses, que foi aproximadamente a pena aplicada pelo

juiz®®.

Na interpretacdo o juiz ja havia indicado a sua opc¢do incondicional pela
pena aflitiva de prisdo “...sendo irrelevante para a apuracao da conduta mais grave se ele
pretendia ou ndo usar parte da droga”; afinal “ndo importando se o réu foi visto
vendendo ou ndo a droga”. Nao se trava mais de uma “linha de montagem”, mas de uma
“producdo em série” de encarceramento. O juiz reproduz e cristaliza os repertorios
simbolicos de legitimacdo da pena aflitiva com base em acusa¢fes morais. A quantidade
(4,25 gramas de crack) torna-se a “razao” da pena e assim o juiz reprova a conduta e
justifica a decretacdo da morte social do individuo, mesmo quando o acusado possuli
todas as condi¢cbes para ndo se submeter a pena de prisdo: ndo possuia antecedentes
criminais; ndo possuia agravantes; foi encontrada pequena quantidade de droga;
possibilidade de desclassificagdo do acusado como traficante e reclassificagdo como

usuario de drogas ou até a absolvicao da acusacao.

Em suma é a experiéncia subjetiva do juiz com as teorias modernas da pena
e com a ideia do criminoso enquanto um inimigo social (0 juiz posiciona-se como
guardido da salde publica e, para guarda-la, ele legitima o vocabulario de motivos da
escolha da prisdo) gque rejeitam qualquer possibilidade de evasdo cognitiva com base nas
penas alternativas a prisdo. Afinal de contas, um dispositivo sempre adquire uma funcgéo
estratégica dominante, inscrito num jogo de poder que ressignifica: i) o sentido juridico
do dispositivo (as teorias modernas da pena); ii) o sentido militar (o inimigo como
metafora de uma guerra); iii) o sentido tecnoldgico, a forma como vai se dispondo uma
série de mecanismos e praticas. “O dispositivo em si mesmo ¢ a rede que se estabelece

entre esses elementos.” (AGAMBEM, 2005, p.9) 259

28 Agradeco esta explicacdo especialmente a Maira Rocha Machado, coordenadora do Nicleo de
Estudos sobre o Crime e a Pena da FGV-Direito-SP.

29 AGAMBEN, G.O que é um dispositivo? Outra Travessia: Revista de Literatura UFSC, Florian6polis,
n. 5, p.9-16, 2005.
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Capitulo 4. Drogas e Justica Criminal no Canada

No presente capitulo realizo uma breve analise descritiva sobre a questao
das drogas e da justica criminal no Canada. O material empirico deste item é composto
de duas partes. Na primeira reviso parte da bibliografia contemporanea criminologica
do Canada. A segunda parte é composta por uma breve apresentacdo dos principais
artigos referentes a posse e trafico de drogas na atual Lei de Drogas do Canada, em
vigor desde 1997, denominada Controlled Drugs and Substances Act ou Loi
réglementant certaines drogues et autres substances”®. Por Gltimo, apresento dados
atuais sobre criminalizacGes por drogas naquele pais. .

A justificativa pela escolha do Canadd quanto finalidade particular de
estudo neste capitulo esté relacionada ao estagio de doutoramento realizado, de janeiro a
outubro de 2014, sob supervisio do Professor Alvaro Penna Pires na Catedra
Canadense de Pesquisa em Tradicdes Juridicas e Racionalidade Penal do
Departamento de Criminologia da Universidade de Ottawa.

No que se refere ao argumento central da tese, 0 meu interesse neste item é
demonstrar diferentes formas de administracdo estatal das drogas em outros paises,
evidenciando o caso canadense. O caso do Canada demarca bem as interseccdes na
politica estatal sobre drogas entre o saber médico e criminal. No Canada ha uma intensa
politica de reducdo de danos com forte influéncia do saber médico e diversas provincias

possuem politicas estatais baseadas no principio de reducdo de danos®®

(harm
reduction) para usuarios de drogas injetaveis destinadas, por exemplo, para 0s usuarios
de opiaceos. O tratamento de substituicdo de opiaceos é uma modalidade de tratamento
neurobioldgico para que um usuario de heroina, por exemplo, a substitua por um
opiaceo menos danoso como a methadone ou buprenorphine quando utilizados sob
supervisdo médica.

No Canadd a maioria das provincias apoia a terapia de substituicdo de

opidceos. O programa de methadone maintenance therapy (mmt) é fruto de uma

20 pisponivel em:< http://laws-lois.justice.gc.ca/PDF/C-38.8.pdf>. Acesso em: 14 ago. 2014.

L A primeira mencéo a reducéo de danos registrada foi o Relatério Rolleston em 1926. O documento,
assinado por varios médicos ingleses, defendia que a administracdo da droga e 0 monitoramento do seu
uso feito pelo médico — a época em teste na Europa — eram a melhor maneira de tratar dependentes de
morfina ou heroina. No contexto de uma abordagem de salde publica, as estratégias de reducao de danos
sdo institucionalizadas no final dos anos 1980 em diversas partes do mundo, com foco nos programas de
troca de seringas sob a forte ideia de que o compartilhamento das seringas era o grande responsavel pela
propagacgdo do HIV. Além disto, concentrou-se em programas de substitui¢do de drogas em programas de
injecdo de drogas que substituam a heroina. Cf. BEAUCHESNE, L. Les drogues: légalisation et
promotion de la santé. Montreal : Bayard Canada , 2006.
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abordagem multidisciplinar que inclui: médico prescritor, distribuicdo farmacéutica e
provisdo de apoio psicossocial. Até o ano de 2012 aproximadamente 65.000 usuarios
participaram desta politica em todo Canada. 22

Outro recente exemplo € a modificacdo das regras que regem a producdo da
maconha medicinal no Canad4, ocorrida em 01 de abril de 2014. Em 2014, cerca de
37.000 canadenses estavam licenciados para produzir sua propria cannabis para uso
medicinal ou adquiri-la por meio de pequenos produtores, o que foi autorizado desde
2001. No entanto, a partir de abril de 2014, os usuarios de maconha para fins medicinais
deverdo comprar diretamente em locais autorizados a cultivar e vender maconha pela
Health Canada (uma espécie de ANVISA canadense ), de acordo com novas normas de
regulamentacdo por meio de uma nova politica de regulacdo medicinal da maconha -

New Marihuana for Medical Purposes Regulations (MMPR).

A Health Canada enumerou algumas razGes para o novo modelo de
regulacdo estatal da cannabis medicinal: i) os usuarios ndo gostavam da lentiddo do
processo para obter a autorizagdo para 0 uso medicinal; ii) apenas um tipo de maconha
ficava disponivel para compra; iii) havia o risco de desvio para o mercado ilicito. Alem
disso, ha outra razdo para a recente mudanca politica que vai além do ambito da Health
Canada: o governo do Canada viu a gquestdo como uma interessante fonte de receita.
Somente em 2011 e 2012, a receita de impostos da venda de maconha seca e sementes
foi de US$ 1, 686,600 e a projecdo é que em 2024 se arrecade algo em torno de 1,3
bilh&o de dolares canadenses.

No aspecto médico-preventivo, portanto, o Canada é avaliado como uma
referéncia internacional: € um dos paises pioneiros a investir massivamente em diversos
programas de Reducdo de Danos destinados aos usuarios de drogas em cidades como

Vancouver?®®; no ano de 2001 tornou-se o primeiro pafs do mundo a permitir o uso legal

%2 CARTER, I.C ; MACPHERSON, D. Getting to tomorrow: a report on Canadian drug policy.
Canadian

Drug Policy Coalition. Disponivel em: < www.drugpolicy.ca>. Acesso em: 17 jun. 2014.

263 A cidade de Vancouver no Canadé possui h4 mais de 10 anos um programa de injecdo supervisionada
em locais seguros e publicos destinados para os usuarios de drogas injetaveis (stand-alone supervised
injection site - sis). Alguns dos resultados desse programa sdo: ele é usado por aproximadamente 10.000
usudrios; esta sendo usado por pessoas que injetam drogas comuns em publico; reduziu os
comportamentos de riscos, como o compartilhamento de agulhas e oferece praticas de uso de injecdo que
sejam mais seguras para as vidas dos usuarios. Também se verificou uma reducdo das mortes por
overdose, mais seguranga para as mulheres usuarias de drogas injetaveis e ndo levou a um aumento do
uso de drogas ou da criminalidade (CARTER; MACPHERSON, 2013). Atualmente, o Canada possui
uma série de organizacbes que pressionam o governo federal para a instalagdo um programa de
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da maconha para fins medicinais®®* por meio da politica administrada pela agéncia de
salde do Canada, a Health Canada.

Por outro lado, a lei canadense sobre drogas possui carater bastante
repressivo com base na concepc¢éo proibicionista. A posse e o comércio de drogas ainda
sdo criminalizados podendo chegar a penas perpétuas (life imprisonment). Na prética,
mesmo sendo o consumo criminalizado, o uso de drogas em vias publicas é algo
bastante comum , especialmente da maconha. Tal fato foi inclusive, no ano de 2013,
objeto de recomendacdo publica da Associacdo dos Delegados de Policia do Canada que
sugeriu mudancas na atual legislacdo rumo a descriminalizacdo e que incluam a
possibilidade de estabelecer uma simples “charge” (multa) ao usuario de maconha.

Também é digno de nota ser raro que juizes e promotores publicos
condenem alguém a longas penas de prisdo pela simples posse ou até mesmo pelo
pequeno comércio de drogas, ja queas punicdes sdo estabelecidas com base na
quantidade e no tipo de droga. Sempre ha uma grande possibilidade de negociacao (plea

bargaining®®

) para reduzir a pena: os ultimos dados publicados pelo governo canadense
no Rapport Annuel 2013 indicam que, de todas as infracfes que chegaram aos tribunais

de adultos, somente 7,5% sdo relativas as drogas (3,17% por trafico e 4,34% por posse).

distribuicdo de seringas nos presidios federais que visa reduzir as mortes por infecdo de HIV. Sobre o
tema, ver o relatério Clean Switch: The Case for Prison Needle and Syringe Programs in Canada
produzido pela Canadian HIV/AIDS Legal Network. Disponivel em:
<http://www.aidslaw.ca/publications/interfaces/downloadFile.php?ref=1496>. Acesso em: 11 out. 2014.
A cidade de Toronto registrou cerca de 900 mortes por overdoses de drogas entre 2002 e 2010 . A
iniciativa levou a Toronto Public Health a estudar a implantacdo de um modelo como em Vancouver.
Ver:< http://www.cbc.ca/news/canada/toronto/report-suggests-toronto-test-out-safe-injection-sites-
1.1326960>. Acesso em: 11 out. 2014.

24 Na épocaas novas regras foram resultado de uma deciséo da justica favoravel ao uso medicinal da
maconha em 31 de julho de 2000 com a aprovacdo da legalizacdo da maconha para fins medicinal em
julho de 2001 - the Marijuana Medical Access Regulations. Tudo comecou com o caso, em 10 de
dezembro de 1997, quando um juiz de Toronto determinou que as pessoas deveriam ser capazes de
acessar o tratamento médico necessario, sem medo de ser preso — chamado caso Terrence Parker - que se
tornou o primeiro canadense a ser isentos de nova agdo judicial para qualquer posse ou cultivo de
maconha. O homem Toronto havia sido acusado de porte de maconha diversas vezes e, como ele ndo fez
segredo que usava justamente para controlar seus ataques epiléticos. O objetivo da mudanca legislativa
em 2001 no Canada era reunir dados cientificos para provar que a Cannabis Sativa ajudava no tratamento
de pacientes com doencgas como esclerose maltipla, glaucoma, epilepsia, alguns tipos de cancer e AIDS.
Dentre alguns efeitos conhecidos, a Cannabis Sativa evita enjoos e alivia os efeitos colaterais da
quimioterapia. Para mais ver:
http://medicalmarijuana.ca/ehttp://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2001/010730_canada.shtml.
Marcelo, a nota esté ininteligivel!

%65 O plea bargaining (barganha) é um acordo em um dado caso criminal entre o promotor e réu pelo qual
0 réu concorda em se declarar culpado de uma acusagdo particular, em troca de algumas concessdes do
Ministério Publico. Isso pode significar que o réu declara-se culpado da acusacgdo criminal original, em
troca de uma sentenca mais branda.
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Em suma, pode-se dizer que a atual politica de drogas do Canada esta em
constante modificacdo. Com forte influéncia do saber e das praticas médicas-
preventivas esta tendéncia coexiste com penas altissimas para os traficantes. E mesmo a
simples posse de drogas continua sendo um crime sujeito a prisdo e multa. Como vimos
acima, as politicas sobre drogas no Canada recebem cada vez mais influéncia da
comunicag¢do do saber médico com foco na “satide” dos usuarios. No limite, demonstro
que embora o Canada permanega com um dispositivo bastante restritivo para a posse e
o0 comeércio de drogas (o que &, inclusive, alvo de constantes criticas por diversos
movimentos sociais e experts) o resultado, no que diz respeito a criminalizacdo, é
proporcionalmente muito menor quando analisados em relagcdo a questdo das drogas e
da centralidade que ocupa a justica criminal na gestdo da questdo das drogas no Brasil,
onde aproximadamente 30% da populacdo carceraria esta presa por este motivo®®,

conforme ja demonstrado no capitulo anterior.

Dessa forma nao realizo uma analise estrita do tipo comparativo, mas sim a
presento uma analise descritiva sobre a questdo das drogas no Canada que observa a
relacdo drogas/justica criminal, bem como as suas principais consequéncias para 0
sistema de justica criminal. Portanto, este capitulo cumpre a funcdo metodoldgica de
fazer uma espécie de contraponto que reafirma um dos argumentos centrais desta tese:
a intensificacdo da criminalizacdo por trafico de drogas e a rejei¢do do deslocamento do

125" no Brasil.

usuario para outro sistema (médico) que ndo o sistema de justica crimina

Na tentativa de compreender tal fenbmeno, distancio-me das explica¢des
que desprezam completamente o contexto nacional e busco compreender a coexisténcia,
no Brasil, entre a formulacdo de leis com certa pretensdo universalista (de expandir
direitos dos usuarios de drogas) com uma legislacdo altamente restritiva (punindo e

prendendo cada vez mais 0s pequenos comerciantes de drogas) que, conjuntamente

%8 Dados da Secretaria da Seguranca Publica e Administracdo Penitenciéria
Departamento de Execucdo Penal ( DEPEN, 2013).

7 E como no Brasil, a primeira instancia desse sistema é a policia que utiliza o sistema acusatorial, logo,
““...a fase policial do processo de incriminagdo ganha uma autonomia e importancia tanto maior quanto
maior for o grau de exclus&o e segregacéo social (logo, de distancia social maxima) do acusado.”
(MISSE, 2008, p.23)
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com as praticas do sistema de justica criminal, teve como resultado a explosdo do

encarceramento por drogas no Brasil apos o fim da pena de prisdo no ano de 2006.

4.1 - Guerra as Drogas e o Canada

O consumo de substancias psicoativas, especialmente os opidceos, nao era
proibido no Canadé até 1908. Esta é data da adogdo da Loi sur I"opium®®® que foi a
estratégia privilegiada das autoridades governamentais e apresentada para a populagéo
canadense como a solucdo milagrosa para o discurso estatal de erradicacdo do uso e do
trafico de drogas. Tal movimento marca um alinhamento estratégico ao movimento
proibicionista do vizinho EUA?® no inicio do século XX.

Antes de 1908 ndo existia uma restricdo juridica quanto a possessao e a
venda de drogas. Assim, a cada ano, toneladas de 6pio bruto entravam no Canada. Este
Opio era principalmente destinado as industrias farmacéuticas (que fabricavam
analgésicos e outros medicamentos a partir dele ) e para os trabalhadores chineses da
Columbia Britanica (que transformavam o dpio bruto em O6pio para ser fumado).
Beauchesne (2006) nota que este consumo pelos chineses representava apenas uma
pequena parte do consumo geral de opidceos neste periodo, quando comparado pelo
largo uso feito pela inddstria farmacéutica.

No entanto, ao final do século XIX, médicos manifestavam-se
contrariamente ao 6pio e comecaram a denunciar cada vez mais abertamente o comércio

59270

de 6pio “ndo regulado no Canada. Vemos que a proibi¢do do 6pio, pouco a pouco,

28 “THE OPIUM ACT: CANADA’S FIRST NARCOTIC REGULATION - The Act regulates crude and
powdered opium and opium prepared for smoking and makes it an offense to import, manufacture, offer
to sell or sell or possess to sell opium for non-medical reasons. Violation of the statute include
punishment by incarceration of up to three years and/or a fine of $1,000. The legislation is largely
motivated by a desire to regulate Chinese residents of Canada.” Disponivel em:
http://drugpolicy.ca/progress/timeline/. Acesso em :13/08/2014

29 prgfacio do Senador Pierre Claude Nolin. In: BEAUCHESNE, L. Les colts cachés de la prohibition.
Montréal: Editions Lanctdt, 2006. « Cette politique paternaliste qui repose principalement sur le recours
au droit penal serait bénéfique pour la société puisqu’elle reforcerait la sécurité et la santé publiques, la
productivité des citoyens et la vertu humaine.p. 9. ”

270 Segundo os médicos da época: “Em 1906, des associations provinciales de médecins se mobilisient,
dont celles de I"Ontario et de la Colombie-Britannique, afin de soumettre um projet de loi régissant la
distribution des médicaments et améliorant leur étiquetage.” (BEAUCHESNE, 2006, p.65)
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nao se da somente pelo argumento dos médicos do “risco a saude publica”. Na verdade,

foi se modelando um racismo em relacéo ao uso do 6pio fumado pelos chineses®’.

Herrera Vega (2006) sintetiza este paradoxo das “As drogas s3o mas, nds
temos de banir as drogas” no comeco do século XX pelo movimento que se passa,
sobretudo, nos paises centrais com a centralidade dos EUA. A diferenciacao produzida,
também afirma a autora, é racista e binaria porque geralmente pretendeu dividir a
populacdo nos EUA e no Canada entre “o estrangeiro” (representado como o usuario de
drogas e corrompedor da moralidade protestante) em oposic¢éo ao individuo protestante
e branco (centro da moralidade e que ndo pode ser corrompido pelos vicios dos
estrangeiros). Esta dualidade seria a primeira fase do movimento proibicionista no
Canadd que, como dito, considerava os usuarios de substancias psicoativas como
marginais, de fora e perigosos. Relacionando-os, na maioria das vezes, ao uso de
opiaceos (no caso dos imigrantes chineses no Canada) ou a marijuana nos EUA (caso

dos imigrantes mexicanos).?"

E no contexto da crise americana de 1929, precisamente em 1931, que cada
vez mais um numero maior de funcionarios publicos do governo americano apoia a
declaracao da maconha como ilegal. Segundo estes grupos a defesa “da familia” e “da
juventude” era fundamental porque as drogas produziriam variados males, dentre os
quais, a loucura, os crimes sexuais e incitava a pratica de homicidios. Em 1937, o
congresso americano aprovou The marijuana Tax Act com a acusacdo de que 0S

estrangeiros utilizavam drogas contra 0s americanos.

Para Carter e Macpherson (2013, p.77), quando comparado aos EUA,
certamente o Canada pode parecer um lugar mais compassivo quando se trata de
politica de drogas. No entanto, os autores assinalam, na mesma linha de Bauchesne, que
as leis e politica de drogas no Canadad foram destinadas ao uso de drogas por
determinados grupos sociais. Muitas vezes questfes mais amplas de seguranca publica

foram vinculadas somente ao uso ou venda de drogas ampliando o escopo de

21 «[...] la primiére fumerie ouvre ses portes dans les années 1870, fumerie reliée & une manufacture de
transformation d I"opium brut & Victoria. En 1883, il y 3 manufactures a Victoria et, en 1891, 10 fumieres
d opium ouvrent leurs portes dans les quarties chinois des villes de I"ouestdu Canada. » (BEAUCHESNE,
2006, p.67-68)

272 «La crainte de contamination prend son appui sur deux traits fondamentaux de la societé décrite:
d“abord, le racisme, et avec lui, I"intérét obsessif porte a la pureté, a la santé et la jeunesse. Ces remarques
débutent avec les flux migratoires em provenance du Mexique, a partir de 1910, et depuis 1914 est
apparue la premiére interdiction contre le marijuana, identifiée avec les étrangers et leurs habitudes. »
(HERRERA VEGA, 2006, p.24)
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determinadas leis, a severidade das punicdes e a escala do policiamento. A primeira lei
de proibicéo das drogas, como dito, foi em 1908 contra 0 uso do dpio Opium Act, ja a
proibicdo da Cannabis ocorreu em 1923. Neste periodo, ao lado das leis que no Canada
criminalizavam e impediam o uso de determinadas substancias, foi se desenvolvendo
um sistema legal e lucrativo para a prescricdo de medicamentos e, sobretudo, para o
alcool e tabaco.

Sobre 0 mesmo contexto, Becker (2008) descreve que usualmente supbe-se
que a pratica de fumar maconha foi importada do México para os Estados Unidos, por
meio dos estados do Sudoeste, Arizona, Novo México e Texas, todos com consideraveis
populacbes de lingua espanhola. Assim, o uso de maconha é notado nos EUA ao menos
na década de 1920, mas como se tratava de um fendbmeno novo e aparentemente restrito,
ndo se expressou muita preocupacao com ele logo no inicio. Apesar disso, na década de
1930, a Agéncia Federal de Narcoticos junto com a Confederacdo Nacional de
Delegados sobre Leis Estaduais Uniformes enfatizam a necessidade de controlar a
maconha cada vez mais. Como forma de comunicar o publico da “urgéncia” da questdo
e da proibicdo, a agéncia publicava artigos em Revistas Populares dos EUA com
historias de atrocidades relatadas pela primeira vez. Como exemplo, Becker (2008) cita
um artigo publicado na American Magazine no qual o delegado de narcéticos relatava o
seguinte incidente relacionado ao uso de maconha:

Uma familia inteira foi assassinada por um jovem viciado em
maconha na Fl6rida. Quando policiais chegaram a casa, encontraram o
rapaz cambaleando em meio a um matadouro humano. Ele havia
assassinado com um machado o pai, a mae, dois irmdos e uma irma.
Parecia atordoado....N&o tinha lembranca alguma de ter cometido o
crime mdltiplo. Os policiais 0 conheciam usualmente como um jovem
sensato, bastante calmo; agora estava deploravel mente louco. Eles
procuraram a razdo. O rapaz disse que adquirira o habito de fumar

algo que seus jovens amigos chamavam de 'muggles’, um nome
infantil para maconha. (BECKER, 2008, P.148)

Na mesma linha de repressdo aos outsiders’”, a lei pelo controle de

narcoticos de 1956 € associada a repressdo das subculturas dos musicos de Jazz nos

23 Como se sabe, nos anos19 60 na Escola de Chicago, Howard Becker impulsiona, com base na tradigio
de Chicago, o campo de estudos sobre os “desviantes” e o “desvio” por meio da publicagdo do classico
Outsiders, em 1963. Trata-se de um rigoroso estudo de caso tematicamente delimitado sobre o desvio em
dois grupos sociais especificos: consumidores de maconha e musicos noturnos de jazz. A tese central
pode ser resumida da seguinte forma: o desvio sé é desvio, porque é fruto de negociagdes continuas entre
grupos de fora (os empreendedores morais, os ‘quadrados’) e os grupos internos — 0S outsiders - que
compartilham, reconstituem-se e se reproduzem por meio das agdes sociais e processos reciprocos de
interacdo, no qual cada acordo apresenta carater condicional e transitdrio falando por si mesmo ou por
uma coletividade. No Brasil, a referéncia sobre estudos na perspectiva de Becker é Gilberto Velho. Ver,
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EUA?"*. A severidade das leis em relacdo aos usuarios é mantida até pelo menos os
anos 1960. Este primeiro paradoxo ¢ marcado pelas mensagens que as instituicdes de
salde, do sistema de justica criminal e do sistema politico que modulam como
enquadramento do tema : “as drogas sdo perigosas porque sao utilizadas pelos

estrangeiros, marginais, musicos, militantes, esquerdistas, etc.”.

E somente quando o uso de drogas é cada vez mais estendido entre o0s
universitarios ricos, brancos e anglo-saxdes que as administracdes Kennedy e Lyndon
Johnson passam a problematizar a punicdo do uso de drogas nos EUA, que ja durante
anos, puniam-se negros e mexicanos com penalidades desproporcionais nessas
condutas. Tal contexto repercutiu no Canada. Um exemplo desse periodo sobre o
“estado da arte” da discussdo politica pode ser extraido do seguinte fragmento do
relatério Drugs and Drug Policy in Canada feito por Diane Riley para o senador Pierre

Claude Nolin?";

In response to increases in marijuana use in the 1960s and 1970s,
governments in the United States, Canada, Great Britain, Australia,
and the Netherlands appointed commissions to evaluate the scientific
evidence on the harms associated with marijuana use. In 1969, the
British Wootten Report noted its agreement with the Indian Hemp
Commission of 1894 and the LaGuardia Commission of 1944. It
concluded that "the long term consumption of cannabis in moderate
doses has no harmful effect”. In 1972, a Dutch commission concluded
that "the physiological effects of the use of cannabis are of a relatively
harmless nature." In that same year, the US National Commission on
Marihuana and Drug Abuse stated that "The Commission is of the
unanimous opinion that marihuana use is not such a grave problem
that individuals who smoke marihuana, or possess it for that purpose,
should be subject to criminal procedures.

Assim, a distincdo principal da politica de drogas no Canada até os anos
1960 era a distingdo nacional/estrangeiro. Tal oposicdo sofreu influéncia decisiva do
vizinho EUA e teve como marco central a repressdo ao uso e comércio de drogas,

embora 0 uso expandia-se cada vez mais a outros grupos e classes sociais.

por exemplo: VELHO, G. Becker, Goffman e a Antropologia no Brasil. Sociologia: problemas e préticas,
Lisboa, n.38, p.9-17, maio, 2002.

2% Sobre o tema “musicos” e “quadrados”, a principal referéncia novamente é o capitulo 5 “A cultura de
um grupo desviante: o musico de casa noturna” de BECKER, Howard. Outsiders: estudos de
sociologia do desvio. Rio de Janeiro: Zahar, 2008.

2’ RILEY, D. Drugs and Drug Policy in Canada A brief review. Canadian Foundation for Drug Policy &
International Harm Reduction Association, nov, 1998.
http://www.parl.gc.ca/Content/SEN/Committee/362/ille/rep/rep-nov98-e.htm. Acesso em 10/07/2014.
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Um segundo marco, no final dos anos 1960 e anos 1970, é o paradoxo cada
vez mais alimentado pelos subsistemas especializados - como as forgas policiais e 0
sistema de salde - que nutrem a crenca dos efeitos criminais e sociais gerados pelo
banimento e criminalizacdo das drogas e pela erradicacao desse mal sobre os usuarios d.
E o periodo de intensificacio da repressdo aos traficantes de drogas, sobretudo, no plano

da chamada war on drugs®’®.

Ao mesmo tempo, neste periodo segundo Beauchesne (2008 b, p.20) os
movimentos em favor da descriminalizacdo da cannabis se expandem. . Os debates
apontam que 0 aumento do consumo de novas drogas, junto com as prisdes afetam
cada vez mais t os jovens brancos e de classe média, o que leva os EUA e 0 Canada a
revisitarem as politicas de combate as drogas e identificarem novas estratégias para o
fendmeno. Por exemplo, no final dos anos 1950 representantes da American Bar
Association (ABA) e a American Medical Association (AMA) formaram um Comité
conjunto (ABA/AMA\) sobre os narcéticos. O relatério conjunto, publicado em 1961,
recomenda que a dependéncia do uso de drogas deveria ser considerada uma doenca, a
repressdo retirada dos tratamentos e i a prescricdo de drogas ilicitas incluida, caso

necessario.

Harry Anslinger, na época diretor da Federal Bureau of Narcotics reagiu
imediatamente, mesmo antes de o relatério ser publicado. Ele estabeleceu seu préprio
Comité Consultivo e este concluiu que a toxico dependéncia ndo é uma doenca, uma
vez que a criminalidade nos Estados Unidos € em grande parte composta por nao

. ~ ~ L 277
brancos . Dessa maneira uma “doenga” nao pode ser tao seletiva.

Se, de alguma forma, havia certa indecisdo nos anos 1960 mediante a
expanséo e reivindicacdo do uso de drogas por diferentes classes e grupos sociais, 0s
anos 1970 nos EUA e Canada serdo marcados pelos grupos que demandavam a protecdo

dos jovens e pediam o endurecimento das leis e de sua aplicacdo. Nesse contexto, nos

27% O termo foi inicialmente veiculado pelo Presidente Richard Nixon em 1971. Sobre as relagées drogas
e retorica presidencial americana ver: ANDREW B. Whitford; YATES, Jeff. Policy Signals and
Executive Governance: Presidential Rhetoric in the "War on Drugs".. | The Journal of Politics,
Cambridge, v.. 65, n. 4, p. 995-1012, nov., 2003.

277« Anslinger, alors directeur du Federal Bureau of Narcotics, réagit sans attendre. Avant méme que le
rapport final de ce comité ne soit déposé, il met sur pied son propre comité consultif. Ce dernier coclut
que la dépendance aux drogues n’est pas une maladie puisque la criiminalité aux Etats-Unis est
grandement le fait de non-blancs, et que la maladie ne saurait étre aussi sélective » (ibid, p.20). Anslinger
foi diretor da Federal Bureau of Narcotics de 1930 a 1962 e um dos responsaveis centrais pelo
alargamento e refor¢o da proibicéo das drogas nos EUA.
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anos 1970, a reacdo do sistema politico no Canada é definitivamente marcada pela
reacdo com foco no recrudescimento penal numa interacdo repressiva entre o sistema de
salde, os sistemas policiais e a politica internacional que, em conjunto, demandavam o

endurecimento das leis e das praticas concernentes ao uso de psicoativos.

De acordo com Beauchesne (2008b, p.20-21), a0 mesmo tempo em que nos
anos 1970 intensifica-se a repressao, foi instaurada no Canada uma Comissdo
(Comission Le Dain au Canada, 1972 e 1973) para investigar o fendmeno da expansao
do uso de drogas. A comissdo concluiu que as drogas deveriam ser mais uma questdo
de saude puablica que do direito penal; que os toxicomaniacos deveriam receber mais
cuidados do que repressdo; que a cannabis é relativamente inofensiva quando
comparados aos maleficios de deixa-la sob controle do mercado ilegal, etc. No entanto,
as resisténcias as recomendacfes da Comission Le Dain au Canada eram colocadas

abaixo da questdo politica internacional alinhada aos EUA e ao proibicionismo.

Isto porque os elementos discursivos combinados sob o discurso da
“protecdo da juventude”®’® legitimavam as resisténcias as mudancas e o apoio as leis
mais duras “contra as drogas” no Canada®”®. Mesmo com as recomendages das
comissdes, o sistema politico justificava a manutencdo e fortalecimento da abordagem
repressiva pelo fato de que o Estado deveria impor uma “moral comum” para preservar
a unidade da sociedade canadense. Assim, o Estado canadense justificava sua
capacidade de poder intervir sobre o uso de certas drogas em nome da moralidade

pUblica independentemente do perigo que representava o seu consumo.?*

E nesse contexto que podemos observar o papel crescente que a fungio
econémica do comercio ilegal de drogas foi adquirindo durante o seculo XX, sobretudo,
apos a Segunda Guerra Mundial. Isto ocorreu juntamente com o papel crescente da
internacionalizacdo da guerra as drogas e modelou as articulagBes internacionais entre

0s mercados da droga ilegal entre os diferentes paises. Se a primeira etapa do mercado

28 Um exemplo de episddio que marcou este periodo foi o movimento das “familias em agdo” em 1976
nos EUA (Herrera-Veja, 2006). Desse modo, com a ampliagdo da perspectiva de proibicdo das drogas, a
nova forma assume um paradoxo que pode ser simplificado com a formula: « les drogues sont mauvaises,
donc on les bannit, et pour les besoins de la répression il y aura des nouveaux systemes partiels se faisant
responsables de la gestion du probléme ». (Herrera-Vega, 2006, p.23).

280 « Bien entendu, I’¢élite politique et économique sérroge la capacité de définir cette ‘morale commune’
e fonction de ses intéréts. » (BEAUCHESNE, 2006 b, p.22)
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de drogas é uma funcdo essencialmente econémica, a segunda € claramente ligada as

politicas internacionais.

Como o Brasil, o Canadad é signatario da Convengdo Unica sobre
entorpecentes de 1961 desde o dia 05 Agosto de 1976 (Convention Unique de 1961),
da Convencao de 1971 sobre as substancias psicotropicas (Convention de 1971 sur les
substances psychotropes) ratificada no dia 10 Setembro de 1988, da Convencédo das
NacGes Unidas contra o trafico ilicito de entorpecentes e de substancias psicotrépicas de
1988 (Convention de Vienne), assinada no dia 20 de dezembro de 1988. Esta triade de
convencdes influenciou parte da politica de drogas do governo canadense, que assumiu
0 compromisso de adaptar a sua legislacdo em matéria de drogas em conformidade com

as disposicOes destes tratados.

Nesse contexto, como se sabe, ao invés da diminuicdo do consumo e do
comércio de substancias ilicitas pelo mundo, fortaleceram-se as organizagdes
criminosas apoiadas por estas estratégias proibicionistas ocidentais, gracas ao dinheiro
do comércio ilegal de droga. Em conjunto com estas politicas mais amplas do sistema
politico vai se consolidando uma codificacdo binaria entre o legal/ilegal, que colocam as
drogas num lado “obscuro” relangando-as num paradoxo que consolida a relagédo

legal/ilegal com o mercado.

A ordem politica reivindica consideragdes éticas e em “defesa da sociedade”
apoiando-se em uma cada vez maior e ampliada maquinaria institucional — sistema
juridico, policia, sistema de saude, sistema prisional, clinicas de recuperacdo — mas que
ndo modificavam as condicdes de desenvolvimento do trafico de drogas: “Em nome da
‘guerra contra a droga, nds assistimos a uma viola¢ao dos direitos da pessoa, a uma
degradacdo do meio ambiente e ao encarceramento em massa de delinquentes, cujo

unico crime se resume frequentemente a simples possessao de droga para uso pessoal.
«281

Desse modo, a abordagem repressiva da “droga zero” até o final dos anos

1980 (e encabecada pelo governo dos Estados Unidos) refletiu diretamente na politica

%81 «Au nom de la "guerre” contre la drogue, on assiste a une violation des droits de la personne, a la
dégradation de I’environnement et a I’incarcération en masse de délinquants, dont le seul crime se résume
souvent & la simple possession de drogue pour usage personnel. » (Diane Riley, 1998). La politique
canadienne de contrdle des drogues. Canadian Foundation for Drug Policy & International Harm
Reduction Association. Préparé pour le Sénat du Canada. Novembre 1998. Disponivel em:
<http://www.parl.gc.ca/Content/SEN/Committee/362/ille/rep/rep-nov98-f.htm>. Acesso em: 19 ago.2014.
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canadense. Tal politica pode ser resumida pela seguinte sentenca: as quantidades de

drogas tém aumentado assim como 0s or¢amentos para financiar a repressao.
4.2 - O referencial médico-preventivo no Canada

A virada publica em direcéo ao discurso médico sobre o usuario, em termos
de se pensar alternativas de politicas baseadas na reducdo de danos ocorre nos anos
1990 no Canada. Em 1997, 1 em cada 4 usuarios de drogas intravenosas estavam
infectados pelo HIV. Varios programas, em especial na cidade de Vancouver,
comecaram a trabalhar na perspectiva de reducdo de danos com os usuarios de drogas

282 até o estabelecimento oficial do The Vancouver Area

através da troca de seringas
Network of Drug Users (VANDU) que era formada por um grupo de usuarios e ex-
usuarios que trabalhavam para melhorar a vida dos usuérios de drogas ilicitas por meio

de apoio e educacao.

Outro aspecto importante desta influéncia “médico-preventiva” ¢ que a lei
canadense de drogas de 1996 (Controlled drugs and Substances Act), que entrou em
vigor em maio de 1997, ndo proibe a posse ou 0 uso sistematico de drogas e substancias
controladas a serem prescritas para uso terapéutico que seriam de outra forma
consideradas ilegais quando consumidas. A Metadona prescrita para dependentes é um
exemplo. O regulamento também permite a prescricdo de heroina, sob restricOes
rigorosas, para fins terapéuticos (Riley, 1998). De acordo com Beauchesne, (2006b) no
Canada a lei sobre drogas € federal, mas sua aplicacdo e o setor de salde sdo de
jurisdicdo provincial. As provincias podem ter diretrizes politicas locais para a
implementacdo de regulamentos federais, que permitem respeitar as especificidades
culturais e os problemas particulares provinciais. No Canada politicas de drogas sédo
permitidas por jurisdi¢des regionais para adaptarem-se as solucgdes locais de politicas de

reducdo de danos.

A transicdo de semantica com foco no tratamento de salde para a questdo
das drogas se d& no Canada em meados dos anos 1990 com a propagacao de programas
de reducdo de danos em Vancouver que teve como um dos simbolos emblematicos o

policial Gil Puder. Ele fez uma conferéncia no Fraser Institute, convocando o fim da

%82 Needle Changing é um dos programas que promoveu a troca diaria de agulhas usadas por outras novas
e descartaveis em Vancouver nesse periodo reduzindo o compartilhamento das seringas usadas e, por
conseguinte, a transmisséo do virus HIV a outros usuarios de drogas.
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guerra as drogas , advogando mudancas na lei de drogas do pais e mudancas nas
praticas policiais do Canada; além do estabelecimento dos programas de redugdo de
danos.

Estes programas de harm reduction estavam baseados em quatro pilares
centrais: reducdo de danos, prevencao, tratamento e aplicacdo (enforcement). Baseada
nestes quatro pilares, com participacdo ativa de policiais, médicos e assistentes sociais,
a politica de reducdo de danos em Vancouver apresentou-se como um “grande sucesso”
por ter conseguido, ao menos, trés resultados centrais: 1) reducdo drastica do nimero de
usuarios consumindo drogas nas ruas; 2) significativa reducdo do numero de mortos
por overdose; 3) reduco nas taxas de infeccdo de HIV e hepatite?®*,

Todo este movimento de transi¢do de semantica sobre os usuarios de drogas
e da colonizacéo do sistema de saide como discurso hegemoénico em relacdo ao uso e ao
usudrio de drogas culminara, no inicio dos anos 2000, com a legalizacdo da maconha
medicinal no Canadé no ano de 2001. O Canada tornou-se o primeiro pais a permitir

legalmente o uso medicinal da maconha.

283 «A Framework for Action: A Four-Pillar Approach to Drug Problems in Vancouver” é publicado
como plano de governo e modelo de politica publica a ser adotado em Vancouver com 0s usuarios de
drogas. Disponivel em: < http://vancouver.ca/people-programs/four-pillars-drug-strategy.aspx>. Acesso
em: 10/09/2014
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4.3 - A lei de drogas do Canada

A principal lei canadense de regulamentagéo de determinadas substancias e
drogas, aprovada em 1996 e em vigor desde 1997, é a lei federal chamada Controlled
drugs and Substances Act ou Loi réglementant certaines drogues et autres substances.
Esta lei prevé seis infragdes relacionadas as drogas: possessdo, tréafico, cultivo (culture),
importacéo/exportacéo e obtengdo de prescri¢do de determinadas substancias por meios
fraudulentos.

No Canada os delitos dividem-se em duas grandes categorias: 0s que
resultam em uma declaragdo sumaéria de culpabilidade e aqueles que levam a uma
acusacgdo. Existem tambeém as ofensas hibridas, onde o Ministério Publico pode escolher
uma ou outra forma. Pela lei de drogas, a posse e a obtencdo fraudulenta de prescri¢fes
pertencem ao leque de infrac6es hibridas.

No caso de determinadas quantidades de maconha, por exemplo, as posses
de até 30 gramas para a maconha e acima de 1 grama para hashish podem ser punidas
com até 6 meses de prisdo e 1.000 délares canadenses de multa ou uma destas penas®*.
Acima deste limite, se a acusacdo decide proceder com uma declaracdo sumaria de
culpabilidade, o autor da infracdo é passivel de uma pena maxima de seis meses de
aprisionamento e de uma multa de CAD 1 000 $ pela primeira infracdo, de 12 meses de
aprisionamento e de uma multa de CAD 2 000 $ pelas infragdes posteriores. Se a
acusacdo escolhe a via da acusacao, a pena maxima estipulada por posse de drogas é de
sete anos de prisdo para cocaina e heroina. No caso da maconha, a pena maxima de

priséo é de 4 anos e 364 dias.

284 Sobre 0 tema, 0 ministro da Justica Peter McKay reiterou seu interesse em adotar a proposta dos
chefes de policia do Canada, a saber, que endossam que a posse de pequenas quantias seja tratada como
multa e seja descriminalizada. Esta proposta foi feita no dia 20 de Agosto de 2013 e partiu da
Associacdo Canadense dos Chefes de Policia (CACP) que publicou um documento no qual prop0s o
Ticketing Option para a simples possessdo de posse de Cannabis. Cito um interessante fragmento do
documento: “The membership of the Canadian Association of Chiefs of Police (CACP), meeting at its
Annual General Meeting in Winnipeg, ratified a resolution recommending an expansion of enforcement
options to more effectively and efficiently address the illicit possession of cannabis. The current process
of sending all simple possession of cannabis cases under the Controlled Drug and Substances Act
(CDSA) to criminal court is placing a significant burden on the entire Justice System from an economic
and resource utilization perspective,” stated CACP President Chief Constable Jim Chu. The CACP is not
in support of decriminalization or legalization of cannabis in Canada. It must be recognized, however,
that under the current legislation the only enforcement option for police, when confronted with simple
possession of cannabis, is either  to turn a blind eye or lay charges. The latter ensues a lengthy and
difficult process which, if proven guilty, results in a criminal conviction and criminal record
(CANADIAN  ASSOCIATION OF CHIEFS OF POLICE, 2013, p.l). Disponivel em: <
http://www.oacp.on.ca/Userfiles/Files/NewAndEvents/Final%20%20CACP%20Media%20Release%20-
%20Cannibus%20Possesion.pdf”>. Acesso em: ?
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Quanto ao trafico de drogas, o trdfico de maconha ou hashish de até 3
quilos®® é punido com penas de priséo de até 5 anos menos um dia (5 yrs. less a day).
No caso da quantidade ser maior do que trés quilos, as penas podem variar de acordo
com determinadas condigdes agravantes definidas pela lei (trafico perto de escola,
pertencimento a organizacgdo criminosa, uso de arma de fogo, assisténcia de crianca ou
adolescente, etc.). As penas podem chegar até a pena de prisdo perpétua.

As principais penas para posse e trafico do Canada estdo dispostas na tabela

abaixo?®® de acordo com a lei de drogas atual:

Offence Discharge™’ Minimum Maximum Maximum
description Penalty Penalty 17% Penalty I
Possession of Yes 6
marijuana (up mos./$1,000
to fine
30 gms.) or
hashish (up to 1
gm.)
Possession of Yes 6 5yrs. less a
marijuana or mos./$1,000 Day
hashish - Ist
offence; 1
yr./$2,000 -
subsequent
offence
Possession of Yes 6 7 yrs.
cocaine or mos./$1,000
heroin - 1st
offence; 1
yr./$2,000 -
subsequent
offence
Trafficking in Yes 5yrs. less a
marijuana or Day

28 Trafficking in marijuana or hashish or possession for the purpose of trafficking up to 3 kgs.

28 prefiro manter em inglés os termos e punigdes por ndo encontrarem uma traducéo exata no portugués
devido ao fato de que o Canada situa-se na tradicdo do common law.

%87 0 termo é utilizado no Canad4 para dispor que um determinado tipo de ofensa criminal pode ser
passivel de extinguir a punicdo ou mesmo mudar a pena para, por exemplo, uma medida alternativa.
Neste caso da posse de drogas, se for sua primeira ofensa e a pessoa cumprir todos os requisitos da
“discharge” ou da medida alternativa, o individuo pode ndo ter um registro criminal (criminal record), o
que, como em qualquer pais evita inmeros problemas legais como a proibi¢do de viagens para outros
paises, pedidos de imigracdo no caso dos imigrantes, etc. Disponivel em: <: http://cbabc.org/For-the-
Public/Dial-A-Law/Scripts/Criminal-Law/201> and Canadian Law Dictionary, Barron's Educational
Series, 2013.

288 Estas condicdes aqui se referem quando a infragdo é acompanhada pela declaracéo de culpabilidade do
infrator para o rito de procedimento sumario, o chamado “plea bargaining” ou “plaidoyer de
marchandage” no sistema de direito anglo-sax&o e muito utilizado em paises como o Canada ou EUA.
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hashish or
possession for
the
purpose of
trafficking (up
to 3

kgs.)

Trafficking in
marijuana or
hashish or
possession for
the
purpose of
trafficking (3
kgs. or
more)

No

1 yr. if you
commit the
offence (a)
for a
criminal
organization;
(b)
use or
threaten
violence in
its
commission
(c)
carry, use or
threaten to
use
a weapon in
its
commission,
or
(d) within
the
previous 10
years, you
were
convicted of
a
designated
substance
offence*; 2
VIS.
if you
commit
the offence
(@) in
or near a
school
or any other
public place
usually
frequented
by
minors (b) at

life
imprisonment
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a

Trafficking in No same life
cocaine or minimums imprisonment

heroin as noted
or possession above
for the purpose
of

trafficking

Quadro 7 — A penas para posse e trafico de drogas na lei de drogas do Canada
Conforme observamos, no Canada também ha uma espécie de bifurcacdo no

discurso atual sobre drogas que ora privilegia o sistema de salde e as praticas de
reducdo de danos destinadas aos usuarios de substancias psicoativas (politicas de
reducdo de danos, uso medicinal da cannabis, etc) que coexistem com uma politica
altamente punitiva para a simples possessao de drogas®®.

No que diz respeito as penas destinadas ao trafico de drogas a tabela acima
mostra que sdo altissimas podendo chegar até a pena de prisdo perpétua para o
individuo que trafica cocaina ou heroina. Novamente, o conceito de dispositivo parece-
me fundamental para explicar tal coexisténcia entre sistema médico e sistema de direito
criminal; entre saber médico (reducdo de danos) e racionalidade penal moderna (Pires,
1998°%).

Outro exemplo de pena radical aplicada ao trafico de drogas seria a pena de
até 14 anos estipulada para o cultivo de marijuana. Cabe aqui esclarecer que colocar
estas penas para o trafico de drogas dentro do paradoxo das penas radicais, significa de
acordo com Pires (2012)**, definir a pena como a morte simbélica que condena — o que
inclui a pena de morte, a prisdo perpétua e longas penas de encarceramento acima de 10
anos - e que permanecem radicalmente indiferentes a inclusdo e a vida social dos
individuos condenados. Ou seja, do ponto de vista dos detentos que foram condenados
a longas penas de priséo, hd uma proximidade com a morte social dos individuos que

sdo condenados a pena de morte ou prisdo perpétua. Segundo Pires, a discussao sobre

289 Recentemente foram tomadas mais medidas proibicionistas com vistas a “inibir” a venda de maconha
e manter O qué? por meio da lei aprovada em 2012 pelo atual governo conservador do Canada e
denominada como Safe Streets and Communities Act.

20 PIRES, A. P. . Aspects, traces et parcours de la rationalité pénale moderne. In : DEBUYST C. ;
DIGNEFFE, F. ; PIRES, A. Histoire des savoirs sur le crime et la peine. , Ottawa: De Boeck
Université, 1998. v.2. pp. 3-52.

21 “Encore aujourd hui, em France, des détenus, qui se considérent comme des « emmurés vivants &
perpétuité », demandent, pour eux-mémes, le « rétablissement effectif de la peine de mort » (PIRES,
2012, p.13 apud BERARD; CHANTRAINE, 2007, p.1). Au Canada, les condamnés & perpétuité (25 ans
minimum) disent: « Ta vie est vinie », « Un cytoien complétement perdu », « C’est annuler toute chance
de rachat », etc. (PIRES, 2012, p.13 apud LANDREVILLE; HAMELIN; GANIER, 1988, p.67).
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a pena cruel e ndo cruel (com ou sem humanidade) ndo € capaz de resolver o problema
da radicalidade da exclusdo social®®.
4.4 — Drogas e Justica Criminal no Canada: algumas estatisticas

As taxas de globais de encarceramento do Canada — 118 por 100 mil
habitantes - sdo relativamente elevadas (visto o tamanho de sua populagdo em torno de
35 milhdes de habitantes) quando comparadas a maioria dos paises da Europa, embora
evidentemente estejam bem distantes das taxas de 716 por 100 mil habitantes dos

Estados Unidos e dos 245 presos por 100 mil habitantes do Brasil, conforme vemos na
tabela abaixo:

Le taux d’incarcération au Canada est relativement élevé par rapport a celui de la majorité des
pays de ’Europe de I’Ouest

Pays 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2006 | 2008 | 2011 | 2012 | 2013
Etats-Unis 682 | 699 | 700 | 701 | 714 | 723 | 738 | 756 | 743 | 730 | 716
Nouvelle-Zélande 149 | 149 | 145 | 155 | 168 | 168 | 186 | 185 | 199 | 194 | 192
Angleterre et pays de
Galles 125 | 124 | 125 | 141 142 | 141 | 148 | 153 | 155 | 154 | 148
Ecosse 118 | 115 | 120 | 129 | 132 | 136 | 139 | 152 | 155 | 151 | 147
Australie 108 | 108 | 110 | 115 | 117 | 120 | 126 | 129 | 133 | 129 | 130
Canada 118 | 116 | 116 | 116 | 108 | 107 | 107 | 116 | 117 | 114 | 118
Italie 89 94 95 | 100 | 98 96 | 104 | 92 | 110 | 109 | 106
Autriche 85 84 85 | 100 | 106 | 110 | 105 | 95 | 104 | 104 | 98
France 91 89 80 93 91 91 85 96 | 102 | 102 | 101
Allemagne 97 97 95 98 96 98 95 89 87 83 79
Suisse 81 79 90 68 81 81 83 76 79 76 82
Suede 59 64 65 73 75 81 82 74 78 70 67
Danemark 66 61 60 64 70 70 77 63 74 74 73
Norvege 56 - 60 59 65 65 66 69 73 73 72
Finlande 46 52 50 70 71 66 75 64 59 59 58

Tabela 32 — Taxas de encarceramento do Canada
Fonte: International Center for Prison Studies: 1 World Prison Population List (septieme
édition), 2 World Prison Population List (huitieme édition), 3 World
Prison Population List (données tirées le 7 octobre 2011 du site

www.prisonstudies.org/info/worldbrief/index.php). 4 World Prison Population List (données
tirées le 15 octobre 2012 du site www.prisonstudies.org/info/worldbrief/index.php). 5 World

Prison Population List (données tirées le 20 novembre 2013 du site

www.prisonstudies.org/info/worldbrief/index.php).

292 « Certes, on peut observer que les discours sur I"humanité de la peine ont obtenu quelques résultats
non négligeables sur la maniére d’étre radicalement indifférente au condamné, mais la radicalité de
I"indifférence a réussi a se re-stabiliser en dépit des transformations concréetes de la peine. Nous sommes
ainsi peut-étre devenus a certains égards plus humains, mais nous restons également radicaux dans notre
indifférence a I’exclusion sociale du condamné qui a commis certains crime. » (PIRES, 2012, p.15)
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Quanto “a clientela” do sistema de justica criminal no Canadd, diz
Beauchesne, ela € majoritariamente formada pelos wusuarios de drogas,
usuarios/vendedores e pequenos traficantes geralmente oriundos de bairros
desfavorecidos, ou seja, uma clientela sempre mais visivel e vulneravel a represséo:
jovens adultos sdo particularmente os mais visados no que se refere as criminalizacfes
por possessao de drogas. (Beauchesne, 2006a)

Antes de mostrarmos as principais estatisticas do Canadd sobre as
criminalizacdes por drogas ilicitas, compete lembramos que o Canada possui um
sistema prisional provincial destinado para 0s crimes com penas de prisdo de até dois
anos e o sistema federal destinado para os individuos que cometeram crimes puniveis

com pena de pris&o acima de dois anos e um dia**

. Os crimes por drogas sdo infragdes
a uma lei federal, mas podem ter penas variadas para posse e comércio de até 2 anos ou
de 2 anos pra mais, conforme demostramos acima. Vejamos os dados disponiveis
atualmente sobre as infracGes por drogas no Canada, analisados até o ano de 2012 pelo
Servico Correcional do Canada®”.

Nas taxas de crimes declaradas pela policia, as infraces em matéria de
drogas ilicitas indicam um aumento de 33,4% de 1998 até 2011, de 235 por 100 mil
habitantes para 314 em 2012. Em termos absolutos sdo 109057 infragdes por drogas no
Canada (posse e tréafico), o que representa 5,2% de todas as infraces no pais até o ano

de 2013.

293 « Au Canada, la responsabilité en matiére de systéme correctionnel est répartie entre les
gouvernements fédéral et provinciaux. Le Service correctionnel du Canada (SCC) prend en
charge les délinquants qui purgent une peine de deux ans et plus (y compris 'emprisonnement a
perpétuité) dans un établissement correctionnel fédéral ou sous surveillance dans la collectivité.
Les provinces, elles, s'occupent des délinquants condamnés a des peines de moins de deux
ans. » Disponivel em:< http://www.csc-scc.ge.ca/index-fra.shtml>. Acesso em: 17 set.2014.

294 Dados do Service correctionnel Canada disponiveis em:
<http://www.securitepublique.gc.ca/cnt/rsres/pbletns/2012-cers/index-fra.aspx>. Acesso em:
16 set.2014. Os dados, claro, correspondem somente ao que foi relatado e codificado como crime
pela policia, conforme diz o proprio relatério: “Ces statistiques sur la criminalité sont basées sur
les crimes qui sont signalés a la police. Vu que les crimes ne sont pas tous signalés a la police,
ces chiffres sont en deca de la réalité.” (SECURITE PUBLIQUE CANADA, 2012, p.1)
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Le Taux de crimes déclares par la police: 1998-2012

Année | Crimes de Cg:nrti;r;elzs Ing)a(;::iggsi ;u _ Autr_es maliinére Infractions_ .

violence? ntre le mfractlozrg;s de aux,au,tres lois | Total

biens route au C.cr drogue fédérales

1998 1345 5 696 469 1051 235 119 8915
1999 1440 5345 388 910 264 128 8474
2000 1494 5189 370 924 287 113 8376
2001 1473 5124 393 989 288 123 8390
2002 1441 5080 379 991 296 128 8 315
2003 1435 5299 373 1037 274 115 8532
2004 1404 5123 379 1072 306 107 8391
2005 1389 4884 378 1052 290 97 8090
2006 1386 4 808 376 1049 295 87 8002
2007 1352 4519 402 1028 307 90 7697
2008 1331 4 249 436 1037 307 99 7 459
2009 1318 4110 433 1015 290 94 7260
2010 1287 3824 419 1027 320 96 6973
2011 1231 3520 424 1005 328 96 6 604
2012 1190 3414 404 984 314 103 6409

Tabela 33 - Taxas de crimes declarados pela policia no Canada: 1998-2012

Fonte: Déclaration uniforme de la criminalité, Centre canadien de la statistique juridique, Statistique
Canada — Rapport Annuel, 2013.

As criminalizagdes por drogas no Canada aumentaram de (235 por 100 mil
habitantes em 1998 para 314 por 100 mil habitantes em 2012 ) embora a taxa global de
criminalidade no Canada tenha diminuido 28,1% variando de 8.915 por 100 mil
habitantes para 6.409 por 100 mil habitantes no ano de 2012, conforme vemos na tabela
abaixo com as taxas de crimes relatados pela policia. A préxima tabela refere-se a taxa
de adultos acusados por tipo de infracdo desde 1998 até o ano de 2012.

2% Os crimes com violéncia no Canadé compreendem os homicidios, as tentativas de morte, as infracdes
de ordem sexual, extorsdes, roubos qualificados, roubos com utilizacdo de arma de fogo, sequestros,
infragdes com violéncia, ameagas e assédios criminais e ‘les voies de fait’. A infragdo de « voies de fait
simples » é definida pelos artigos 265 e 266 do Code Criminel Canadien como a que consiste no emprego
da forca a outra pessoa sem 0 seu consentimento, por exemplo, bater em alguém.

2% Os crimes contra os bens compreendem as invasdes a de domicilios, roubos de veiculos motorizados ,
outros furtos, a possessdo de bens roubados, fraude, incéndios criminais e “les méfaits” (Art.430 Code
Criminel Canadien) que inclui como infracdo a destruicdo ou deterioragdo de um bem ou tornar um bem
perigoso, inGtil ou inoperante.

2" N maioria das vezes, tal categoria no Canada compreende armas, prostituicao, perturbar a paz (troubler
la paix), etc.
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Année Le taux d’adultes accusés pour type d’infraction: 1998-2012
Crimes de Crimes contre | Infractions au Autres En matiere de| Infractions Total
violence les biens Code de laroute| infractions drogue aux autres
auC.Cr lois fédérales

1998 563| 677, 374 430) 168 24|12 236
1999 590) 632 371 396 185 30[2 203
2000 615) 591 349 411 198 26|2 190
2001 641] 584 349 451 202| 28]2 256
2002 617| 569 336 460) 199 29]2 211
2003 598| 573 326 476 172 23|2 168
2004 584 573 314 490) 187 30[2 180
2005 589 550 299 479 185 29|12 131
2006 593] 533 300 498 198 2712 149
2007 576 499 298] 520) 208 28]2 128
2008 574] 485 306 538 207 31|12 142
2009 582] 488 309 530) 200| 33]2 143
2010 573 470 293 542 210 32]2 120
2011 544 438 270] 524 212| 34]2 022
2012 534 430) 265 526 200| 36/1 990

Tabela 34 — Taxas de adultos acusados por tipo de infragdo no Canada: 1998-2012.........

Fonte: Déclaration uniforme de la criminalité, Centre canadien de la statistique juridique,

Statistique Canada, Rapport Annuel, 2013.

As taxas de acusacdo por tipo de infracdo apontam que as acusacOes de
infracbes em matéria de drogas correspondem ao quinto tipo de infracdo de maior
acusacdo de adultos. Os crimes de violéncia sdo 0s crimes que possuem maior taxa de
adultos acusados, em 2012 534 por 100 mil habitantes. A segunda maior taxa — 526 por
100 mil habitantes — s@o de adultos acusados por outras infracbes. Em terceiro lugar, as
infragdes “Contra os bens” possuem taxas de 430 por 100 mil habitantes. Em quarto, as
infracBes ao Cadigo de Transito representam 265 por 100 mil habitantes e, em quinto
lugar, aparecem as taxas de acusacdo de crimes em matéria de drogas com taxas de 200
por 100 mil habitantes em 2012. Em 1998 este nimero era de 168 por 100 mil
habitantes e, em 2002,de 199 por 100 mil habitantes. Embora as taxas de acusagao por
drogas tenham oscilado, desde 2006 elas permanecem relativamente proximas em torno
de 200 por 100 mil habitantes.

Por fim, as infragdes em matérias de drogas correspondem a 7,5% de todos

0s casos apresentados ao tribunal de adultos®*®

. A posse de drogas corresponde a 4,3%
e o tréfico de drogas a 3,2% de todas as infragcBes. A maioria dos casos, em torno de
22%, correspondem aos casos denominados pela justica canadense de “administracdo da

justica”, seguido pela infragdo de dirigir sob efeito do uso de alguma substancia que

2% Quanto aos tribunais de jovens, o roubo é a causa mais frequentemente com aproximadamente 13,6%

dos casos ocorridos e que chegaram aos tribunais. As infraces relacionadas as drogas, considerando
trafico e posse, totalizam 8,3% (2734 casos registrados como posse de drogas e 1246 casos registrados
por trafico de drogas). Os homicidios e crimes conexos totalizam 0,1% do total das infragdes praticadas
por jovens de 12 a 17 anos.
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prejudique o ato de conduzir 10,9% e, em terceiro lugar, os roubos que correspondem a

10,3% conforme se observa na tabela e grafico abaixo:
Tabela 35 — Tipos de acusacdo no Canada: 2009-2012

Accusations portées en vertu du Code criminel et des autres lois

Type d’accusation fédérales: 2009-2012
2009-2010 2010-2011 2011-2012
N % N % N %
Crimes contre la personne 96 688 23,58 94 720 23,1 91 697 23,73

Homicides et crimes

279 0,07 296 0,07 263 0,07

connexes
Tentative de meurtre 197 0,05 156 0,04 153 0,04
Vol qualifié 4 472 1,09 4223 1,03 3804 0,98
Agression sexuelle 4092 1 4 087 1 3949 1,02
Autres crimes sexuels 2062 0,5 2 338 0,57 2 252 0,58

Voies de fait graves

. 21909 5,34 21251 5,18 20 607 5,33
(niveaux 2 et 3)

Voies de faitsimples (niveau | 55609 | 942 | 37000 | 927 | 37063 | 9509

1)
Proférer des menaces 18 607 4,54 17 925 4,37 17 427 451
Harcélement criminel 3200 0,78 3284 0,8 3242 0,84

Autres crimes contres la

personne 3261 08 3170 0,77 2937 0,76

Crimes contre les biens 98 180 23,94 97 914 23,88 89 869 23,25

Vol 42 472 10,36 43 040 10,5 39 816 10,3
Introduction par effraction | 11708 2,86 11 497 2,8 10672 2,76
Fraude 15 196 3,71 14718 3,59 12 534 3,24

Méfait 14 843 3,62 14 832 3,62 14193 3,67

Recel 11982 2,92 12 014 2,93 11 061 2,86
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Autres crimes contre les

: 1979 0,48 1813 0,44 1593 0,41
biens
Administration de la justice | 84 684 20,65 85947 20,96 83 987 21,73
Omission de comparaitre 4764 1,16 5112 1,25 4 556 1,18
Violation de probation 31583 7,7 31554 7,7 31574 8,17
En liberté non autorisée 2529 0,62 2563 0,63 2 615 0,68
Omission d’obéir 4 un 36 825 8,08 37781 9,22 36 665 9,49
décret
Autres administration de la | ¢ go4 219 8937 218 8577 2.22
justice
Autres infractions au Code | 4 )75 475 18 999 463 16 556 4,28
criminel
Armes 10 109 247 9984 244 9 463 245
Prostitution 1719 0,42 1584 0,39 1030 0,27
Troubler la paix 1756 0,43 1786 0,44 1406 0,36
Autres infractions au Code | g ggy 1,44 5 645 1,38 4657 1,21
Criminel
Code Criminel — Circulation | 61 244 14,94 61 185 14,92 53 022 13,72
Conduite avec facultes | g 465 | 1206 | 49520 | 1208 | 42053 | 1088
affaiblies
Autres infractions de 11782 2,87 11 665 2,85 10 969 2.84
circulation - CC
Infractions a d’autreslois | g 705 | 1594 | 51102 | 1249 | 51320 | 13.28
fédérales
Possession de drogues 15 442 3,77 16 498 4,02 16 787 4,34
Trafic de drogues 13124 3,2 12 875 3,14 12 243 3,17
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Autres infractions aux lois

21214 517 21819 5,32 22 290 577
connexes

Total des infractions 410 051 100 409 957 100 386 451 100

Administration de la justice 21,7 %
Conduite avec facultés affaiblies
Vol

Voies de fait simples

Voies de fait graves

Proférer des menaces
Possession de drogues

M éfait

Fraude

Trafic de drogues

Recel

Introduction par effraction
Armes

Agression sexuelle

Vol qualifié

Harcélement criminel

Autres crimes contre la personne
Autres crimes sexuels

Homicides et crimes connexes

Tentative de meurtre

0% 5% 10 % 15 % 20 % 25 %

Pourcentage des accusations portées en vertu des lois fédérales (2011-2012)

Gréfico 10 - Tipos de acusagdo no Canada: 2009-2012
Fonte: Déclaration uniforme de la criminalité, Centre canadien de la statistique
juridique, Statistique Canada — Rapport Annuel, 2013.

Se analisarmos a idade das pessoas criminalizadas nos presidios federais
observa-se que, em grande maioria, sdo jovens. Entre 2012 e 2013 37,3% dos
criminalizados tinham entre 20 e 29 anos e 26,9% entre 30 e 39 anos no momento da
criminalizagdo. Em termos étnicos dos encarcerados, proporcionalmente no Canada se

encarcera mais as populagdes indigenas (autochtones) em relagdo aos ndo indigenas:
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Pourcentage des délinquants sous responsabilité fédérale en détention Délinquants autochtones
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Gréfico 11 — Proporc¢éo de autochtones por ndo autochtones encarcerados no Canada

Em abril de 2013, a proporcao de indigenas encarcerados no Canadéa era de
71,1% em relacdo aos 61,5% dos ndo autochtones. Entre 2012 e 2013 os encarcerados
indigenas representavam 20,5% de toda populagdo de infratores sob responsabilidade
federal, ainda que a populacdo indigena do Canada represente 3% de toda populacao
adulta do Canada. Do total de presos no regime federal 7,3% dos autochtones e 18,3%
dos encarcerados ndo autochtones estavam presos por terem cometido infracdes
relacionadas as drogas.

Sobre o tipo de droga encontrada com os incriminados no Canada os
dados ndo constam no Rapport Annuel. Segundo Carter e Macpherson (2013), em 2011
a policia relatou 113.100 infracGes relacionadas as drogas, sendo que 54% estavam
relacionadas a cannabis: 61.406 relacionadas a posse de cannabis; 7.325 relacionadas a
posse de cocaina; 9671 relacionados a posse de outras drogas. Quanto ao comercio,
foram 18.363 ofensas de Cannabis, 9.873 de cocaina e 7.047 relacionadas as outras
drogas. O aumento destes registros policiais, conforme advertem os autores, néo
significa necessariamente um aumento na quantidade de delitos, mas podem significar
uma decisdo das instituicdes de justica criminal em priorizar determinados crimes, o
que pode ser o caso das drogas dizem os autores, ja que os indices de outras infracOes

vém decrescendo.
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Um dos motivos desse aumento estaria ligado ao recente endurecimento da
politica de drogas no Canadéa devido ao governo conservador do atual primeiro ministro
Stephen Harper. Com National Anti-Drug Strategy’® em 2007 o governo sinalizou
claramente com a estratégia de get tough sobre as drogas. A estratégia, que significa
penas mais severas e mais gastos publicos para o law enforcement, tem demostrado ser
ineficaz para reduzir o uso de drogas e promover politicas publicas que ndo causem
graves violagoes aos direitos humanos.

De acordo com Carter e Macpherson (2013) o Safe streets and communities
act (SSCA) também aprovado pelo governo de Harper, em 2012, significou um grande
retrocesso na politica de drogas do Canada. Isto porque, dentre a grande variedade de
mudancas, incluiu as penas minimas obrigatérias para algumas infragdes em matérias de
drogas, que incluem a producdo, o trafico, a importacdo e a exportacdo. As mudancas
significaram emendas na lei federal sobre drogas do Controlled Drugs and Substances
Act (CDSA). A substancia listada no Anexo 11°*® — a cannabis - teve aumentada a pena
maxima de 7 para 14 anos no caso de sua producdo . As principais criticas as
alteracdes legislativas referem-se a abordagem reativa e centrada na punicdo
negligenciando iniciativas politicas advindas do sistema de salde.

A alteracdo, portanto, serviu para aplicar mandatory minimum penalties
(penas minimas obrigatdrias) nos casos de producéo, trafico, possessao para o objetivo
de trafico, importacdo e exportacdo, e possessdo para o0 objetivo de exportacdo. Essas
penas minimas obrigatérias aplicam-se quando ha alguns dos fatores agravantes
aggravating factor. De acordo com as informagdes fornecidas pelo Departamento de
Justica os fatores agravantes em crimes em matéria de drogas sdo divididos em trés
categorias:

1 — Fatores agravantes — Lista A: para beneficio do crime
organizado; envolvendo o uso ou ameaca de violéncia;
envolvendo o uso ou ameaca de uso de armas; no caso da pessoa
ter sido anteriormente condenado por um delito de drogas
designado ou comprido pena de prisdo nos ultimos 10 anos por
uma infracdo relacionada as drogas; cometer abuso de

299 Stephen Harper é o atual primeiro ministro do Canada e o principal lider do Partido Conservador do
Canada (Conservative Party of Canada). Em 2012 o governo conservador aprovou o “the Safe Streets
and Communities Act”. O ato fez uma emenda na lei federal the Controlled Drugs and Substances Act
(CDSA) para aplicar penas minimas obrigatérias mandatory para infragces relacionadas as drogas
incluindo: “production, trafficking, possession for the purpose of trafficking, importing and exporting;
and possession for the purpose of exporting.” (CARTER ; MACPHERSON, 2013, p.78).

%00 \ser a lista atualizada e completa das substancias presentes na “Loi réglementant certaines grogues et
autres substances” no Anexo I e II. Disponivel em: <http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-38.8/>.
Acesso em: 23 jul. 2014.
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autoridade ou de posi¢do para acesso a area restrita que esteja
relacionada a cometer o crime de importacao/exportacéo e posse

para exportar’";

2 —Fatores agravantes — Lista B: em prisdo; perto de uma escola
ou perto de area normalmente frequentada por jovens ou na
presenca de jovens; espetdculos com jovens; em relacdo a um

jovem (vender drogas para um jovem)*?;

3 —Fatores relacionados a salde e seguranca: a producéo
constitui um risco potencial para a seguranca publica de uma
area residencial; a producdo constituiam um potencial risco de
seguranga, salde ou seguranca de pessoas com idade inferior a
18 anos que estavam no local onde o crime foi cometido ou na
area imediata; o acusado colocou alguma armadilha, dispositivo
Ou outra coisa que possa causar morte ou lesdo corporal de outra
pessoa no local onde foi cometida a infraccdo ou nas

imediacdes; o imovel utilizado pelo acusado pertence a uma
303

terceira parte™”.

As criticas as  penas minimas podem ser observadas em diferentes niveis.
Em um nivel mais pragmatico, que concerne a efetividade das penas minimas
obrigatorias e reducdo dos niveis de encarceramento, sao feitas diversas adverténcias ao
fato de que a pena minima ndo possui efeitos em reduzir os altos indices de
encarceramento contemporaneos no Canada. Houve também aumento de gastos com o
sistema de justica criminal, sobretudo, ap6s a expansdo das penas minimas para
diferentes crimes: em menos de dez anos 0 governo conservador do Canada dobrou o
ndmero de infragbes com penas minimas, dentre os quais, inclui as infracfes

relacionadas as drogas.

%01 Aggravating Factors List A The aggravating factors include offences committed: for the benefit of, at
the direction of, or in association with a criminal organization; involving use or threat of violence;
involving use or threat of use of weapons; by someone who was previously convicted of a designated
drug offence or had served a term of imprisonment for a designated substance offence within the previous
10 years; and, through the abuse of authority or position or by abusing access to restricted area to commit
the offence of importation/exportation and possession to export.

302 Aggravating Factors List B the aggravating factors include offences committed: in or near a school, on
or near school grounds, or in or near an area normally frequented by persons under the age of 18; in a
prison; using the services of, or involving, a person under 18; in relation to a youth (e.g. selling to a
youth).

%% Health and Safety Factors the accused used real property that belongs to a third party to commit the
offence; the production constituted a potential security, health or safety hazard to persons under the age
of 18 who were in the location where the offence was committed or in the immediate area; the production
constituted a potential public safety hazard in a residential area; the accused placed or set a trap, device or
other thing that is likely to cause death or bodily harm to another person in the location where the offence
was committed or in the immediate area, or permitted such a trap, device or other thing to remain or be
placed in that location or area. Disponivel em: <http://www.ppsc-sppc.gc.ca/eng/pub/fpsd-sfpg/dg-
Idd/14 08 12 anna.pdf>. Acesso em: 23 set. 2014.
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As provincias de Québec e Ontario, por exemplo, j& manifestaram
preocupagdo com 0 aumento dos gastos com os tribunais e prisdes provinciais. Ainda,
segundo a Canadian Bar Association, as penas minimas obrigatorias do Canada
subverteram aspectos importantes do regime de condenacdo canadense como, por
exemplo, a individualizacdo da pena e, sobretudo, o prejuizo na margem com que um
juiz poderia atuar para impor uma sentenca mais justa, ou mesmo absolver uma pessoa,
ap6s ouvir as partes (CARTER; MACPHERSON, 2013). ** Em outras palavras,
impede que o juiz escolha o tipo de interven¢ao mais adequada ao caso: “Mesmo um
defensor da existéncia de penas minimas na legislacdo, reconhece 0s graves
inconvenientes que a obstrucdo absoluta do juiz traz em matéria de determinagdo da
pena.” (PIRES; MACHADO et al., 2009, p.61)*®

Nesse sentido, no nivel tedrico, Machado e Pires (2010) ressaltam que
podemos identificar ao menos duas faces no problema colocado pela existéncia de penas
minimas nas legislacbes penais. Em uma face, a pena minima impede uma atua¢éo mais
adequada do juiz em matéria de sua determinacdo sempre que 0 caso concreto
convoque uma solucdo diferente da privacdo de liberdade ou, ao menos, uma solugédo
diferente da privacdo de liberdade pelo periodo previsto em lei. Ainda, na outra face, a
existéncia de penas minimas também impede o exercicio do direito do individuo
julgado a uma pena individualizada.

Em outros termos, a pena minima pode ser vista como um sinal de
autoritarismo (MACHADO ; PIRES, 2010)*® na politica contemporanea ja que o
legislativo obstrui a atuacdo do juiz e, sobretudo, o exercicio do direito do réu a uma
individualizacdo da pena. A questdo tedrica é, portanto, compreendermos se nés
qgueremos instituir as penas minimas para além das teorias modernas da pena que
priorizam a prisdo e o sofrimento. Isto porque, de acordo com a teoria da Racionalidade

Penal Moderna, sdo as teorias da retribuicdo (a questao da proporcionalidade), dissuasdo

304 Relatério publicado em Setembro de 2014 pela “L'Association des droits civils de la Colombie-
Britannique” revela que as penas minimas ndo impactaram a criminalidade. O relat6rio critica a atual
politica do governo canadense. Segundo a The Canadian Bar Association ao menos 57 crimes tem uma
infracdo ligada uma sentenga minima obrigatdria, enquanto que esta cifra era de 29 em 2005. Dados
atuais sobre a questdo estdo disponiveis na matéria “Les peines minimales obligatoires: pas d'impact sur
la criminalité”. Disponivel em: <http://www.lapresse.ca/actualites/201409/08/01-4798277-les-peines-
minimales-obligatoires-pas-dimpact-sur-la-criminalite.php>. Acesso em: 10 set.2014.

%% MACHADO, M.; PIRES, A.; FERREIRA, C.; SCHAFFA, P. A complexidade do problema e a
simplicidade da solucdo: a questdo das penas minimas. Pensando o Direito n. 17. Brasilia; Ministério da
Justica, 2009. p.71..

306 MACHADO, M.; ; PIRES, A. Intervention politique dans la sentence du droit?Fondements culturels
de la peine minimale. Criminologie, Montréal, v. 43, n. 2, p.89-126, 2010.
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(como encontramos em Beccaria), a teoria da denunciacdo (na qual a funcdo da pena é
manter a coesdo social e a consciéncia comum como em Durkheim) que continuam a
compor os obstaculos cognitivos a uma mudanca no sistema de direito criminal. E,
consequentemente, ocorre a permanéncia da atual racionalidade penal moderna que
valoriza a temporacdo do sofrimento, com 0 uso de penas maximas ou minimas, mas
sempre de priséo.

Do ponto de vista desta teoria, uma reconstrugdo do sistema de direito
criminal e uma reorientacdo fundamental da pratica politica legislativa em matéria
criminal com ideias inovadoras®®’, sdo condicdes fundamentais para abandonar
institucionalmente as teorias convencionais da pena construindo uma nova teoria pratica
%% Ou seja, outra racionalidade penal com mais liberdade e criatividade do que a
temporacao do sofrimento. Como vimos, no caso da atual lei de drogas do Canada, os
marcos centrais da punicdo da posse e do trafico sdo obstaculos a inclusdo social dos

condenados®®.

4.5 — O debate atual sobre a politica de drogas no Canada: la promotion de la santé

Em 2014, observei o aprofundamento da politica de expansdo da cannabis
medicinal por meio das novas normas de regulamentacdo da maconha medicinal no
Canada (New Marihuana for Medical Purposes Regulations - MMPR) que entraram em

vigor a partir de Abril de 2014. Uma das justificativas centrais da Health Canada para a

%07 Sobre 0 tema da inovagdo e das possibilidades de instituir pontos de difracdo no sistema penal
favoravel a medidas abertas e descarceirizantes, ver: DUBE, Richard. Michel Foucault et les cachots
conceptuels de D’incarcération: une évasion cognitive est-elle possible? Champ pénal, local de
publicacdo, v.xi, p.1-25, 2014.

%8 PIRES, A. Posface. In: . MACHADO, M.; DUBE, R.; GARCIA, M. (Org.). La rationalité pénale
moderne. Réflexions théoriques et explorations empiriques.).Otawa: Les Presses de | Université
d’Ottawa, p.289-323, 2013, Canada

39 Exemplo atual das penas minimas para drogas no Canada: “For example, the mandatory minimum
sentences for cannabis would include: trafficking/possession for the purpose of trafficking more than 3 kg
+ 1 year, with Aggravating Factors List A <« 2 years, with Aggravating Factors List B
importing/exporting/ possession for the purpose of exporting 1 year Production; ¢ 6-200 plants: 6 to 9
months and maximum increased to 14 years; * 201-500 plants: 12 to 18 months and maximum to 14
years; * More than 500 plants: 2 to 3 years and maximum to 14 years; ¢ Oil or resin: 12 to 18 months.”
(Carter e Macpherson, 2013, p.78). No Cddigo Criminal do Canada, em 1892, havia aproximadamente 31
infracbes com penas minimas, sendo 6 com pena de prisdo. Apos uma reforma no Cédigo Penal do
Canada em 1954 o namero total de penas minimas foi reduzido para 9, mas as penas com prisdo sdo 8.
Em 1961 o Canada criou uma pena minima de 7 anos no caso da infracdo estar relacionada a
importacdo/exportacdo. Até o ano de 2002 estimava-se um namero de 29 penas minimas com penas de
prisdéo e, em 2006, aproximadamente 40 (MACHADO E PIRES, 2010, p.93-94). Hoje, o relatério
da L'Association du Barreau canadien estima aproximadamente que 57 infragdes estdo relacionadas a
uma pena minima obrigatéria no Canada. Disponivel em: < http://www.cba.org/abc/>. Acesso em: ?
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mudanca é o fato de que varias decisdes judiciais recentes no pais insistem que a
maconha para objetivos medicinais deve ser cada vez mais tratada, em termos de

regulacdo e distribui¢cdo, como um medicamento qualquer.

Nesse contexto 31°

, @ Canadian Medical Association negou o apoio publico
a uma campanha feita pela Health Canada que, ap0s a aprovacdo das novas regras para
0 uso da maconha medicinal, promoveu campanhas para alertar 0s excessos do uso da
maconha medicinal. O argumento da Health Canada é que deveriam ser feitas
campanhas publicas sobre os riscos do consumo da marijuana medicinal nos mesmos
moldes que sdo feitas diversas campanhas sobre os riscos do consumo de alcool ou
tabaco, com a participacdo da CMA. Ja os médicos da Canadian Medical Association
reafirmam que sdo contra o ato de fumar qualquer material vegetal, o que inclui a
maconha®"".

A discussao ganhou as paginas dos jornais canadenses e incitou declaracGes
de politicos do partido liberal favoraveis ao uso da maconha medicinal e a legalizacéo
da cannabis. Para Justin Trudeau, parlamentar do partido liberal e favoravel a
legalizacdo, a declaracdo dos médicos deve ser encarada como uma volta ao
proibicionismo, ja quea CMA apoia as mesmas declaracBes da Health Canada feita
sobre a prevencdo de eventuais riscos do consumo de tabaco ou alcool. Entretanto,
qguando o assunto é a marijuana, disse Trudeau, a CMA recusa-se a colocar o0 seu nome
se posicionando contrariamente a qualquer forma de relacdo com esta politica de
expansdo do uso da maconha medicinal do governo federal do Canadé relacionando o
discurso de “fazer mal a saude” ao ato de fumar todas as plantas>'2.

Outro defensor da legalizacdo da maconha no Canada e uma das liderancas

do partido liberal é Sean Casey. Casey declarou®'® no dia 04/09/2014 que o Canadé

310 «It’s the CMA, not the government, that’s “politicizing’ the marijuana debate” Fonte: DAVID ASPER
NATIONAL POST, August 22, 2014. Jornal? Preciso de mais dados, tais como caderno, nimero da pagina
1Y “Delegates at the Canadian Medical Association’s general council meeting voted Wednesday to
formally oppose the smoking of any plant substance.” Fonte: DAVID ASPER, NATIONAL POST, August 22,
2014. Para ver a matéria com a declaracdo dos médicos canadenceses da CMA ver: Doctors say
Canadians should not smoke ‘any plant material” — including marijuana. Fonte: National Post, August
20, 2014.1dem

312 Disse o president da CMA: “But outgoing CMA president Dr. Louis Hugo Francescutti said smoking
harms the lungs’ “natural cleaning and repair system and traps cancer-causing chemicals” in the airways.
He cited a 2008 study by the American Chemical Society that found marijuana smoke contains many of
the same chemicals as tobacco smoke but in substantially higher levels.”. Fonte: National Post, August
20, 2014. Idem

313 “Casey told CBC News one of drivers behind the policy is a 2013 UNICEF report that found Canadian
teens have the highest cannabis use among developed countries, with 28 per cent of 15-year-olds
admitting use in the last year. It's very easy for young people to get their hands on marijuana now, he
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deveria seguir os estados norte-americanos de Colorado e Washington e legalizar a
marijuana. Segundo ele o relatorio da UNICEF de 2013 indicou que o Canad& possui a
maior taxa de consumo de marijuana entre jovens nos paises desenvolvidos: 28% de
jovens com 15 anos ou mais admitem terem feito uso no Gltimo ano®*. Para Casey ,
como a posse e 0 comércio de drogas ndo sdo legais no Canada, é mais facil os jovens
obterem maconha no comércio ilegal do que num mercado legal regulado. E ainda
afirmou que o que acontece hoje evidentemente ndo funciona e o Canadé deveria taxar
e regular a cannabis para ter controle sobre o acesso e, sobretudo, proteger os jovens>>.

A polémica acima expressa bem o “estado da arte” da politica de drogas
contemporanea no Canada: o descontentamento dos liberais com o proibicionismo e 0s
esforgos recentes para a legalizagdo, junto com a “onda” americana; a regulacdo da
producdo da cannabis medicinal pelo governo federal; as inimeras propostas, desde
pelo menos 2002, de reforma na atual lei de drogas do Canadd com vistas a
descriminalizacdo de fato da cannabis e a despenalizacdo da posse de drogas.
4.6 - Os crimes de dupla face

As criticas a atual lei de drogas no Canada ressoam desde, pelo menos
20023, quando o Senado reuniu uma Comissdao de Experts “Rapport d’expert a
I’intention du Comité spécial du Sénat du Canada sur les drogues illicites” da qual fez

parte o professor Alvaro Penna Pires, supervisor do estagio de pesquisa desta tese, com

said. Let's go at the source. Let's get it out of the hands of the gangs and organized crime, tax and regulate
it, so it's not going to be as easy, so we do have some control over access. Quite clearly what's happening
now isn't working and we believe that this will, that this is the way to protect our young people." Casey
believes Canada should follow Colorado and Washington State in legalizing the drug.” Disponivel em:
<http://www.cbc.ca/news/canada/prince-edward-island/marijuana-legalization-campaign-led-by-
charlottetown-mp-1.2755220>. Acesso em: 05 set.2014.

314 Na provincia de Ontario um survey realizado em 2011 pelo Centre for Addictions and Mental Health
(CAMH) assinala que 18.3% das pessoas com idade entre 18-29 anos declarou usar marijuana
semanalmente ou diariamente. Diponivel em: <http://www.ottawasun.com/2014/09/06/health-experts-
worry-about-university-students-majoring-in-marijuana-use>. Acesso em: 08set.2014.

Among post-secondary students in Canada, 17% use marijuana monthly and 6.3% use it daily.

315 vale notar que o consumo de alcool é controlado no Canada, embora modifique de acordo com cada
provincia. Em Ontario, por exemplo, somente lojas especializadas em venda de alcool podem vender
bebidas alcodlicas. Também o consumo de alcool em espagos publicos em ar livre é proibido como em
parques, ruas, etc. Somente pode ser consumido em estabelecimentos com permissdo para a venda e
gue tenham espacos tais como terracos, ou mesmo bares ou restaurantes ao ar livre.

316 Trabalhos académicos criticos sobre a criminalizagdo do uso de drogas ja podem existem no Canadé
desde, pelo menos, a década de 1970. Ver por exemplo: LEON, J.S. Drug Offences and Discharges in
Canada: The Need for Reform. Faculty of Law Review - U. Toronto, 38, p. 1977, p.38-68. No entanto
aqui refiro-me as criticas feitas apds a promulgagao da lei de drogas canadense aprovada em 1996.
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o relatorio “La politique 1égislative et les crimes a « double face » : Eléments pour une
théorie pluridimentionnelle de la loi criminelle” (2002)".

A pergunta central que balizou o relatério pode ser resumida da seguinte
forma: podemos distinguir os diferentes tipos de justificacBes politicas e juridicas sobre
a criminalizacdo? NO&s podemos descobrir se ha ou ndo justificativas que serdo ao
menos a priori melhor justificadas do que outras no que diz respeito a orientacdo das
decisdes juridicas e politicas sobre a pena. Quais sdo, portanto, as acles e
comportamentos que convém descriminalizar®®? A resposta de Pires (2002) sera
afirmativa.

Tendo as observagdes acima como norte das questdes a serem indagadas,
Pires (2002) concentra-se numa questao de partida que permearé todo o texto: é possivel
distinguir em direito criminal entre os diferentes tipos de proibicGes? Em outras
palavras, é possivel dizer que os crimes como assassinatos, agressdes, roubos com
violéncia; e, de outra parte, os ilicitos em matérias de drogas, prostituicdo, relacdes
sexuais. Tais crimes sdo de mesma ordem? Todas as incriminagdes em direito criminal
sdo semelhantes? Ou ha tipos diferentes de normas que passaram a ser consideradas
como crimes? A resposta desta distin¢do sera afirmativa na medida em que ha um grupo
de “crimes sem vitimas” ou “crimes sem danos”, que sera o caso do aborto, das drogas,
da prostituicdo e que o autor denomina como “crimes de dupla face”.

Isto porque o direito criminal tende a considerar todos os crimes como

“crimes contra a sociedade”. Sendo assim, a resposta a pergunta inicial de pensar dois

317 Comité spécial sur les drogues illicites. 37e Législature, 1re Session: La politique législative et les
crimes a « double face » : Eléments pour une théorie pluridimentionnelle de la loi criminelle - Alvaro P.
Pires. Disponivel em: <http://www.parl.gc.ca/Content/SEN/Committee/371/ille/research-papers-f.htm>.
Acesso em 22 abr./2014.

%18 pires descreve que ha dois tipos de descriminalizacdo (2002, p.7). A descriminalizacdo de direito
refere-se a uma modificagdo legislativa advinda do sistema politico; a descriminalizagéo de fato que é a
diminuigdo progressiva das reagdes do sistema de direito criminal face também aos comportamentos
precisos, por exemplo, uma decisdo puramente politica ou mesmo organizacional de ndo colocar uma
acusacao sobre um individuo que, por exemplo, fuma um cigarro de maconha, ainda que nédo tenha sido
posta pelo sistema politico. No caso da questdo das drogas no Brasil, a nova lei de drogas nao
descriminalizou o uso de drogas nem de direito e nem de fato visto que é constante a prisdo de pessoas
com pequenas quantidades de drogas devido ao funcionamento padrdo de acusacdo e criminalizagdo da
Policia, do Ministério Pablico e do Judiciario. E possivel, como as categorias dos direitos s&o
redundantes, que os operadores do sistema de justica criminal quando fazem a acusacdo utilizem-se de
categoria diferente ainda que o comportamento seja descriminalizado. J&, no caso canadense, ainda que o
uso de drogas seja criminalizado na atualidade hé certa tendéncia das instituicBes de justica criminal,
conforme vimos nas estatisticas acima, em ndo criminalizar pequenas quantidades de drogas com 0s
usuarios ou pequenos comerciantes. Conforme ja dito, uma diferenga fundamental para isto consiste no
fato de que o sistema canadense de Common Law utiliza o sistema de plea bargain. A ‘barganha’ nada
mais € que uma negociagdo que visa um acordo entre o acusador e a defesa, na qual o réu podera se
declarar culpado de uma infracdo entre troca de algumas concessdes dadas pelo acusador (prosecutor),
por exemplo, recebendo entdo uma sentenca mais branda.
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grandes grupos de ilicitos criminais € afirmativa. Pires (2002) distingue dois grandes
grupos de ilicitos nas leis criminais. Os ilicitos do Grupo 1 (morte, roubo, agressdes
sexuais e psiquicas, fraude, destruicdo voluntaria de propriedade do outro, etc.),

319> & os ilicitos do grupo 2 (drogas

denominados por Pires como “ilicitos padrao
ilicitas, jogos de azar, prostituicdo, aborto, homossexualidade, sodomia, vagabundagem
ou mendicancia e tentativa de suicidio) denominados como os exemplos dos “ilicitos de
dupla face”.

Pires nomeia o primeiro grupo como “ilicito padrao” e o segundo grupo
como “ilicito de dupla face”. Por padrdo (standard), a ideia a ser enfatizada ¢ justamente
0 emprego da palavra padrdo (standard) como na vida cotidiana, ou seja, definida como
uma “fabricagdo em série”.

Ja o segundo grupo, que nos interessa aqui diretamente, sdo os ilicitos que
Pires denomina como “dupla face” (double face). Segundo Pires (2002, p.14), a
principio, a ideia de chaméa-los de “dupla face” veio da observagdo de que o sistema de
direito criminal nestes ilicitos confunde o autor e a vitima direta; ou mais
especificamente, a constatacdo de que o sistema de direito criminal ndo foi capaz de
identificar de forma limpa, nestes casos, um autor e uma vitima concreta®?°.

Pires estabelece sete critérios que distinguem os ilicitos de dupla face dos
ilicitos standard: 1) critérios de troca, ou seja, uma relacdo que adquire a forma de
relacdo de troca em servicos ou bens entre individuos; 2) o critério de ndo discernimento
do direito porque ndo acha uma vitima direta de modo que o dispositivo pune a miséria
humana e as opcGes de vida dos proprios individuos; 3) critério de autorreferéncia
porque o ato punido se inscreve numa escolha e preferéncia de si; 4) a questdo do limite
da intervencdo do direito sobre as liberdades individuais, ou seja, a autonomia
individual face a lei criminal; 5) critério da dependéncia cognitiva forte, ou seja, nao
estd fundamentando o bem fundado do ilicito criminal; 6) critério de predominancia de
uma intervencdo formal na qual a justica age somente pela influéncia das instituices de
controle social formal, especialmente pela influéncia da policia; 7) critério da lei
criminal como produtora e reprodutora dos efeitos relacionados & interdi¢éo, ou seja, ha

uma contradicdo em termos de valores.

319 No texto original « illicite standard » e « illicite & double face » (2002, p.13).

320 « Nous avons hésité longtemps sur I’appellation appropriée pour le deuxiéme groupe. Au tout début,
I’idée de les appeler illicites a double face est venue de la constatation que le droit criminel confondait
dans ces illicites ’auteur et la victime directe ; ou, plus précisément, de la constatation que le droit
criminel n’était pas capable d’identifier de fagon nette dans ces cas un auteur et une victime concrete et
distincte du crime. » (PIRES, 2002, p.14)
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Segundo Pires, as caracteristicas descritas acima que caracterizam 0s
ilicitos de dupla face — especialmente dos ilicitos em matéria de drogas - produzem ao
menos quatro efeitos perversos dentro do sistema de justica criminal: i) a corrupgéo de
agentes publicos, especialmente, de agentes policiais; ii) formas de intervencéo policial
para muito além da legalidade; iii) altas punicdes aplicadas pelos tribunais e grandes
efeitos sobre o sistema penitenciario; iv) uma desigualdade na aplicacdo da lei
produzida por uma série de varidveis aleatorias em interacdo com o sistema politico.

Enfim, os crimes de dupla face constituem uma fonte de desigualdade social
ativamente produzida e implementada, seja pelo sistema politico, seja pelo sistema de
justica criminal (PIRES, 2002) ou, na verdade, na interacdo de ambos. Nessa série de
articulacdes entre o sistema politico e o sistema de justica criminal uma das mais graves
consequéncias é o fato de que as outras organizac@es do sistema de justica criminal sdo
“atualizadas” pela orientacdo de politica criminal dada a policia, conforme observamos
no capitulo 2 desta tese na analise sobre as principais implicacdes dalei de drogas no
sistema de justica criminal da capital paulista.

No caso especifico sobre a descriminalizacdo das drogas, Pires assinala que
ha dois tipos de uso sobre o termo. Primeiro, o termo “descriminalizagdo de direito”
pode ser utilizado num sentido mais fraco, na substituicdo no direito criminal por um
direito ndo criminal, o qual regulard determinada conduta. Neste caso o Estado nao
utiliza mais a pena de encarceramento; aquilo nao se tornaria mais um caso judiciario; e
tal comportamento sera administrado por outros procedimentos (infracdo administrativa
como demostra o caso de Portugal sobre a descriminalizacdo das drogas). Nesse caso, 0
comportamento continua a ser considerado pelo sistema juridico como um ilicito, mas
ndo um ilicito criminal. Ha a transferéncia de um sistema de regulacdo para outro. Em
suma, essa concepgédo de descriminalizacdo significa simplesmente que, por diferentes
razdes, o estado e o sistema juridico julgam que nédo se deve tratar este fendmeno em
termos de ilicitos criminais.

Num segundo uso do termo, mais forte, a descriminalizagdo de fato
reconhece e consagra um tipo de liberdade instituida stricto sensu. Ocorre um recuo do
direito criminal com uma obrigagdo de correlativa de ndo interferéncia (a0 menos de
parte do Estado). De acordo com Pires, ndo ha propriamente um “direito a droga”, mas
sim a obrigacéo correspondente de preocupagdes de ndo ingeréncia so do Estado, outras

instituicOes sociais podem criar normas para regular a conduta. Entdo, segundo Pires

252



(2002), o que ha no caso das drogas ¢ um tipo de “direito de liberdade”, de “espacos de
liberdade” e de “ndo direito. 73

A descriminalizacdo, entdo, significa que o estado e o sistema legal
percebem que o processo de criminalizacéo foi longe demais e que as normas de direitos
fundamentais (e suas optimizacdo) exigem a criacdo deste perimetro reforcado de
liberdade, como a liberdade dos direitos fundamentais. O que ndo impede, como bem
frisa Pires (2002), que no interior dessas zonas existam outras formas de normatividade.
Por exemplo, quando se controla legalmente a producéo e comercializagdo de um bem
que anteriormente fora criminalizado.

Por todas estas caracteristicas empiricamente observadas por Pires (2002) e
que distinguem os ilicitos de dupla face no plano da politica legislativa - e confirmada
nesta pesquisa no plano das praticas do sistema de justica criminal em S&o Paulo - a
recomendacdo principal do relatorio ao senado canadense foi a de que os ilicitos de
dupla face ndo sdo propicios, em principio, a serem objetos de interdicdo por uma lei
criminal e, em particular, ndo devem autorizar uma pena carceraria (e menos ainda uma
pena severa maxima)®#.

Line Beauchesne (2006b) também fez parte desta e de inUmeras outras
Comissdes do senado canadense. E uma das maiores autoridades académicas sobre
tema das politicas de drogas no Canada. A partir de meados dos anos 2000 até a
contemporaneidade, a posicdo atual defendida por Line em livros, artigos e entrevistas
neste tema € a da legalizacdo regulamentada das drogas.

De acordo com Beauchesne é uma questdo de valores sociais que nos faz
escolher privilegiar cada acdo. E a cada acdo que se avanca nesta dire¢do constitui um
ganho. Assim, a legalizacdo entra como uma questdo de valores humanos e sociais. A
escolha de outra via deve ser posta quando ja se constatou ndo somente a inutilidade,
mas ainda os multiplos maleficios e custos causados pela via da proibigdo. “é urgente

sair da proibig&o. [...] ha a necessidade de implantar uma politica em matéria de drogas

%21 Ppires utiliza este conceito de “ndo direito” conforme formulado por Carbonnier (1963). Ver:
CARBONNIER, J. (1963), « L’hypothése du non-droit », dans J. Carbonnier, Flexible droit, Paris,
Librairie Générale de Droit et Jurisprudence, 1988.

%22 « Pour toutes ces raisons, les illicites 4 double face ne sont pas propices a faire, en principe, ’objet
d’une interdiction par une loi criminelle et, tout particulierement, ne doivent pas autoriser une peine
carcérale (et moins encore une peine maximale sévere).» (PIRES, 2002, p.81)
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que se fundamenta sobre o objetivo de promocéo da saide em um quadro democréatico
por uma legalizacio regulamentada.” (Beauchesne, 2006b, p.13)*?®

Evidentemente, frisa a autora, esta legalizacdo regulamentada néo ira fazer
desaparecer os problemas ligados ao uso problematico de drogas. Mas é possivel
diminuir os problemas favorecendo as condi¢Ges de uma prevencdo adequada e das
estratégias de ajuda apropriadas, tanto no plano individual como no plano coletivo.
Sempre existirdo 0s usos problematicos e abusivos de drogas que, em razdo de
problemas pessoais ou de condicdes de vida dificeis, terdo necessidade de ajuda. Nesse
sentido, cabe aos governantes que sdo ndo somente responsaveis de criar um ambiente
saudavel e seguro propicio a promocdo da salde, mas eles devem diminuir as
desigualdades sociais e melhorar as condi¢des de vida das populagdes vulneraveis.

Para a autora, a legalizacdo ainda eliminaria grande parte da
criminalidade ligada a distribuicdo e fornecimento local de drogas, melhorando a vida
dos cidaddos de comunidades locais e certos grupos de individuos, notadamente os
cultivadores de plantas e matérias primas nos paises em desenvolvimento e 0s
moradores de comunidades pobres e excluidas, muitas vezes, sob dominio das
organizagcbes criminais que distribuem as drogas. No entanto, evidentemente, esta
legalizacdo ndo colocaria fim as outras atividades criminais internacionais que também
produzem muitos ganhos ilegais: a falsificacdo de dinheiro, o tréfico de armas, traficos
de seres humanos e 6rgaos, etc.

Para Beauchesne, uma politica de drogas que realize a promocédo da salde
num contexto amplamente democrético significa 0 aumento da capacidade das pessoas
de fazer escolhas, para que possam gerenciar melhor sua satde®**. Tal concepgdo em
politica de drogas é consonante, segundo a autora, com a prépria abordagem de Saude e
Bem-Estar proposta pelo governo canadense em 1986. Segundo a autora, tal documento
afirma que a qualidade de vida supde a possibilidade de fazer escolhas e ter certo prazer
em viver. “A Satde aparece como um recurso que permite as pessoas de explorar seu
ambiente e mesmo de modifica-lo. Considerando a Saude sob este prisma, se admite a

liberdade de escolha e sublinha-se o papel que os individuos e as coletividades tém em

323 « Il est urgent de sortir de la prohibition. [...] & la nécessité d’implanter une politique en matiére de
drogues qui si fonderait sur un objectif de promotion de la santé dans un cadre démoocratique par leur
Iégalisation réglementée. » (ibid, p ).
324 « Promouvoir la santé signifie augmenter la capacité des gens de faire des choix pour qu'ils puissent
mieux gérer leur santé » (ibid, p.30)
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definir o sentido que a saude pode ter para eles mesmos. »325 .(SAUDE E BEM-ESTAR
SOCIAL DO CANADA, 1986, p.3 apud BEAUCHESNE, 2006b, p.31)

Este projeto de salde (possuir um lugar, dispor de certa renda, acesso a
educacdo, boa alimentacdo, beneficiar-se de um ecossistema com um projeto sustentavel
de uso dos recursos e ter direito a justica social e direito a um tratamento equitativo)
constitui uma ferramenta preciosa para refletir uma politica mais adequada em matéria
de drogas, assinala Beauchesne (2006b). Tomando sempre o cuidado de nunca reduzir
as questdes do uso de drogas a uma dimensdo de uma coisa de uma escolha individual
“mauvais” escolha ou ainda de apertar ainda mais o quadro juridico-criminal.

Portanto, segundo a autora, para ocorrer a promocao da salde nas politicas
de drogas é necessario dispor de quatro ferramentas fundamentais: i) melhor informacéo
(estudos epidemioldgicos) sobre o uso de drogas que permitam conhecer os habitos
gerais dos consumidores de drogas e, consequentemente, melhores recursos para
prevenir os usos problematicos de drogas; ii) melhorar a acessibilidade aos servigos e
aos cuidados num conjunto continuo de servi¢os de modo que multiplique-se os lugares
de pesquisa, troca e formacdo dos interventores (stakeholders) de modo que a populacéo
se beneficie de recursos profissionais adequados; iii) intervengdes socioeconémicas que
melhorem as condicbes de vida de certas populagdes; iv) uma melhora das
regulamentacfes para prevenir 0s riscos de intoxicacdo e 0s perigos do uso
problematico (d"usage problématique), assegurando melhores controles sobre a
qualidade dos produtos e as condi¢des destes no mercado.

4.7 - Getting to Tomorrow

Nessa direcdo, Carter e Macpherson (2013) no dltimo relatério da Canadian
Drug Policy Coalition defendem também para o Canada a perspectiva da regulacao.
Rebatendo o velho argumento de que a legalizagdo das drogas aumenta necessariamente
0 consumo os autores anotam que o uso da maconha no Canada, mesmo criminalizado
como mostramos acima, constitui atualmente a substancia mais utilizada juntamente
com o &lcool e o tabaco.

Segundo os autores, as politicas proibicionistas parecem ter tido pouco ou
nenhum efeito no que diz respeito, por exemplo, a0 consumo da cannabis . E, ainda

advertem os autores, mesmo que o uso pesado da maconha possa vir a ter efeitos

325 « La santé parait aloes comme une resource qui permet aux gens d"exploiter leur environnement et
méme de le modifier. Considérer la santé sous ce jour, c’est admettre la liberté de choix et souligner le
role des individus et des collectivités lorsqu’il s agit de définir le sens que la santé peut avoir por eux. »
(SANTE ET BIEN-ETRE SOCIAL CANADA, 1986, p.3)
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negativos sobre a saude individual, de um modo geral, o impacto global da legalizacao
da cannabis sobre a salde publica seria muito pequeno quando comparado com 0s
efeitos provocados por outras substancias (alcool, tabaco, etc.) visto que o risco de
sobredosagem é muito baixo quando comparado ao &lcool. 32°

Os autores assinalam que as mudangas introduzidas nas regras para a
comercializacdo da Maconha Medicinal no Canada (Marihuana for Medical Purposes
Regulations — MMPR) - ja descritas anteriormente neste item - quando avaliadas
préximas as politicas de reducdo de danos, em vigor no Canada desde pelo menos os
anos 1990 em cidades como Vancouver, demonstram que é possivel obter inovacGes na
forma como o Estado administra a droga e no formato institucional das politicas
alternativas a criminalizacdo destinadas aos usuarios. .

Para os autores, é necessaria uma politica de drogas que auxilie a conter 0s
efeitos negativos no modo de uso das substancias psicoativas provendo uma variedade
de modalidades de tratamento e servicos de reducdo de danos e que, sobretudo, evite
criminalizar os que optam por usar drogas. . Assim, o Canada continuaria a contribuir
com algumas das melhores alternativas ao proibicionismo e ndo acabaria refor¢ando-as
ainda mais, ja que no mundo ampliam-se os modelos relacionados ao tratamento
politico sobre a questdo do consumo e comércio de drogas, conforme descrevem 0s
autores:

It is time to consider an approach that helps to contain the negative
effects of drug use, provides a variety of treatment modalities and
harm reduction services, and avoids criminalizing those who choose to
use drugs. New models for addressing drug related problems are also
emerging across the globe. In fact, in 2012 and 2013 the international
consensus on prohibition seems to be coming apart. Countries are
beginning to experiment with approaches that show more promise for
achieving the health and safety goals for their communities. At least
25 jurisdictions around the world are currently deploying some form
decriminalization of drugs. (CARTER; Macpherson. 2013, p.87).

Os autores citam como bons exemplos de mudan¢a na agenda politica as
experiéncias de Portugal, que descriminalizou o uso de drogas por meio da Lei ne 30 de
2000. Cabe aqui fazer um breve resume sobre os principais resultados da inciativa

tomada pelo Estado portugués. .

326 “A review of the harms of various substances published in the highly respected medical journal The
Lancet found that alcohol was the most potentially harmful drug over even heroin and cocaine.”
(CARTER ; MACPHERSON, 2013, p.84)
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Como se sabe, Portugal descriminalizou completamente o uso de todas as
drogas com base na lei ne 30 de 2000. A distingdo para saber se a substancia
considerada ilicita era para consumo ou para 0 comércio se d& com base na
quantidade/dia de uma droga multiplicado por 10 (o consumo suposto em 10 dias). Por
exemplo, é permitido o uso de 2,5 gramas de cannabis por dia, se multiplicamos por 10,
a pessoa poderd portar até 25 gramas de maconha. Até esta quantidade, a pessoa sera
considerada um usuério de cannabis. Outras drogas possuem também um limite de uso
estabelecido pela quantidade/dia, conforme aponta a tabela abaixo:
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Fonte: http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
Tabela 36 - Quantidade de drogas permitida para o uso em Portugal

Passados mais de 10 anos do inicio da referida experiéncia portuguesa,
foram realizados pesquisas e relatorios cientificos internacionais demostrando o0s
avancos em termos de direitos humanos, da politica estatal de Portugal.
(DOMOSLAWSKI, 2011%*"; GREENWALD, 2009°?%)

%27 DOMOSLAWSKI, Artur. Politica da Droga em Portugal: os beneficios da descriminalizagio do
consumo de drogas. Poland: Global Drug Policy Program/Open Society Foundation, 2011.

8 GREENWALD, Glenn. Drug Decriminalization in Portugal: Lessons for Creating Fair and
Successful Drug Policies. Washington, D.C: Cato Institute, 2009.
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Um dos principais artigos sobre a iniciativa portuguesa é o texto de Hughes
e Stevens (2010)**. As principais conclusdes do estudo sobre a iniciativa de
descriminalizacdo das drogas em Portugal séo as seguintes: i) reducdo do uso de drogas
ilicitas entre usuarios problematicos de drogas e adolescentes, pelo menos desde 2003;
ii) reducdo do numero de infratores por drogas no sistema de justica criminal; iii)
aumento da captacdo no tratamento de drogas; iv) reducdo de mortes relacionadas aos
opiaceos e doengas infecciosas; v) aumento nas quantidades de drogas apreendidas
pelas autoridades; vi) reducdes nos precos de venda de drogas; vi) comparando as
tendéncias em Portugal e nas vizinhas Espanha e Italia, podemos ainda inferir que
algumas tendéncias refletem claramente mudancas regionais (por exemplo, pequenos
aumentos do uso de drogas entre os adultos em todos estes paises); viii) as evidéncias
sugerem que a combinacdo portuguesa € bem sucedida, ja que, a remocdo de sancGes
penais com a utilizacdo de alternativas e respostas terapéuticas aos usuarios de drogas
oferecem vérias vantagens a criminalizacdo, bem como, reduz tanto a carga da
aplicacdo da lei de drogas sobre o sistema de justica criminal quanto o uso problematico
de drogas relacionado as mortes e doencas graves ; ix) a escolha para descriminalizar
ndo é simplesmente uma questdo da pesquisa. E uma escolha ética e politica de como o
Estado deve responder ao uso de drogas; X) 0s portugueses alegam que tal reforma néo é
uma solucéo réapida ou total, mas tem inimeros beneficios, principalmente, o de maior
oportunidade para integrar usuarios de drogas e para abordar as causas e danos do uso
de drogas (Hughes e Stevens, 2010).

Feita esta breve alusdo a importante iniciativa portuguesa, Carter e
Macpherson assinalam que, apds a mudanca de politica, Portugal ndo verificou um
aumento significativo do uso de drogas, mas sim que 0s prejuizos sociais do uso de
drogas declinam com politicas alternativas a proibic¢do. . Para concluir, 0s autores citam
0 modelo uruguaio, aprovado em 2013, que dispde a regulacdo do uso e do comércio
pelo Estado da cannabis e citam legalizacdo da maconha nos estados de Washington e
Colorado desde 2013 nos EUA.

Outro ponto de apoio para mudancas nas politicas de drogas no Canada séo
as recomendacdes feitas pelo “Health Officers Council of British Columbia” que vém
posicionando-se com propostas de alternativas ao proibicionismo em seus papers,

baseadas em politicas de regulamentacdo para todas as substancias com base nos

9 HUGHES, Caitlin; STEVENS, Alex. What can we learn from the portuguese decriminalization of
illicit drugs? British Journal of Criminology, Oxford, n. 50, p. 999-1022, 2010.
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principios de satde publica®*. Um futuro modelo de regulacio da cannabis no Canada,
proposto pelo Conselho, incluiria: a) o controle dos precos através de impostos; b)
restricdo de promocdes e adverténcias quanto aos riscos associado ao uso da cannabis;
¢) controle da idade do comprador; d) restri¢ces para conduzir com o uso da substancia;
e) limites de horarios e locais de venda; f) rétulos com explicacdo sobre os efeitos
potenciais sobre a saude do individuo usuério; g) regras para embalar e licenciar os
produtos, etc.

Segundo os autores, estes modelos de taxacdo e controle ja tém sido
utilizados no Canada com relacdo ao alcool e o tabaco e mostraram-se eficientes para
diminuir ou manter os niveis de uso. . Abordagens similares em relacdoa cannabis
poderiam ser adotadas para limitar o uso em determinados patamares, sem
necessariamente recriar um mercado ilegal por conta destas regras (CONNIE;
MACPHERSON, 2013). Para concluir o argumento a favor da legalizacdo regulada, os
autores utilizam o grafico (reproduzido abaixo) em formato de U e que ilustra a relagao

“Otima” entre controle e regulagdo das drogas e os efeitos previstos na oferta e demanda
FIGURE 6: THE PARADOX OF PRORIBITION
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Adapted from: Health Officer's Councll of BC, zom

Figura 2 — O paradoxo da proibicéo
Fonte: Carter, Connie & Macpherson, Donald. Getting to Tomorrow: a report on Canadian Drug Policy.
Canadian Drug Policy Coalition, 2013.

%0 Health Officers Council of British Columbia. 2011. Public Health Perspectives for Regulating
Psychoactive Substances: What we can do about Alcohol, Tobacco and Other Drugs. Disponivel em: :<
http://drugpolicy.ca/solutions/research-andstatistics/ hocreport/>. Acesso em: 22/08/2014.
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De acordo com os autores, o lado esquerdo da curva mostra o que acontece
hipoteticamente quando a substancia € completamente proibida e controlada pelo
mercado informal e ilegal; j& o lado direito mostra o que acontece quando a substancia
é legalizada e promovida sem considerar as questfes e impactos relacionados a saude
publica. Do ponto de vista da satide publica, frisam os autores, a posi¢ao “Otima” reside
exatamente no meio da curva, no ponto mais baixo representado pelo “Public Health

Regulation 3%

. Portanto, concluem os autores, reconhece-se a necessidade de um
modelo regulatério para todos os aspectos das drogas e também que a mudanca esta no
“como” se controla estas substincias. Dentro da perspectiva regulatéria, pressupde-se
uma robusta resposta governamental para prover e promover politicas de cuidado e
atencdo a saude, além de outros suportes que maximizem a disponibilidade,

acessibilidade e reduzam a demanda do consumidor. 3%

Considerac0es sobre o dispositivo médico-criminal de drogas no Canadéa

O principal objetivo deste item foi apresentar, ainda que de modo sucinto,
algumas das principais informacdes a respeito da questdo das drogas no Canada. Por
meio do historico sobre as politicas de drogas, observei a hegemonia do dispositivo
criminal ao longo de quase tudo o século XX. No final do século XX, nos anos 1990,
vimos a emergéncia de um regime de verdade centrado no saber médico sobre o uso de
drogas e como esse discurso adentrou com grande forca as praticas estatais nas
politicas de drogas. Mesmo assim, por meio da lei de drogas do Canada em vigor desde
1997, foi possivel observar que a posse e 0 comércio de drogas constituem um crime
punivel até com a pena de prisdo perpétua.

Ora, 0 que parece a primeira instancia uma contradicao (a parte médica e a
parte altamente punitiva e criminal) € justamente a coexisténcia de processos em
desequilibrio, que ora se aproximam e ora se afastam. Tal coexisténcia médico/criminal
também compde o dispositivo de drogas canadense. Isto porque um dispositivo: “E

antes de mais uma meada, um conjunto multilinear, composto por linhas de natureza

%31 Citando o relatério : “From the perspective of public health, the ideal mode of regulation sits in the
middle of the curve at its lowest point.” (CARTER ; MACPHERSON, 2013, p.89)

332 “In particular, a public health approach proposes that the supply chain for drugs would be under
comprehensive societal control in order to maximize control over availability and accessibility and reduce
consumer demand.” (CARTER;MACPHERSON, 2013, p.90).
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diferente. E, no dispositivo, as linhas ndo delimitam ou envolvem sistemas homogéneos
por sua propria conta, como o objeto, o sujeito, a linguagem, etc., mas seguem direcdes,
tracam processos que estdo sempre em desequilibrio, e que ora se aproximam ora se
afastam uma das outras.” (DELEUZE, 1996, p.1).

Por isso, em Foucault, Saber, Poder e Subjetividade sdo conceitos que nédo
possuem contornos definidos, sdo cadeias variaveis de relagdes que se destacam e se
juntam umas as outras. Por via de uma crise - a crise da abordagem “droga zero” — se
intensificou (Ia como cd) uma nova linha de fissura no dispositivo de drogas: a linha
médico/preventiva. No entanto, a linha de sedimentacdo — a linha proibicionista de
temporacdo do sofrimento baseada na pena de prisdo — ainda aparece, no Canada e no
Brasil, como uma forte linha de sedimentacdo que permanece radicalmente indiferente a
incluséo e a vida social dos individuos condenados: no Brasil pelo nUmero de pessoas
aprisionadas por infracdes relacionas as drogas; no Canada pelo tamanho das penas

previstas.
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Capitulo 5. A mudanca de enquadramento nas politicas sobre drogas: o caso do
Brasil

Este capitulo final tem por objetivo descrever algumas das principais
transformacfes que estdo ocorrendo no tema das politicas estatais sobre drogas nos
ultimos anos, mais especificamente, no Brasil. O item, portanto, identifica alguns dos
principais agentes favoraveis as mudancas nas politicas de drogas no Brasil na
atualidade e quais s@o 0s seus respectivos posicionamentos favoraveis a mudangas em
relagdo ao status quo atual.

A ideia inicial advém do préprio percurso desta pesquisa de doutorado, que
teve inicio no ano de 2011. De & para c4 muitas sdo as mudancas nas politicas sobre
drogas em alguns paises: o Uruguai legalizou a venda da cannabis por meio da
regulagdo estatal em 2014; nos EUA os Estados de Colorado, Washington; e
posteriormente os Estados de Oregon, Alasca e a capital federal Washington D.C
aprovaram a venda legal da maconha para fins recreativos em 2012 e 2014
respectivamente; o Canada modificou completamente as regras do pais para a venda e
uso da maconha medicinal em abril de 2014 onde pelas novas regras 0s usuérios de
maconha para fins medicinais deverdo comprar diretamente em locais autorizados a
cultivar e vender maconha pela Health Canada (uma espécie de ANVISA do Canadd)
por meio da nova politica de regulacdo medicinal da maconha (New Marihuana for
Medical Purposes Regulations - MMPR)*®,

A prépria ONU admitiu muito recentemente, no ano de 2014, que a
abordagem repressiva apresenta sinais de esgotamento. No Ultimo relatério do
Escritorio das Nacdes Unidas contra a Droga e o Crime (UNODC, 2014), a ONU
admitiu pela primeira vez explicitamente num texto que a ‘“descriminalizagdo do
consumo de drogas pode ser uma forma eficaz de descongestionar as prisoes,

redistribuir recursos para atribui-los ao tratamento e facilitar a reabilitagdo”. O

% O Canadé4 foi o primeiro pais do mundo a permitir o uso da cannabis medicinal em 2001. Em
nameros: 477 canadenses estavam autorizados para a posse de marijuana para fins medicinais em 2002;
em 2014 estima-se que este nimero chegue a 41.384; em 2024 com as novas regras, a projecdo é de
308.384 usudarios de cannabis medicinal. Fonte: Health Canada, 2014. Publiquei artigo Correio
Braziliense, edigdo impressa, no dia 31/03/2014 com o titulo Canada e Viena: mudangas globais nas
politicas de drogas?. Ha uma versdo on-line no website da Rede Pense Livre: por uma politica de drogas
que funcione. Disponivel em: <http://www.oesquema.com.br/penselivre/2014/04/01/canada-e-viena-
mudancas-globais-nas-politicas-de-drogas/>.
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documento insistiu que a legislacdo internacional sobre drogas € flexivel o bastante para
aplicar outras politicas, mais centradas na sadde piblica e menos na repressao®*.

Tais mudancas, ainda majoritariamente relacionadas a cannabis,
demonstram como o tema das politicas estatais sobre drogas estd em constante mudanca
e, mais ainda, que tais mudancas eram inimaginaveis durante todo o seculo XX,
fortemente marcado pela politica de Guerra as Drogas liderada pelos EUA e o
concomitante fortalecimento e expansdo dos mercados ilicitos e das organizacOes
criminais.

Este item final da pesquisa ainda possui relacdo estreita com a minha
trajetoria durante o doutorado: no ano de 2012 trabalhei na Pastoral Carceraria Nacional

durante a vigéncia projeto Justica Criminal-Brasilia®®

|336

, que faz parte da Rede Justica
Crimina

Grosso modo, a Pastoral Carceraria € um movimento social ligado a
Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) que possui atualmente cerca de
6.000 militantes espalhados por todo o pais. Estes agentes visitam presidios e cadeias
publicas com o objetivo de defender os direitos de cidadania dos encarcerados, bem
como pressionam diretamente governadores, deputados, senadores e ministros em busca
da efetivacdo dos direitos e garantias dos presos em oposi¢do ao fendmeno social do
encarceramento massivo contemporaneo no Brasil.

Dentre as muitas pautas defendidas pela Pastoral Carceréaria estd a defesa
da descriminalizacdo das drogas, conforme esclareceu o Coordenador Nacional Valdir

da Silveira em recente matéria publicada no jornal El Pais : “A pena existe para 0

334 Apesar dos avangos esperados ap6s a publicacdo deste documento, o fato é que esta Gltima reunido da
ONU sobre a revisdo da politica de drogas, realizada entre os dias 13 e 14 de mar¢o de 2014 em Viena,
terminou sem avangos politicos significativos. O término da reunido demonstrou claras diferengas entre
alguns Estados participantes que defendem a manutencédo da linha dura e proibicionista (Paquistéo, China,
Egito, Ird, Russia) e Estados participantes que defendem uma linha menos proibicionista-criminal
(Equador, Meéxico, Coldémbia, Uruguai, Noruega ou Suica) e, ainda, ratificaram a necessidade de uma
mudanca nas politicas de drogas rumo as politicas de prevencdo e de salde publica, conforme foi o
posicionamento de Equador, México e Uruguai. Perante o impasse da reunido, o diretor-executivo da
UNODC (Yuri Fedotov) apoiou timidamente um enfoque baseado no respeito aos direitos humanos e em
tratar os consumidores de drogas como "pacientes em tratamento” e ndo mais como "criminosos". A
declaracdo, inicialmente pensada para ser um novo documento de consenso que listasse 0s avangos e
desafios das politicas de drogas, foi infelizmente desvirtuada pela posi¢do dos paises mais conservadores.
%35 O trabalho de assessoria foi devidamente autorizado pela Fundacio de Amparo & Pesquisa do Estado
de S8o Paulo. O Projeto Justica Criminal foi composto pelas seguintes organizagcdes ndo governamentais:
Sou da Paz, Conectas Direitos Humanos, Instituto Terra, Trabalho e Cidadania, Instituto de Defesa do
Direito de Defesa (IDDD) e Pastoral Carceraria Nacional. Além destas organizacfes, compdem a Rede
Justica Criminal o NEV-USP, Associacdo pela Reforma Prisional (ARP), Justica Global e IDDH
(Instituto de Defesa de Direitos Humanos). Todas as organizagdes estdo sediadas em S&o Paulo, exceto as
trés Gltimas que tém sede no Rio de Janeiro.

336< http://redejusticacriminal.org/>.
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traficante, mas quem define quem € usuario e quem é traficante é a policia, que acaba
tomando essa decisdo com base no perfil do suspeito: se foi preso na favela, é traficante.
A questdo do usuario se resolve com tratamento. E assim em Portugal, na Holanda. O
presidio € a garantia do uso da droga, porque entra muita cocaina, crack e maconha la
dentro. Lutamos pela descriminalizacgao, nao pela legalizagﬁo.”337

O trabalho direto junto as organizagdes mais ativas em defesa dos direitos
humanos dos encarcerados consistiu em um esforco conjunto de “barrar” as politicas
criminalizadoras-punitivistas que s@o apresentadas diariamente no Congresso Nacional
e uma tentativa para a promocdo de alternativas politicas ao encarceramento massivo e a
centralidade da pena de prisdo no Brasil. Basicamente, minha fungdo consistia em dar
assessoria socioldgica e politica na escrita de pareceres a projetos de leis (PL's) e
propostas de emendas a Constituicdo (PEC’s), além de eventuais sugestdes e alteracbes
pontuais aos projetos que reunissem alguns dos principais anseios da sociedade civil
organizada em torno das politicas criminais mais ampliadoras de direitos e menos
restritivas, tais como o projeto de lei do Deputado Paulo Teixeira PT/SP para o fim dos
“Autos de Resisténcia”, que ¢ uma figura absolutamente particular e injustificavel do
ordenamento juridico brasileiro que autoriza a policia, muitas vezes, a matar e legitimar
tais mortes como “resisténcias”*®; a proposta de alteracdo da formagéo do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria®*° que, até os dias atuais, ainda é formado
somente pelos profissionais da area de Direito com a hegemonia dos ‘“bacharéis
paulistas”; a nota técnica contra a redugio da maioridade penal**® e a nota técnica a
favor da aprovacéo da convivéncia familiar das criancas e adolescentes apenados>*'**?
representam somente alguns exemplos de trabalhos e temas com os quais colaborei
durante o desenrolar do doutorado.

Este trabalho permitiu-me ter acesso a uma série de agentes que trabalham,
militam e pesquisam o0 tema da politica criminal e da seguranca publica e, mais
especialmente, o tema das politicas sobre drogas. Durante 0 ano de 2012, participei

como ouvinte, debatedor e expositor de diversos foruns, mesas redondas, reunides

37«0 grande consumidor de cocaina e maconha estd nos condominios.”  Disponivel em
:<http://brasil.elpais.com/brasil/2015/01/26/politica/1422280432_427247.html> . Acesso em: 02 fev.
/2015.

%38 pL 4471/2012.

%39 parecer Técnico ao PL 7251 de 2006.

340 parecer Técnico & proposta de emenda & constituicdo n.33/2012.

%41 parecer técnico ao Projeto de Lei 2785/2011.

%2 Alguns destes pareceres feitos no ano de 2012 estio disponiveis por meio do link:
<http://redejusticacriminal.org/pareceres/>.
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presenciais com parlamentares, ministros do Supremo Tribunal Federal, movimentos
sociais e liderancas da sociedade civil organizada para pensar alternativas as politicas
de seguranca publica e justica criminal, e mais particularmente, pensar e propor
alternativas ao encarceramento massivo causado pela atual politica de drogas no Brasil
contemporaneo. Ao mesmo tempo iniciavam-se as politicas de regulacao e legalizacédo
de drogas pelo mundo (regulacdo da maconha no Uruguai e legalizagdo da maconha nos
EUA ). Até entdo, tais mudangas que eram impensaveis nas politicas sobre drogas pelo
mundo estampavam as capas dos jornais e revistas e alteravam o debate publico e o
enquadramento sobre o tema. Esse processo ocorreu concomitante com minha
experiéncia académica e profissional de modo que era possivel vivenciar e observar
aquilo que (BAIOCCHI ; CONNOR, 2008)** definiram como uma observacdo em
close-up da politica.

Assim sendo, este capitulo pretende descrever alguns dos principais atores
que fazem parte das mudancas no enquadramento (framing) da agenda politica sobre
drogas no Brasil: o documentario “Quebrando o Tabu”, langado em 2011, e capitaneado
por diversos agentes, dentre os quais, a Comissdo Global de Politicas sobre Drogas, na

figura de Fernando Henrique Cardoso foi um dos grandes responsaveis por esta

mudanga. O filme dirigido por Fernando Grostein Andrade é um marco importante do
inicio da mudanca de framing no Brasil sobre as politicas publicas. Com depoimentos
de Fernando Henrique Cardoso, Bill Clinton, Drauzio Varella, etc., tais atores
procuravam articular, no plano internacional, um novo quadro das politicas sobre drogas
que traziam reflexos importantes para a agenda do tema no Brasil. Conforme relatou o
proprio ex-presidente estes discursos eram postos por figuras que ndo estavam
relacionadas, até o momento, com a critica ao proibicionismo das drogas ou a
militncia no tema, e € justamente isto que dava a legitimidade e permitiu a enunciagdo
destes atores no discursos favoraveis as mudangas.

No mesmo ano, outro fato muito importante e fundamental para a mudanca

de enquadramento no tema no Brasil foi a liberagdo da Marcha da Maconha pelo

33 Metodologicamente, inspirou-me a ideia de uma etnografia politica. O conceito é utilizado de acordo
com a definicdo presente em Baiocchi e Connor (2008) no qual o método é definido como uma
observagdo em tempo real e detalhada (close-up) dos atores envolvidos em um dado processo politico.
Para os autores, 0 conceito visa observar a politica na vida cotidiana. BAIOCCHI, G.; CONNOR, Brian
T. The Ethnos in the Polis: Political Ethnography as a Mode of Inquiry. Sociology Compass, Usa,, V. 2,
n. 1, p. 139-155, 2008.
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STF**. Naguele mesmo ano, a Marcha da Maconha foi proibida em Sdo Paulo um dia
antes da data programada para o protesto na Avenida Paulista. Naquele ano a policia
reprimiu violentamente a Marcha pela Liberdade de Expressdo, que ocorreu na mesma
data programada como forma de protesto a proibicdo da Marcha. Segundo Delmanto
(2013) o inicio das manifestacdes pela liberacdo da maconha data do inicio dos anos
2000, mas é em 2007 que um grupo de participantes busca articular marchas ocorridas
no Rio de Janeiro e adota o nome “Marcha da Maconha” em conjunto com um logotipo
e um website. Delmanto (2013) localiza no contexto da abertura democratica dos anos
1980 o surgimento do movimento antiproibicionista no Brasil, além da experiéncia da
prefeitura da cidade de Santos durante a gestdo de Telma de Souza com o referencial da
politica de reducdo de danos, aponta osanos 2000 como os da mudanca em relagdo as
manifestacdes de rua favoraveis a legalizacdo da cannabis.

Os dois fatos ocorridos no ano de 2011, representam emblematicamente as
mudancas macro do framing sobre o tema das politicas das drogas e o inicio de uma
transicdo mais ampla do referencial proibicionista que dominavaaté entdo o debate
publico sobre o tema no Brasil. Cabe ressaltar que a ideia de entrevistar alguns dos

agentes responsaveis pela mudanca no quadro (framing®*®

) é apoiada no conceito de
framing conforme definido por Goffman.

Como se sabe, Goffman (1974)*° assinala que os individuos aplicam
esquemas interpretativos, ou seja, usam a “estrutura primdria” para classificar a
informacao e interpretar seus significados. Framing seria uma construcdo que atua mais
no nivel macro, por exemplo, na forma como a midia de massa divulga uma
determinada informag&o e enquadra um tema; ao mesmo tempo opera também no nivel
micro, ou seja, 0 conceito ganha potencial analitico para descrever como as pessoas
usam estas informagdes e apresentam determinados assuntos, formando suas impressoes
para interpretar os seus significados. Segundo Nunes:

O conceito de frame ainda ndo encontra uma tradugdo consensual na
sociologia brasileira, apesar de que o termo “enquadre’esta fixado no

34 “Marcha da Maconha: seguiremos vencendo” de autoria de Jalio Delmanto, Leonardo Dias, Marco
Magri e Pedro Nogueira foi publicado no caderno “Tendéncias e Debates” da Folha de Sdo Paulo em
06/07/2011 falando sobre a liberacdo pelo STF da Marcha da Maconha.

3% Trata —se aqui da chamada “virada” lingiiistica de Goffiman representada, sobretudo, pelo livro Frame
Analysis (1974). O livro ainda ndo possui tradugdo para o portugués, mas, de um modo bem geral, o livro
trata de analisar temas da etnometodologia em analise sobre linguagem, 0 que 0 aproximou mais de uma
analise fenomenolégica. As duas fases, dos rituais e a analise da linguagem, se articulam na medida em
gue a conversacdo ocorrida em diferentes niveis atua como algo carregado de significado emaocional, que
a converte em simbologia de pertencimento a um grupo e um status.
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Brasil como traducdo de frame na psicologia. Prefiro empregar o
termo “quadro”, que evoca a proximidade com a técnica da fotografia
e do cinema (enquadramento, framing, quadro da pelicula, fotograma)
e também, no vernéculo, incorpora o sentido de “estrutura”,”moldura’,
“esqueleto” que o termo apresenta na lingua inglesa. Além disso,
“quadro” significa “referéncia’, “perspectiva’, sentidos fundamentais
na sociologia interpretativa e, principalmente, nas escolas do
interacionismo simbolico e da ethometodologia, tdo caras a Goffman.
(2007, p. 258)

Ainda que o Brasil insira-se muito timidamente no contexto de inicio de
uma politica de drogas alternativa aos marcos da proibicdo e, que a ultima pequena
modificacdo foi a criacdo da Lei 11.343 (que aboliu a pena de prisdo do usuario de
drogas e manteve a conduta como sendo um crime), apesar disso, movimentos sociais,
organizagbes ndo governamentais, atores politicos, cientistas da area de Ciéncias
Biologicas, Humanas e Ciéncias Sociais Aplicadas estdo buscando, de perspectivas
diferentes, a alteracdo do enquadramento proibicionista no esforco de inserir outra
perspectiva sobre as politicas estatais sobre drogas na atualidade. O que, por
conseguinte, tem alterado o quadro sobre o tema das politicas sobre drogas.

Um exemplo do que pretendo descrever adiante com minhas entrevistas
pode ser observado na reportagem do jornal O Globo intitulada “Cheiro de mudanga no
ar”’. A matéria, veiculada na edicdo impressa do domingo 06/04/2014 na pagina 31 do
caderno “Sociedade” com uma folha de cannabis trouxe uma foto com a Marcha da
Maconha (com alguns dos principais articuladores da Marcha) e fragmentos de
entrevistas com diversos agentes que propdem mudancas nas politicas de drogas no
Brasil. A matéria ainda cita as recentes mudancas nas politicas de drogas de Uruguai e

EUA, conforme se observa na foto logo abaixo:
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Decisoes judiciais e projetos de lei no
Congresso acendem no pais debate
internacional sobre flexibilizacdo
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Marchada Maool;ha. Em Sao Paulo, manifestantes criticam fracassoda ‘guerra as drogas’ e pedem a legalizagdo
Fonte: O Globo — 06/04/2014

Dentre os entrevistados na matéria fazem parte o ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso e o neurocientista, professor e diretor do Instituto do Cérebro da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte Sidarta Ribeiro. Estes dois primeiros
foram entrevistados para esta tese no ano de 2013. Além deles, entrevistei na época a
vice-procuradora geral da Republica e procuradora do Ministério Publico Federal Ela
Wiecko. Ela realizou junto com Luciana Boiteux (UFRJ) a primeira pesquisa de
avaliacdo critica da nova lei de drogas, em 2009.

O que retine o conjunto de entrevistados é a critica a atual politica de
drogas brasileira. Sendo assim, foi selecionado para as entrevistas constantes da tese um
ator do campo politico, Fernando Henrique Cardoso®’; um ator do campo cientifico,
Sidarta Ribeiro; e um ator do campo juridico, Ela Wiecko. Esta divisdo em ‘“campos”
pode parecer razoavelmente arbitraria porque todos estes entrevistados possuem ou
possuiram vinculacéo estreita com o campo cientifico na area da Sociologia (Fernando

347 Agradego especialmente a Rebeca Lerer, llona Szabo e Anna Mantovani pela entrevista concedida
com o Professor Fernando Henrique Cardoso.
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Henrique) e do Direito Penal (Ela Wiecko). No entanto, entrevistei-os e enquadrei-os na
minha moldura de campos de acordo com a posi¢do que eles ocupam para a construcao
do meu argumento final, que € demostrar a modificagdo no discurso e,
consequentemente, um novo regime discursivo que propdem modificacdes nas relacdes
entre saber-poder sobre as drogas, bem como, as criticas a atual lei de drogas no Brasil.
Por isso a justificativa para as entrevistas e 0s entrevistados.

As entrevistas de tipo qualitativo e semi-diretivas cumprem aqui, portanto, a
funcdo metodoldgica de pensar a propria transformacédo contemporanea pela qual passa
0 objeto em estudo desta tese, a0 mesmo tempo, contextualiza o tema de acordo com as
mudancas que veem ocorrendo nos discursos que inserem a politica de drogas num
novo regime de verdade. Por verdade, Foucault (1979) entende um conjunto de
procedimentos regulados para a producdo, a lei, a reparticdo, a circulacdo e o
funcionamento dos enunciados®*®. “A verdade est4 circularmente ligada a sistemas de
poder, que produzem e apoiam, ¢ a efeitos de poder que ela induz e que a reproduzem.”
(FOUCAULT, 1979, p.14). Esta ¢ a defini¢do de Foucault sobre o “regime de verdade”
e que serd utilizada em detrimento da no¢édo de paradigma. Também poderiamos utiliza-
la, mas entendo que uma “mudanca de paradigma” pressuporia um abandono do
paradigma criminal. O que ndo ocorreu no Brasil**°, conforme ja demonstramos.

Logo, passemos as entrevistas que buscam evidenciar a emergéncia (a
entrada em cena das forcas diversas) de um novo regime de verdade sobre as drogas no

Brasil e a critica ao dispositivo atualmente em vigor.

%8 FOUCAULT, M. Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Edigées Graal, 1979.

9 No dia 10/01/2014 o Ministro da Justica José Eduardo Cardozo afirmou que v& com bons olhos a
separacdo entre usuarios portadores de pequenas quantidades de drogas e traficantes, mas ndo quer nem
ouvir falar em mudangas mais amplas: “N&do estd em pauta a liberacdo de drogas hoje”. Disponivel: :
<http://oglobo.globo.com/brasil/governo-descarta-debater-liberacao-das-drogas-diz-cardozo-15016285>.
Acesso em: 10 jan. /2015.
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5.1 Fernando Henrique Cardoso — 14-10-2013

Fernando Henrique Cardoso foi presidente da Republica por dois mandatos
consecutivos (1995 a 2003). E socidlogo e professor emérito de Sociologia da
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade de S&o Paulo®®. Em 1968
fundou o Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento (CEBRAP) e, em 1969, publicou
seu mais importante livio Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina (com

351

Enzo Faletto™") um dos marcos interpretativos do pensamento social brasileiro.

Fernando Henrique Cardoso foi responsavel pela criagdo da “Comissdo Latino-

. . 5,352
Americana sobre Drogas e Democracia”>

no ano de 2008, e que teve o langamento do
seu relatorio em fevereiro de 20009.

A partir desta articulagdo em conjunto com o ex-presidente do México
Ernesto Zedillo ¢ César Gaviria da Colombia foi criada a “A Comissao Global de
Politicas sobre Drogas™**®, da qual FHC continua sendo um dos principais responsaveis
e articuladores. A Comissdo Brasileira sobre Drogas e Democracia®* foi criada
também nesse contexto e conta entre seus membros com o historiador José Murilo de
Carvalho, o jornalista Zuenir Ventura, o Deputado Paulo Teixeira do PT/SP, Jodo
Roberto Marinho presidente do Conselho Editorial e vice-presidente do Grupo Globo, o
médico Drauzio Varella e a ex-ministra do STF Ellen Gracie dentre outros.

A ideia de entrevistar Fernando Henrique Cardoso surgiu em 2010 durante
a minha participacdo no Seminério Internacional do Instituto de Ciéncias Criminais
(IBCCRIM). FHC fez uma conferéncia em formato de audiéncia publica intitulada
“Repressdo asdrogas e o mundo contemporaneo”. Assisti a fala de FHC junto com dois
conhecidos pesquisadores da area de seguranca publica, crime e instituices estatais.

Ao fim da exposicdo, todos estavam perplexos: um tema que
substancialmente ndo fez parte da agenda do governo de FHC sob este enfoque critico.
Em seu governo a questdo das drogas foi abordada de uma perspectiva mais militarizada
e proibicionista, énfase que, alias, perdurou até os dias atuais nos diferentes governos e

partidos pos-redemocratizacdo visto que dois generais ocuparam a Secretaria Nacional

%50 \/er:< http://sociologia.fflch.usp.br/node/190>.

%1 CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enzo. Dependéncia e Desenvolvimento na América
Latina: Ensaio de Interpretacdo Sociolégica. 7. ed. Rio de Janeiro: Editora LTC, 1970.

%52 <www.drogasedemocracia.org>.

%53 <www.globalcommissionondrugs.org>

3%4< http://www.cbdd.org.br/>
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de Politicas sobre Drogas( SENAD); nos governos FHC, o General Alberto Cardoso>®
e nos dois governos Lula, o General Paulo Uchba.

Entretanto, FHC estava agora com um discurso bastante diferente e
progressista sobre a relacdo das drogas e das politicas estatais encampando esta agenda
politica no Brasil.

Sem davida pode-se dizer que se ha uma virada no framimg (quadro) das
politicas publicas sobre drogas, Fernando Henrique € um dos principais responsaveis
por estas articulacGes e modificagcdes tanto num plano mais global, bem como no Brasil.
Questionei-o justamente sobre as razbes da escolha deste tema como fundamental em
sua agenda politica nos anos recentes, sobretudo, apés o ano de 2010:

[...] olha o engajamento neste tema tem a ver com duas coisas.
Primeiro, houve uma experiéncia pequena e frustrante no meu
governo com este assunto. Naquele tempo eu ndo tinha nogdo do
conjunto e da complexidade da questdo, nem acho que a questdo era
visivelmente tdo ligada a criminalidade no Brasil como é hoje. N6s
criamos a SENAD, gue nasce com um propdsito mais educativo, mas
foi objeto de inGmeras disputas de poder com a Policia Federal®*®.
Além disso, o0 caso da questdo das drogas no México e na Colémbia
comegou a me chamar muito a atencdo. Depois disso, tive uma
reunido nos EUA em 2009. Apds esta reunido, nos EUA conversei
com o Moisés Naim da Foreign Policy, com o ex-presidente do
México Ernesto Zedillo e o ex-presidente Cesar Gaviria da Colémbia
e nds criamos a Comissdo Latino-Americana sobre Drogas e
Democracia®™’. México e Colémbia eram paises centrais na questdo

530bre este ponto, segundo Zaverucha (2001), vale lembrar que José Carlos Dias tratou de desmilitarizar
a Secretaria Nacional de Seguranga Publica. Substituiu, entdo, o General Serra pelo delegado da Policia
Civil Oswaldo Vieira, que chefiava o gabinete da Secretaria de Administracdo Penitenciaria do governo
Mério Covas. O general Serra ndo ficou ao relento e foi convidado pelo General Alberto Cardoso para ser
0 subsecretério da Secretaria Nacional Antidrogas (Senad). O secretério era o General Alberto Cardoso.
Dias ndo ficou apenas nessa decisdo e entrou em atrito com o General Cardoso por almejar diminuir a
influéncia castrense no dmbito da Policia Federal (PF). A disputa se dava novamente em torno da
tentativa da Senad de militarizar a Policia Federal, ganhando primazia no combate ao narcotréfico.
ZAVERUCHA, Jorge. Poder militar: entre o autoritarismo e a democracia. SAo Paulo Perspec.[online].
v..15, n.4, p. 76-83, 2001.

%6 As disputas no governo FHC em torno da SENAD culminaram na saida do ministro da justica José
Carlos Dias. Sobre a polémica ver: PF e general interpretam de forma diferente a revisdo de decreto que
criou a Secretaria Nacional Antidroga FHC muda Senad, mas polémica segue. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1404200019.htm>. Acesso em: 14 dez. 2014. A (ltima
grande disputa em torno da SENAD culminou com a demissdo de Pedro Abramovay, no dia 21/01/2011,
como secretério geral a frente da Senad, logo ap6s assumir o cargo no primeiro més do primeiro governo
da presidenta Dilma Rousseff. O motivo da demisséo seria a proposta do ex-secretario de propor penas
alternativas aos pequenos traficantes.

%7 A comissdo Latino Americana sobre Drogas e Democracia foi formada em 2008 e o relatério oficial
foi lancado em fevereiro de 2009. O Relatério da Comissdo esta disponivel no link:
<http://www.bancodeinjusticas.org.br/wp-content/uploads/2011/11/CL DD-Relat%C3%B3rio-POR.pdf>.
A Comisséo foi formada pelos trés ex-presidentes. Fazem parte ainda da Comissdo Ana Maria Romero de
Campero (Bolivia); Antanas Mockus (Colémbia); Diego Garcia Sayan (Peru); Enrique Krauze (México);
Enrique Santos Calderdén (Colombia); General Alberto Cardoso (Brasil); Jodo Roberto Marinho (Brasil);
Mario Vargas Llosa (Peru); Moisés Naim (Venezuela); Patricia Marcela Llerena (Argentina); Paulo
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das drogas e o Brasil era um pais de interesse nessa questao, porque 0s
paises produtores pressionaram o consumo no Brasil, ndo somente
enquanto um corredor da droga (0 que €), mas também como um
grande pais consumidor. A Comissdo teve um impacto grande na
midia internacional: The Economist; New York Times. Depois quando
fizeram o filme “Quebrando o Tabu”, o qual eu participei aquilo
permitiu que eu me aprofundasse mais no tema visitando paises,
favelas, penitenciarias e vendo que a situacdo é dramatica e
escandalosa pelo mundo. Entdo, em seguida, foi formada junto com a
ONU a Comissdo Global de Politicas sobre Drogas, que foi langada
publicamente em 2011 com o relatorio apresentado no dia 02/06/2011
em Nova York. Este lancamento teve grande impacto na midia e até a
Casa Branca respondeu ao primeiro relatorio langado porque o peso
das pessoas ali presentes e envolvidas era muito grande®®. Gente
insuspeita de ser ligada em sua vida ao uso das drogas. Teve a entrada
do Richard Branson, do Paul Volcker. No filme Quebrando o Tabu
aparece o depoimento do Bill Clinton, do Jimmy Carter, Ruth Dreifuss
e a coisa cresceu e nGs comegamos a nos constituir e nos organizar
melhor. No Brasil, trouxemos esta reflexdo por meio do Secretariado
da Comisséao Global, liderado por llona Szabo e pelo Instituto Igarapé,
que funciona como Secretariado da Comissdo Global de Politicas
sobre Drogas. O grupo na Europa é chefiado por Ruth Dreifuss que
possui um secretariado em Genebra. Na Africa a lideranca da
Comissdo ficou por conta do ex-presidente da Nigéria Presidida por
Olusegun Obasanj e com Kofi Annan.

Estas foram as razBes apontadas por FHC para a entrada no tema das
politicas sobre drogas. Como podemos observar no relato acima, as pessoas e
institui¢cdes envolvidas carregavam um alto “poder simbdlico” expresso, como disse o
proprio FHC, pelo “peso” das pessoas envolvidas na questdo. Por “peso”, nds podemos
entender que houve uma dimensdo simbdlica dos grupos que entraram na discussdo cuja
eficacia e legitimidade da aceitacdo do discurso do “fim da guerra as drogas” s6 foi
passivel de enunciacdo e, sobretudo, de repercussdo midiatica devido a posi¢do social
destes agentes. Mediante a posicdo de elites politicas e econdmicas, ou seja, pela
posicdo de diferenciacdo que estes ocupavam no espaco social, relacionadas as
diferentes modalidades de capital econémico, cultural e simbdlico detidas pelos agentes

envolvidos®® no novo regime enunciativo. Reunidos em torno da Comissdo Global,

Coelho (Brasil); Sergio Ramirez (Nicaragua); Sonia Picado (Costa Rica); Toméas Eloy Martinez
(Argentina).

% O The New York Times publicou um artigo no dia 16/06/2011 na sua pagina de opinido chamado
“Call Off the Global Drug War”. Disponivel em:
<http://www.nytimes.com/2011/06/17/opinion/17carter.html? r=0>. Acesso em: 13 jan.2014.

%9 “Nesta direcdo, o Habitus aparece como o terreno comum em meio ao qual se desenvolvem os
empreendimentos de mobilizacdo coletiva cujo éxito depende forcosamente de certo grau de coincidéncia
e acordo entre as disposi¢cdes dos agentes mobilizadores e as disposi¢des dos grupos ou classes cujas
aspiragOes, reivindicaces e interesses, 0s primeiros empalmam e expressam através de uma conduta
exemplar ajustada as exigéncias do habitus e através de um discurso ‘novo” que reelabora o cédigo

272


http://www.nytimes.com/2011/06/17/opinion/17carter.html?_r=0

estes atores passaram a formular novas diretrizes sobre o tema que reprovavam a
“guerra as drogas” e impulsionavam as modificacbes (globais e locais) no
enquadramento sobre o tema, conforme observamos na composi¢do da Comissao no
relatorio de 2011:

- Asma Jahangir, ativista dos direitos humanos, ex-Relatora Especial
das NacOes Unidas sobre Execugdes Extrajudiciais, Sumarias ou
Acrbitrarias, Paquistdo;

- Carlos Fuentes, escritor e intelectual, México - César Gaviria, ex-
Presidente da Coldmbia;

- Ernesto Zedillo, ex-Presidente do México

- Fernando Henrique Cardoso, ex-Presidente do Brasil(Presidente da
Comisséo);

- George Papandreou, Primeiro Ministro da Grécia - George P. Shultz,
ex-Secretario de Estado dos Estados Unidos (Presidente de Honra da
Comisséo);

- Javier Solana, ex-Alto Representante da Unido Européia

para Politica Exterior e Seguranca, Espanha;

- John Whitehead, empresério, presidente da Fundagao

World Trade Center Memorial, Estados Unidos;

- Kofi Annan, ex-Secretario Geral das Nagdes Unidas, Gana - Louise
Arbour, ex-Alta Comissaria da ONU para os Direitos Humanos,
presidente do International Crisis Group, Canada;

- Maria Cattaui, empreséaria, ex- Secretaria Geral da Camara

de Comércio Internacional, Suica;

- Mario Vargas Llosa, escritor e intelectual, Peru;

- Marion Caspers-Merk, ex-Secretaria de Estado do

Ministério Federal de Saude da Alemanha;

- Michel Kazatchkine, diretor executivo do Fundo Global

de Combate a AIDS, Tuberculose e Maléria, Franca;

- Paul Volcker, ex-Presidente do Banco Central dos Estados Unidos;

- Richard Branson, empresario, defensor de causas sociais, fundador
do Grupo Virgin, co-fundador da organizagdo The Elders, Reino
Unido;

- Ruth Dreifuss, ex-Presidente da Suica e Ministra de Assuntos
Internos;

- Thorvald Stoltenberg, ex-Ministro de Assuntos Exteriores e Alto
Comissario da ONU para os Refugiados, Noruega.

Existiu, desse modo, certo grau de coincidéncia e acordo entre as
disposicdes dos agentes mobilizadores em um novo discurso pela posic¢do de classe que

ocupavam e, consequentemente, pela tomada de posicdo semelhante®®. No entanto, a

comum que cimenta tal alianga”. (MICELI, XLII, 2005). In: BOURDIEU, P. A Economia das trocas
simbdélicas. Sdo Paulo: Perspectiva, 2005.

3%0Segundo Bordieu (1984) as classes sdo conjuntos de agentes que ocupam posicdes semelhantes e que,
colocados em condi¢fes semelhantes e sujeitos a condicionamentos semelhantes, t&ém, com toda a
probabilidade, atitudes e interesses semelhantes. Por conseguinte, praticas e tomadas de posicGes
semelhantes.
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analise perderia sentido se ficasse restrita a posi¢do no espaco social ocupadas por estes
agentes: o novo discurso, que reelaborou o codigo comum de tal alianga, incorporava e
se fundamentava pela modificacéo discursiva no regime de verdade sobre as politicas de
drogas, centrado na questdo da saude dos usuarios e no discurso medicinal. A questdo
da “satde” do usuario emerge como central para compreendermos este “novo” regime
discursivo, as novas relacGes entre saber e poder sobre as drogas e 0s seus usuarios
estavam agora influenciadas pelo discurso do sistema médico e pela gestdo da vida
dos usuarios.

Por exemplo, no primeiro relatério da Comissdo Global sobre Drogas de
2011 nds observamos logo no seu inicio o seguinte item: “Pacientes, ndo criminosos:
uma abordagem mais humana e efetiva”. O relatério cita o exemplo da Suica, a
aplicacdo da politica de reducdo de danos (harm reduction) e assinala que: “Em resposta
ao agravamento do problema das drogas em todo o pais nos anos 80, a Suica
implementou um novo conjunto de politicas (incluindo programas de substituicdo de
heroina) baseados em salde publica no lugar da criminalizacdo. A implementagdo
consistente desta politica levou a uma reducdo global do numero de pessoas
dependentes de heroina, assim como a uma série de outros beneficios.” (2001, p.7)

Perguntei sobre as mudancgas que ocorreram em partes do mundo em relagéo
a descriminalizacdo das drogas e a legalizacdo. Fernando Henrique Cardoso respondeu-
me que se abriu uma nova fenda na antiquada visao da “droga zero™:

[...] abriu-se uma fenda nova naquela visdo antiga de “droga zero”. A
recente mudanga do Uruguai e o posicionamento da Colémbia na
reunido da OEA em 2013 com o Juan Manoel Santos, que propds
planos alternativos a guerra as drogas, e tal sugestdo foi aceita. Outra
coisa: 0 nosso foco foi sempre lutar com a midia. O Jodo Roberto
Marinho (no Brasil) e 0 irmdo do Juan Manuel Santos (na Colémbia),
que ¢é dono do principal jornal de Bogota fazem parte do nosso grupo
e isto é importante porque ajuda a divulgar e difundir as ideias. A
midia ajuda a mostrar um lado diferente da pura repressao. Isto foi
ganhando muita forca no mundo ao ponto tal que a ONU convocou
uma assembleia em 2016 para revisar as politicas de drogas. Eu falei
com o Jorge Sampaio®®, ex-presidente de Portugal, para que nesta
assembleia da ONU em 2016 no6s possamos mudar esta agenda,
porque muitos paises tem medo de experimentar mudangas justamente
porque a Convengdo da ONU atual sobre o tema proibe tais mudancas
e progressos. Ndo ha uma receita porque cada pais tem suas
particularidades, mas o que ndo resolve é s6 a repressdo e a
criminalizacdo. NOs estamos agora ndo sé querendo colocar a pauta da
descriminalizagdo de todas as drogas, mas falar também em regulacéo.

%1 Jorge Sampaio foi o presidente de Portugal responsavel pela descriminalizagdo da politica de drogas
naquele pais Portugal - a Lei 30/2000.
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E o exemplo do cigarro é muito bom porque a regulacéo do cigarro foi
muito melhor que a sua proibicdo, justamente para evitar o
contrabando do cigarro e conseguir controlar. E tdo 6bvio isto, mas eu
acho que foi feito muita coisa nos Ultimos anos e as pedras estdo
mudando. Nos EUA, liderado pelo governo Obama, alguns estados
liberaram a maconha e isto esta avangando e ele estd permitindo que o
tema evolua nos estados. Entdo, estd havendo uma mudanca de atitude
grande nos EUA. Na Europa a Holanda tem boa experiéncia no tema,
Portugal tem a descriminalizacdo das drogas desde 2000 e ainda tém a
Suica. A Inglaterra e a Suécia ainda sdo muito restritivas. A China e
todo leste europeu sdo muito restritivos e conservadores, embora a
Pol6nia tenha permitido a posse de pequenas quantidades para uso
pessoal. O fato é que mudando a posi¢cdo americana, as coisas ja
melhoram. E nos EUA isto esta avancando e a opinido publica mudou
e muito rapidamente.

Indaguei ao ex - presidente Fernando Henrigque Cardoso, nesse momento, se
tal mudanca de opinido publica americana se deve ao fato de uma “tomada de
consciéncia publica” sobre o hiperencarceramento e os custos/beneficios desta opgédo
por meio de calculos racionais. Ele respondeu-me positivamente: :

Tal mudanga de opinido pablica nos EUA estaria ligada aquele
raciocinio tipico do americano de custos (de escolha racional) para o
contribuinte desta op¢do politica de botar na cadeia esta gente toda.
Tem esse lado, mas também ha o lado libertario da Califérnia. Esta
mudanca de opinido publica recente também ocorre porque a politica
colocada em pratica, basicamente sustentada pelos EUA ha muitos
anos, era uma politica que tinha como objetivo, com o apoio da ONU,
erradicar a droga no mundo. Isto criminalizou todas as drogas e,
portanto, isto é um tratado da ONU e o resultado foi uma direcdo
politica aos paises com acles repressivas. Todas as tentativas de
acabar com a producdo de droga tém fracassado. Outro exemplo é o
Afeganistdo, acusado de ser o maior produtor de heroina no mundo
pelas “forgas aliadas” ou a Coldombia que teve a guerra contra as
drogas e o Plano Coldmbia. Muito dinheiro ali foi gasto e ndo foi
acabado o narcotrafico. Cada um que morre, vem outro para substituir.
Enquanto houver consumo em expansdo o mercado € que da o prego.
Entdo, o objetivo é abaixar o consumo e vocé ndo abaixa colocando
alguém na cadeia. Até porque toda cadeia tem drogas. Tem que ter
prevencdo, educacdo e meios médicos para poder, quando for o caso,
atender as pessoas. O pais que mais fez progresso nessa matéria foi
Portugal, que tem uma politica de descriminalizagdo do uso das
drogas. L& deixou de ser crime até uma quantidade, ou seja, 0 USU&rio
ndo vai mais para a cadeia. Assim, vocé tira o estigma do usuério e
pode substituir, por exemplo, a heroina pela metadona e o governo
oferece a metadona. E um pais em que, de fato, houve uma redugéo
efetiva do uso de drogas entre os jovens. L4 em Portugal que fui
alertado que a ideia de separar as drogas em leves e pesadas nédo
adiantava, porque droga leve todo dia faz mal. Entdo, tudo depende da
frequéncia, do usuario porque todas elas possuem algum tipo de dano.
Qual é a tese? Tem de regular e ndo adianta reprimir. Ndo adiantar
pensar que quem fuma maconha estd na favela, pois, quem fuma
maconha est&d em casa. O mundo est4 tomando consciéncia que tem de

275



lidar de outra maneira, reconhecendo que € um problema, que sempre
se utilizou drogas na historia e que é preciso controlar e evitar que
caia na méo do crime. Eu acho que houve progressos na relacdo entre
estados e sociedades no caso das drogas.

Em seguida perguntei a Fernando Henrique Cardoso se houve alguma
reacdo interna no seu partido. Isto porque pouquissimos parlamentares e politicos
(Paulo Teixeira PT/SP, Marcos Rolim PT/RS e, mais recentemente, Jean Willys do
PSOL/-RJ) colocaram-se tdo publicamente como porta-vozes deste tema. E, nos poucos
casos, eram parlamentares relacionados a partidos localizados num espectro politico-

partidario mais & esquerda®®®. Respondeu-me FHC:

[...] houve certa preocupacédo na época com o filme Quebrando o Tabu
para ndo coincidir com a eleicdo. Olha, ndo pode ter medo de
estigmatizacdo para entrar neste tema. Eu até entendo o raciocinio
destas pessoas que tem medo de perder voto, mas ndo pode viu. Eu
mesmo achei que teria uma reagéo forte dos meus eleitores, mas néo
houve reacdo publica ruim e acho que, no geral, a reacdo das pessoas
foi até mais positiva do gque negativa quanto ao meu engajamento
neste tema. Alguns brincam e tal, diziam que n&o concordavam
comigo nesta questdo especifica, mas uma reacdo grande de
estigmatizacao publica ndo existiu, nem no meu partido.

Enfim, perguntei a Fernando Henrique Cardoso qual é entdo a abordagem
politica que ele defende para as politicas estatais sobre drogas:

Eu acho o seguinte: politicamente tem de ser passo a passo. Nao tem
solucdo geral; ndo tem receita e a sociedade nao pode se assustar com
0 tema. VVocé tem que progressivamente abrindo as cartas na mesa.
Até gue ponto? Ai existem os limites que sdo meus. Eu acho que tem
de combater o uso de drogas. Dizer que faz mal como uma abordagem
de saude. A mesma coisa que bebida. A bebida é socialmente
regulada. Bebe-se menos na hora do almogo, um pouco mais no jantar,
mas se vocé levanta e pede cachaga vocé t& mal. A mesma coisa a
maconha: se vocé vai deixar fumar maconha na sala de aula ndo tem
cabimento. Como cigarro, aqui no meu prédio vocé ndo pode fumar.
Tem que tentar ir por ai. Agora tem que educar a sociedade, a
sociedade tem que entender que tem um lado que é o lado das
familias, que temos de ser solidarios, mas ndo adianta botar na cadeia
o seu filho. E se matarem o traficante que vende para ele havera outro
para vender no dia seguinte e é assim que funciona. Entdo vocé tem
que arranjar outra solucdo para essa questdo. E quebrar o tabu
realmente. Agora, como é um tabu se vocé bater de frente vocé ira
guebrar a cara. E tem que ir dando pouco a pouco argumentos
emocionais e racionais tem de ser construidos. E sempre com esta

%62 A referéncia sobre o tema esquerda e drogas é: DELMANTO, J. Camaradas Caretas: drogas e
esquerda no Brasil apés 1961. 2013. 332f Dissertagdo (Mestrado em Histdria Social) Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2013.

276



ressalva: o presidente do Uruguai tomou uma decisdo corajosa, mas
sei se isto tem condicéo no Brasil de hoje. O Brasil é um pais imenso,
etc. ha muita diferenca de contextos que devem ser analisadas nas
politicas sobre drogas.

Em seguida, indaguei - 0 a respeito do que ele pensa sobre as abordagens
ativistas como Marcha da Maconha, Coletivo DAR, Growroom. Fernando Henrique
respondeu-me: “Se esta linha ndo existisse a outra ndo funcionaria, mas ela tem puxado
muito o debate”. Em seguida, perguntei-lhe sobre a violéncia ligada ao tréafico e ao uso,
ou seja, associacdes que pesquisadores fazem sobre, por exemplo, 0 uso de crack e a

prética de crimes.

A dependéncia pode levar vocé a precisar de dinheiro para 0 uso e
pode levar a cometer crimes, mas ndo sempre. A familia muitas vezes
fica desesperada com casos de filhos que roubam em casa. Agora nao
creio que isto pode explicar a criminalidade. E muito mais complexo
do que isto.

Perguntei também a Fernando Henrique Cardoso a sua opinido sobre a nova
lei de drogas. O projeto de lei inicial, fruto da CPI do Narcotréfico, iniciou-se em seu
governo e foi aprovado no governo Lula em 2006, em processo ja descrito no primeiro
capitulo desta tese. Indaguei-o se FCH lembrava-se daquele contexto, da chamada
“onda de sequestros” em Sdo Paulo no inicio dos anos 2000 e a emergéncia e
fortalecimento do PCC em Sao Paulo no mesmo periodo. O que ele pensava deste
projeto e da ideia central da lei, de aumentar as penas para o trafico e deslocar o usuario
do sistema de justica criminal, excluindo a pena de prisdo a uso de drogas. Enfim, qual é

a opinido de FHC sobre a Nova Lei de Drogas:

Esta preocupacdo ja havia, mais com menos nitidez do que se tem
hoje. Por outro lado a reacdo espontanea do Congresso Brasileiro é
aumentar a pena e considerar o crime como hediondo. Com isto,
lava-se a alma e n&o acontece nada. A visdo tradicional
brasileira é que a policia resolve e quanto mais tempo ficar peso,
melhor. O que é muito primitivo. Em funcdo desta tendéncia e
da nossa legislacédo as cadeias estdo superlotadas e de crimes de
gente que ndo precisa estar na cadeia. Mesmo no caso do mensaldo
vocé que ndo basta para as pessoas saber sobre a condenagéo: querem
ver 0s sujeitos na cadeia e com a camisa de preso. E uma espécie de
vinganca da sociedade com tanta malandragem que tem no pais. Entdo
tem um contedo muito de raiva. Isto nunca teve 0 meu endosso
obviamente, mas a tendéncia é sempre esta. No caso das drogas, 0
General Alberto Cardoso, que eu ja citei aqui, € uma pessoa
interessante neste tema. Ele fez a primeira queima de pé de maconha
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no poligono no meu governo, mas ndo adiantou nada. Bom, também
ele que iniciou este lado mais educacional na SENAD. Agora, é claro,
naquela época a questdo do sequestro e do aumento da violéncia em
Sao Paulo, e perda de controle pela policia deixou todo mundo muito
assustado. Eu lembro que era o tempo do Mario Covas ainda e ele
ficou desesperado. E o diagndstico que havia é de que deveriamos
unificar as policias, mas nunca conseguimos. Sobre a Lei, enfim, é
uma lei interessante. Mas quando se inseriu na redacdo do artigo 28
que o usudrio fica determinado “pelas circunstancias sociais € pessoais
do agente”. Pronto! Dai entregou-se tudo para a policia. Quer dizer, o
defeito desta lei € que estd tudo nas maos da policia. E agora estdo
debatendo a piora com mais aumento da pena para o trafico e mais
dinheiro do estado para as comunidades terapéuticas religiosas. Ta
errado isto. Mas a questdo central é que ficou a discrimina¢do na mao
do policial. Eu fui ao Carandiru com o Drauzio Varella, que tem muita
entrada 14, e vi que é patético aquelas mulheres condenadas como
traficantes. Em parte sdo, mas sdo pequenas traficantes. O Deputado
Paulo Teixeira tem um projeto avangado sobre o tema do pequeno
traficante ele ndo pde na cadeia quando ndo é reincidente, etc. Porque
se vai para a cadeia, esta perdido. Eu vi mais de uma presa me dizer
que se sair dali ndo ddo emprego e vai ficar na médo do trafico. Tem
gue evitar isto de botar na cadeia até o pequeno traficante, porque ndo
adianta. Ira piorar. Agora, tem de fazer alguma coisa com ele, ndo
pode ficar sem uma punicdo. Tem de ter um trabalho comunitério, etc.
Enfim, o que eu vi la foi draméatico destas mulheres abandonadas
porque os homens n4o vdo mais vé-las. E uma coisa terrivel: a mulher
visita 0 homem e 0 homem n&o visita a mulher na cadeia. E elas ficam
entregues ao nada e a ninguém. E na verdade um consumidor de
classe média também é um pequeno traficante porque quando ele vai
ter acesso a boca do fumo, ele s compra um pouco mais e da ou vende
aos amigos. Entdo, num sentido estrito, o usuario € também traficante
e se vocé for por ai piora tudo e é um circulo vicioso. Entdo, eu acho
que esta lei tem de ser mudada. E uma cabeca torta que prende e acha
que faz um bem para a sociedade. E negro é pobre vai para a cadeia,
tanto nos EUA como no Brasil, infelizmente é assim ainda mais 1& nos
EUA do que aqui.

Por ultimo, sobre a questdo do uso medicinal das drogas e da maconha em
alguns paises e a politica de reducdo de danos. Qual a sua opinido sobre estas
politicas?

Olha eu ndo sou médico para falar sobre o uso medicinal, mas se usam
a morfina, se tiver uso medicinal das drogas, tudo bem. O que eu acho
ruim é, como nos EUA, a hipocrisia de liberar o uso medicinal da
maconha para os usuarios que fumam maconha porque gostam, ou
seja, h&d um falso uso medicinal, mas se for medicinal eu ndo vejo
razao para ndo ter. Agora, quanto a politica de reducdo de danos,
posso dizer que é fundamental. Afinal, esta é a grande tese da Europa
h& tempos: reduzir os danos das pessoas que usam drogas e 0s danos
da sociedade. Basicamente esta € a nossa posi¢do: reducdo de danos,
descriminalizacdo do uso de drogas e a regulagdo das drogas tratando
0S usuarios como uma questdo de saude individual e social. Como
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uma questdo de direitos humanos e ndo como uma linha do mercado,
gue € a visdo mais americana. No plano internacional, a grande
mudanca esperada é para a Assembleia Geral da ONU em 2016; j& no
Brasil o momento é punitivista sobre o tema e eu ainda sinto que néo
ganhamos completamente a opinido publica. O Globo tem tido uma
posi¢do mais aberta e clara; a Folha de S.Paulo também, mas o geral
ainda ndo. Ainda continua um tema fora da agenda. E é melhor ficar
fora da agenda enquanto houver a tutela das forcas conservadoras
sobre este tema.

5.2 Sidarta Ribeiro — 05-12-2013

Sidarta Ribeiro é um neurocientista brasileiro. Professor titular e diretor do
Instituto do Cérebro da Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Desde 2011, é
coordenador do comité brasileiro do Pew Latin American Fellows Program in the
Biomedical Sciences e membro do comité cientifico da Latin American School of
Education, Cognitive and Neural Sciences (LA School). Possui mais de 1.424 citacOes
no Web of Science. No Brasil, é ainda coautor do livro Maconha , Cérebro e Salude
com Renato Malcher L0pes363. Participou com depoimentos do documentario “Cortina
de Fumaga”, no qual diversos especialistas de todo mundo expdem suas visdes sobre a
tematica. Ha inimeras entrevistas com Sidarta Ribeiro disponiveis em canais de stream
como youtube e websites sobre a tematica das politicas sobre drogas. E, mais
especialmente, Sidarta fala sobre os efeitos e potenciais cientificos da cannabis e dos
cannabindides®®*. Pedi para que Sidarta Ribeiro contasse p um pouco do seu histérico
de envolvimento com a tematica:

Olha eu pesquiso e trabalho com temas na neurociéncia que envolvem
0 sono, memdria, sonhos, mas ndo diretamente centrados em
psicofarmacologia. Quando eu estava no doutorado, em meados dos
anos noventa até o inicio dos anos 2000, nos EUA, houve um boom
sobre o conhecimento cientifico produzido sobre os cannabindides.
Aquilo que era algo desconhecido passou a ser uma coisa conhecida e
viram que era um sistema central e uma espécie de encruzilhada para

%3 MALCHER-LOPES, Renato; RIBEIRO, Sidarta Tollendal Gomes. . Maconha, Cérebro e Satde.
Rio de Janeiro: Editora Vieira e Lent, 2007.

%4 Canabinoides sdo produzidos em nossos corpos e ajudam a regular todo o sistema (inico no nosso
COrpo: 0 nosso sistema nervoso, nosso sistema digestivo, o sistema reprodutivo, 0 nosso sistema
imunoldgico, nosso sistema endécrino, e todos os outros sistemas. Os canabindides sdo o ingrediente
essencial envolvido na manutencdo do que é conhecido como equilibrio homeostatico. Nossos corpos
produzem compostos canabindides para fazer-nos ficar com fome. Quando o alimento foi consumido o
bastante que desligar esses compostos e nosso desejo por alimentos vai embora. Dai o potencial de
tratamento com cannabindides e com resultados absolutamente relevantes para a alimentagdo em
pacientes em estados terminais de AIDS e cancer. Endocannabinoides sdo os cannabindides produzidos
naturalmente pelo nosso corpo. A Anvisa liberou a importacdo do Canabidiol no dia 14/01/2014. Ver:
<http://www.estadao.com.br/noticias/geral,relatorio-da-anvisa-e-favoravel-a-liberacao-do-uso-do-
canabidiol, 1619457>. Acesso em 14 jan.2014. Reveja a nota, esta confusa.
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uma série de outros sistemas como a dopamina, serotonina,
adrenalina. Entdo eu vi como estudante de doutorado e como pos—
doutorando nos EUA o aumento do conhecimento produzido: em
1995 tinha um poster, depois 15 posteres, depois no final dos anos 90
ja havia um dia inteiro em uma sessao sobre cannabindides. Entdo, eu
acompanhei aquilo se tornar central na neurociéncia no caso
especifico do sistema cannabindide e do endocannabindide. Acho que
isto estava antes represado pela guerra as drogas. Quando houve esta
descoberta do potencial médico do endocannabinoide e a obviedade
que isto € um assunto interessante para medicina, isto expandiu-se
para também o mundo académico da Europa e Japdo com muita gente
estudando o sistema cannabindide. Quando eu voltei ao Brasil, em
2005, para trabalhar na UFRN e dirigir o Instituto n6s observamos que
havia um imensa lacuna na literatura em portugués sobre este assunto
e as pessoas ndo tinham acesso a informacdo e a informagdo néo
estava disponivel. Percebi que havia um espago para esta informacéo
ser veiculada e nds fizemos este livro. Este livro foi um livro de bolso
e acabou sendo uma grande oportunidade para aprendermos mais
sobre este assunto fortalecendo argumentos para pro-legalizacdo de
cannabis. Acho que neste momento eu ainda era impactado pela
ideologia proibicionista de legalizar somente algumas drogas, outras
nado, esta ideia de drogas fortes e fracas. Acho que faz uns dois anos
gue eu perdi mesmo este preconceito e fui me informar mais sobre a
literatura internacional e percebi que existem grupos de riscos para
todas substdncias e elas tem que ser controladas dentro de um
mercado legal. Isto pra mim t4 muito claro. Meu papel é de
desmitificar e desarmar as falacias e mentiras que o lado proibicionista
coloca, porque este lado proibicionista ¢ muito mal sustentado
cientificamente. Eu até achei que eles eram informados, mas quanto
mais eu me informava eu percebi que eles ndao tém base cientifica
nenhuma para este esquema de proibicdo. Dentro da psiquiatria tem
muita gente conservadora, mas eu tenho lutado para legalizar todas
elas, embora a Cannabis seja 0 mais urgente porque representa muito
do encarceramento. Ela é muito benigna, embora existam muitos
grupos de riscos também e as pessoas pro-legalizagdo precisam
entender isto viu porque ficam achando que nédo ha riscos e que é uma
panaceia. Eu ndo fago pesquisa com cannabinol, porque no Brasil fica
muito dificil, mas eu tenho interesse na relacdo dele com o nosso
cérebro, jA que, o sistema cannabindide tem muito a ver com a
memoria, mas eu ndo consegui fazer pesquisa com cannabinoide
porque eu ndo consigo comprar no Brasil. Eu consigo fazer pesquisa
com a Ayushka e estamos publicando sobre isto. Eu me interess por
memoria e sonho e gostaria de fazer pesquisa neste assunto, mas no
Brasil o acesso é quase impossivel. O Brasil esta rebaixado e muito
atrasado neste tema na area cientifica.

Sobre a questéo do encarceramento, Sidarta Ribeiro disse-me : “Sou a favor
da descriminalizagdo. E bom, é justo, é pra frente, mas n&o resolve o problema, nem a
questdo do encarceramento. Se vocé descriminaliza e ndo legaliza vocé ira deixar mais

ainda os pobres na prisdo e livrar a classe média. Isto é o que acontece.”
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Em seguida, pergunto também se ele ja sofreu algum tipo de

estigmatizacéo. E se, de alguma forma, ele foi vitima de algum estigma por se expor

publicamente sobre o tema:

Quando eu publiquei o livro eu achei que o assunto era tdo...Para vocé
ter uma ideia eu ndo lancei o livro. Eu ndo queria misturar e atrapalhar
a minha carreira de alguma forma. Ja nos Gltimos dois anos eu me Vi
com posi¢Ges mais gerais; segundo me vi com outras pessoas também
pensando parecido e juntos formamos a opinido de um grupo e nao s6
a minha. Acho que mesmo assim eu pago 0 pre¢o viu, mas tem que
pagar como todo mundo paga. Como pagaram os abolicionistas, 0s
black powers nos EUA porque esta é uma situacdo que ndo vai ser
facil de ser mudada. Tem muita gente que ganha com esta histéria
toda da proibicdo e tem que pagar o preco politico. E eu sinto que eu
pago, mas é o meu papel. Nunca fui atacado diretamente, mas as
pessoas fazem ironias, mas eu sigo perfeitamente minha carreira
cientifica e dou minhas aulas.

Sobre a questdo de uma virada politica no tema, ou seja, o deslocamento de

um referencial criminal para um referencial focalizado no saber médico e na saude dos

usudrios, pergunto a Sidarta quando ele localiza esta virada e o Brasil nesse contexto.

Ele respondeu-me:

Na Agenda Internacional, com a legalizacdo nos EUA, nos estados de
Colorado e Washington, acho que o embrido do fim da guerra as
drogas ja estd dado. N&o tem como impor uma lei internacionalmente
que ndo se tem mais em casa. Acho que o Brasil estd bem atrasado
com o contexto |4 fora, mas eu acho que as coisas melhoraram no
Brasil a partir do documentario ‘Cortina de Fumaca’ no ano de
2011%° ¢ depois o filme “Quebrando o Tabu” no mesmo ano. Estes
dois filmes tem grande impacto e a entrada do Fernando Henrique
Cardoso é crucial porque deslocou o debate s6 da esquerda. Quando
uma pessoa como ele assume esta posicao, desarma o centro politico.
Claro que a direita conservadora mesmo ndo, mas o centro politico
ficou completamente abalado. Entdo isto deu uma credibilidade muito
grande ao debate e evidentemente junto com a esquerda, com oS
libertarios, com os anarquistas, etc. De |a pra ca, o que eu sinto é que
um monte de gente que, como eu, tinha opinides que mais elas nao
eram ainda bem fundamentadas e bem veiculadas. Elas passaram a ter
mais solidez no que dizem e comecaram a veicular muito mais. Hoje
tem muitos coletivos e pessoas falando sobre drogas e 0 movimento
anti-proibicionista existe no Direito, na Sociologia, na Antropologia,
na Neurociéncia, na Psiquiatria, na Economia. Enfim, existe em todo
lugar e é meio inevitavel mesmo porque as guerras contras as drogas
esta acabando nos EUA e nos altimos dois anos finalmente comegou a
andar um pouco mais no Brasil. Os debates estdo mais publicos, mas
este viés de comunidades terapéuticas esta muito forte e me desagrada

%5 «Cortina de Fumacga” ¢ um documentério do diretor brasileiro Rodrigo Mac Niven, do ano de 2011. De
forma independente e sem contar com o0 apoio de grandes patrocinadores, o longa foi produzido pela
TVAZ2, com apoio da empresa da familia J.R. Mac Niven Produgdes. O trabalho foi totalmente autoral,
uma vez que o tema ndo obteve apoio governamental por tratar o assunto de forma mais aberta.
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europeia:

bastante, anda pra trds. Acho também que ficou uma coisa perigosa
do tipo “coitado do usudrio”, “o usuario € legal” e acaba demonizando
o traficante. Mas quem é o traficante? De quem estamos falando? Ora,
de pessoas de 20 anos de idade que comercializam ervas. E querem
jogar estes caras na prisdo? Isto € completamente equivocado. Acho
gue as pessoas sdo gradualistas e ttém medo de ser radicais. Acho que
o legal é que o movimento cannabico, como o0 movimento gay, tem
conseguido cada vez mais naturalizar as paradas de protesto e ai isto
vai minando o preconceito. O ano de 2014 sera dificil porque é um
ano de eleicdo e todos os politicos caem para a direita mais
conservadora. Agora, € bom que fique bem claro que a direita
econbmica liberal (stricto sensu) nos EUA é pro-legalizacdo: The
Economist estes caras séo tudo a favor.

Sobre a reducdo de danos, Sidarta afirmou-me que esta é uma politica

A Reducéo de Danos na Europa ja existe desde os anos 1970 e com
droga pesada como a metadona para os usuarios de heroina. Olha o
fato de vocé regulamentar tudo ndo quer dizer que vai liberar tudo,
mas que vai tratar diferente. A experiéncia da Europa entende que 0
abusador é um fenémeno da sociedade e que existe desde a Grécia
Antiga. O que vocé tem que fazer € criar condi¢Bes para que estes
abusadores sejam 0 menor nimero de pessoas e que a informacgéo seja
tdo disponivel que s6 entre ali quem tem um tipo disposicdo genético
familiar e, ainda, quando ele entrar que ele tenha apoio do estado para
poder sair ou pelo menos sobreviver. Esta € uma visdo benigna de
sociedade, na qual vocé da ao individuo chances e chances e apoia 0
individuo. S6 um Estado de Bem Estar Social pode prover isto. De
modo contrario, como vocé diz que este cara é um loser, que ele é um
problema (a visdo puritana americana ou brasileira) ai vocé quer tirar
ele dai e encarcerar ele. Agora, a psiquiatria tem uma ala muito
progressista e isto esta avancando com esta publicizacdo deste campo
cientifico também. Olha, nesse sentido, outra coisa muito importante
gue, por exemplo, as grandes empresas querendo ou ndo querendo vao
vender drogas.

Sidarta Ribeiro chamou ainda a minha atencdo para questdo da inalacédo do

cigarro e da maconha por meio de vaporizadores e do cigarro eletronico®®:

Olha esta questdo eu acho muito importante de dizer: existe um
problema do fumo de qualquer coisa e que ja esta resolvido com os
vaporizadores e cigarros eletronicos, mas nés sabemos que existem as
razbes comerciais. Qualquer combustdo de carbono pode ser
cancerigena. No cigarro é muito cancerigeno, mas na cannabis ndo é
cancerigeno provavelmente porque ela tem muitos antitumorais. E o

%66 O assim chamado cigarro eletrénico imita a sensacio de fumar e oferece ao fumante sua dose diaria
de nicotina e evita a inalagdo das 4,5 mil substancias cancerigenas e nocivas a salde. Fonte:
<http://www.cartacapital.com.br/revista/780/0-controverso-cigarro-eletronico-633.html>.  Acesso em

14jan. 2014.
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gue agente acha hoje, mas o vaporizador e o cigarro eletrénico podem
ajudar em todo este debate cientifico e avancarmos aqui também.

5.3. Ela Wiecko - 06-12-2013

Ela Wiecko é vice-procuradora geral da Republica e professora de Direito
Penal na Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia. Foi responsavel por uma
pesquisa pioneira de avaliacdo dos impactos da nova lei de drogas em conjunto com
Luciana Boiteux, da Faculdade Nacional de Direito da Universidade Federal do Rio de
Janeiro. A Pesquisa intitulada “Trafico de Drogas e Constitui¢do” foi publicada em
2009 pela Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica (SAL)/Pensando
o Direito e lidera o grupo de pesquisa “Sociedade, Controle Penal e Sistema de Justi¢a”
na UNB. Dentre vérios resultados importantes desta pesquisa, destaco a conclusdo das
autoras: “A indeterminacdo da lei, e a alta pena minima prevista, fazem com que os
juizes e os demais operadores juridicos fiquem reféns das provas apresentadas pela

policia, sendo a pena de prisdo e a prisao provisoria aplicadas de forma automatica.” (
BOITEUX ; WIECKO et al., 2009, p.108)

A primeira pergunta que fiz para a Ela Wiecko refere-se ao seu histdrico
com o tema das politicas publicas sobre drogas e as criticas a atual politica de drogas no
Brasil:

[...] acho que por conta desta pesquisa eu participei de um congresso
nos EUA, no Novo México em 2010, sobre o tema das drogas.
Naquela época também a pesquisa e abriu-me muita a cabeca sobre 0
tema. O Congresso tinha usuérios de drogas e no Brasil vocé vé muita
gente falando sobre drogas nos Congressos, falando sobre 0s usuarios,
mas a gente ndao Vvé os usuarios. Lembro que fiquei muito
impressionada com uma médica. Ela era holandesa e tinha sido
dependente de heroina nos anos 1960, que era hoje uma senhora de
quase 70 anos. E ela contou a experiéncia dela com drogas e hoje ela
tem uma vida completamente diferente. Entdo aquelas coisas que
ficam passando para gente, inclusive nos cursos e pela policia, de que
vocé comega com uma droga leve e vocé vai para a droga pesada, se
ndo vocé ndo consegue sair. Sabe esta cosia demonizada e sem
entender porque as pessoas procuram as drogas. Entdo eu vi que ha
outras maneiras de pensar e que nao deveriamos demonizar estes
usuarios. Dai comecei a participar de debates, co-orientei uma
pesquisa de doutorado sobre o tema. Depois outras de conclusdo de
curso. Eu acho que é um dos temas mais importantes: tem levado a um
encarceramento muito forte; um enceramento especifico das mulheres.
Tem de repensar esta politica de drogas e vejo esta dificuldade de
pensar sobre o tema, sobretudo, mudar as pessoas do senso comum
como eu consegui. Eu consegui porque tenho uma viséo critica do
Direito Penal.
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Em seguida, perguntei a vice-procuradora se havia alguma preocupacéo

com a lei de drogas anterior no que diz respeito as prisdes de usudrios e traficantes:

[...] acho que quando eu trabalhei com procuradora da Republica no
Parani e em Santa Catarina. No Parand, com Foz do Iguagu, havia
muito a questdo da droga na década de 1980 para 1990. Entdo ali eu
tinha muito contato com a Policia Federal. Entdo eu tinha um interesse
do ponto de vista pratico para atuar nos processos. Porque a historia
das organizagBGes criminosas, do aumento do Brasil como pais
consumidor de drogas, ganhou relevancia maior nos Gltimos 20 anos.
Também eu tenho uma visao de criminologia critica de que no final
das contas o sistema penal recai s6 sobre 0s pequenos, 0s pobres. E na
historia das drogas, é evidente que é tanto dinheiro que rola, € tanto
dinheiro que ganham. Ora ndo pode ser sO estas pessoas presas que
fazem uso de drogas. As pessoas do nosso meio € que usam as drogas,
mas o sistema de justica criminal cai em cima dos estigmatizados, dos
pobres que usam crack. E isto sempre me incomodou.

Perguntei, em seguida, porque a Constituicdo e a Lei de Crimes Hediondos

classificaram o tréafico de drogas também como um crime hediondo:

Acho que tem muito ver com o contexto de guerra as drogas. Criou-se
muito esta ideia das drogas como um monstro, como algo fora da
gente. E que para isto tem que extirpar matar, prender. Acho que se
criou no imaginario coletivo a ideia de que é o fim do mundo. E de
gue os vendedores de drogas sao muito perigosos e teriam de receber
esta punicdo maxima. E ai esta equiparacdo a um crime hediondo é
gue tornou tudo mais complicado dentro do sistema de justica
criminal: impedia a progressdo de regime, impedia a liberdade
proviséria, tudo fica mais complicado. E ainda o fato de que sdo as
pessoas presas em flagrantes, na maioria das vezes as mais
vulneraveis, ai da um inchago nas cadeias. E ai vocé gera mais dor,
mais sofrimento e, claro, ndo resolve nada mesmo. Acho que a gente
foi tdo longe nessa politica repressiva que ndo se sabe nem com
desmancha isto. Aplicou-se tanto dinheiro, especializando delegacias,
criaram-se necessidades que fica dificil explicar como nédo se precisa
disto. Entéo fica esta ideia de que se ocorre a legalizagéo, aparece a
ideia de que todo mundo vai usar. Mas é a mesma coisa do aborto, que
se legalizar todo mundo vai fazer. E claro que pode ocorrer uma
confusdo no comego, mas as pessoas tém medo de deixar de proibir.

Sobre as praticas dos tribunais e as apreensdes serem caracterizadas por
pequenas quantidades de drogas, de o celular ter se tornado uma categoria de acusacao
da policia (pelo menos em SP) junto com a separacdo de tipos de drogas diferentes,

pergunto como ela vé estas criminalizacdes.
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Durante muito tempo eu atuei no Superior Tribunal de Justica
(STJ),que eu comecei a atuar em 1992 e com atuacdo criminal por
muitos anos. Depois eu tive um periodo na procuradoria federal dos
direitos do cidaddo, na corregedoria e ndo tive mais atuagéo criminal.
No ano passado, eu tive novamente atuacdo criminal com habeas
corpus e ai eu posso dizer que se repete esta mesma realidade. Os
promotores, os juizes, falou em droga eles ja tem um pré-conceito e
um pré-julgamento e sempre tem aquela frases chapadas de que isto
sempre desestrutura familias. Entdo as coisas sdo sempre iguais. Entéo
a pesquisa de doutorado da minha orientanda®’ a proposta era pegar
todas as sentencgas do Distrito Federal e acharia que aparecia as cosias
de classe e tal. Mas o que apareceu ndo foi isto. O que apareceu foi é
que as sentencas sdo iguais e os juizes ndo fundamentam. E ndo
precisam fundamentar porque eles estdo em acordo que se é trafico de
drogas, tem que ser condenado. N&o ha preocupacdo em definir e
identificar as pessoas. O maximo que a gente conseguiu foi o sexo,
mas as outras caracteristicas como cor, raca, ocupagdo a gente nao
conseguiu porque as pessoas que sdo condenadas ndo interessam.
Dizer quem é ela ou ver alguma cosia positiva nela, para eles ndo
interessam. Entdo isto € muito triste. Ai esta forca do flagrante. Ele é a
prova incontestavel. E se houver uma testemunha, ndo interessa
porque tem a acusagdo de que vocé estava com droga e aquela pericia
que diz que a droga era cocaina, haxixe, etc. e pronto. E claro, também
as quantidades. Sempre quantidades muito pequenas. Acho que com
esta lei 0 que ocorreu é que esta realidade piorou, mas eu lembro
sempre isto que desde que eu comecei, sempre tinha um acordo que da
primeira instancia até a dltima de manter aquela acusacdo, mesmo
antes de 2006. Sempre e sempre foi assim. Mas em 2006 houve este
recrudescimento né? Acho que o Ministério Plblico deveria ter mais
critério na criminalizacdo, ele tem o seu papel e eu entendo-0o como
instituicdo que faz a acusacdo, mas hoje o que gente vé é que se é
droga quase nunca ira conseguir alguma medida cautelar alternativa a
prisdo provisoria. Se é trafico de drogas, € perigoso e é perigoso por
si. Al a ideia das medidas cautelares e de que elas diminuirem o
numero de presos ndo esta diminuindo. E ndo esta diminuindo porque
ha este “grande emprenho” contra as drogas. E ai entrou muito
financiamento da politica americana para as Policias Federais, com
doutrinamento no law enforcement contra o tréafico de drogas.

Ela Wiecko também me chamou a atencdo para a questdo do

encarceramento das mulheres por comércio de drogas:

[...] o encarceramento das mulheres que aumentou muito né? Hoje é o
dobro dos homens quando comparamos as prises relacionadas as
drogas. E ai tem uma coisa bem perversa, porque as mulheres porque
se uma mulher estd com um neném, acaba ndo dando prisdo domiciliar
para ela ou qualquer outro beneficio. Por qué? Porque dizem que ela
via continuar traficando em casa. E muitas vezes é verdade, ela vai
continuar. Entdo eu acho perverso isto porque a mulher é uma das

%7 REZENDE, Beatriz Vargas Ramos Gongalves. A ilusdo do proibicionismo: estudo sobre a
criminalizacdo secundaria do trafico de drogas no distrito federal. 2011. 148f Tese ( Doutorado em
Direito, Estado e Constitui¢do) - Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2011.
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formas dela se inserir no mercado. Ou se insere no mercado
formal/informal; legal/ilegal. Entdo ela vai muitas vezes para este
mercado ilegal, que permite a ela ser mae e exercer o papel de mée e
também consegue traficar como forma de ganhar dinheiro. Dai
comega a dizer coisas do tipo: como é que uma mulher pode fazer
isto? Como que uma mae pode fazer isto? Entdo, uma estratégia dela
que € de sobrevivéncia acaba sendo pior para ela porque o juiz, o
Ministério Publico quase nunca faz uma leitura dessa mulher como a
estratégia de sobrevivéncia dela, pelo contrario, acusa-se mais ainda
com o argumento de que ela é mulher e isto acaba, em minha opini&o,
apenando a mulher ainda mais fortemente. Entra também na histéria
das mulas, né? Tanto os juizes como o Ministério Publico tem uma
leitura assim muito forte e severa de que as mulheres poderiam ter
outras condutas. H& um desconhecimento da realidade e é tudo por
esta coisa de que as drogas representam este cancer da sociedade
moderna

Indaguei ainda a Ela Wiecko sua opinido sobre as mudancas atuais no
cenario internacional de politicas sobre drogas, tanto as experiéncias de
descriminalizacdo, bem como as de legalizacdo das drogas. E, evidentemente, o Brasil

nesse contexto:

[...] olha o contra argumento que a gente vé por ai é forte: de que o
Brasil é um pais de 2000 milhGes de habitantes, enquanto Portugal,
Holanda s&o paises pequenos e com uma populagdo mais envelhecida.
E dificil fazer comparages, porque sio realidades bem distintas. Mas,
ao mesmo tempo, ndo é para se desconsiderar. A maioria das pessoas
gue estdo no Congresso Nacional, boa parte da midia desconsidera
este tipo de experiéncia que esta acontecendo la. A gente enfrenta
muita dificuldade no Brasil para conhecer sobre este tema. Isto pode
mudar se tiver uma descriminalizagdo, uma regulacdo e se a gente
souber levar informagédo para as pessoas em debates, de fato, abertos.
O problema é que a gente acaba sempre falando para n6s mesmos e
ndo consegue fazer este dialogo com estes setores que sdo contrarios.
Por exemplo, no Brasil ainda tem muita gente querendo voltar a
punicdo aos usuarios. No debate do Cddigo Penal, ficou claro as
propostas de voltar a criminalizar os usuérios. N&o se entende 0 uso
recreativo das drogas. Para quebrar estas resisténcias e as pessoas
comegarem a aceitar o ponto de vista do outro. E muito dificil dar este
passo. Nds devemos construir um modelo nosso e para isto muita
pesquisa aqui tem de ser feita sobre a nossa realidade. E os usuarios
precisam ser ouvidos, a gente nunca ouve 0s usuarios. Quanto ao
plano internacional, creio que sdo as mudangas nos EUA é que podem
acarretar mudangas aqui. As mudancas na Europa ndo tem tanta forca
aqui para nos. Primeiro, porque o poder hegeménico é dos EUA.
Segundo porque a Europa é muito diferente do Brasil, um continente
velho, sem tanto crescimento populacional. Nés temos mais
semelhancas com os EUA, Entdo, pela hegemonia, se la estd mudando
alguma coisa ai pode mudar aqui. Acho que é mais por ai. Parece-me
que a legalizacdo do uso medicinal e a legalizacdo dos estados
legalizados. Ai que a gente ja vé aquela histdria da repercussdo da
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grande midia sobre isto, que acaba falando que la mudou e € isto vai
afetando a opinido das pessoas. Também acho que ainda tem muito
interesse econdmico por tras desta abertura. Serd que isto é porque as
pessoas, de fato, pensam diferentes? Por estudos ou sdo as estruturas
econbmicas que tornam interessante esta mudanca? Isto tem de ser
pensado também. NGs temos de pensar caminhos diferentes e nossos.
E ndo sé pautar pelos outros.

Sobre o referencial da “redu¢ao de danos aos usuarios” ¢ o contexto da Lei
11.343 de 2006, pergunto se Ela Wiecko identifica uma mudanca de um regime de

verdade criminalizado para um regime de verdade centrado na salde:

Olha, é verdade que a reducdo de danos esta 14 na lei 11.343 de 2006.
Ta 14 colocado, mas ndo ha uma vontade politica clara nesse sentido
porque para vocé assumir uma politica de reducdo de danos vocé ndo
pode trabalhar com a ideia de abstinéncia completa. Todo mundo sabe
disto. Eu sai do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP), mas era uma das coisas que eu estava
propondo ali para discutir era uma politica dentro das penitenciarias
com foco na reducdo e danos e de proporcionar. Eu me lembro de um
caso na penitenciaria de Porto Alegre que eu atuei aqui no STJ, foi
uma tristeza tdo grande...Ele teve uma saida tempordria e estava indo
tudo muito bem e ele voltou na prisdo e estava com um pouguinho de
maconha no ténis e tal. Bom, ai ele perdeu todos os direitos
adquiridos, os dias remidos pelo trabalho e pelo estudo. Para quem
estuda prisdo sabe que entra muita droga em presidio, mas 0s agentes
fazem o uso corrompido. Se tivesse um programa de reducdo de danos
dentro dos presidios eu acho que ficaria melhor, né em tese. E tudo tdo
corrompido que eu ndo sei, mas eu acho que alguém deveria ter um
projeto pioneiro. Diminuiria 0 nimero de mulheres presas por drogas
que levam aos seus maridos. Tem aquela histéria do amor das
mulheres que levam, mas também tem mulheres ameacgadas que
entram com drogas, outras que ganham mesmo alguma coisa. Entéo,
eu acho que poderia diminuir a corrupcdo. E tem as pessoas que ja
fazem o uso e um programa de reducdo de danos seria importante com
as outras assisténcias pedagdgicas, psicologicas, social dentro da
cadeia.

O uso de maconha (e de outras drogas como cocaina e até crack) é comum
no interior de diversos presidios da capital paulista. Presenciei inUmeros presidiarios
fumando maconha nas visitas aos presidios paulistas. H4 uma maior rejeicdo ao crack
como uma droga que causa “desordem” no presidio ao invés de “acalmar” a massa
carceraria. Os presos, com razdo, diziam-me gque a maconha acalma a massa carceraria.
Que um lugar feito para 500 pessoas com 1700 (30 a 40 em celas feitas para 4 pessoas)
somente a “maconha’ pode acalmar e “reduzir os danos” da prisao, como bem me disse

um preso em visita a um presidio paulista.
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Por altimo, perguntei a Ela Wiecko a sua opinido sobre a lei de 2006. O fim

da pena de prisdo para 0s usuarios e tudo isto.

[...] Acho que vocé aborda um ponto importante, que é a formacao
juridica do nosso sistema judiciario. Tem de mudar a maneira de
pensar do sistema, e a lei por si s6, ndo faz mudanca social. A lei ndo
transforma a realidade, mas ela pode sim ser indutora de mudancas.

O objetivo deste item foi mostrar o pensamento de alguns dos principais
agentes no sistema politico que estdo buscando alterar o enquadramento das politicas
sobre drogas no Brasil. Os trés agentes aqui entrevistados estabelecem criticas a politica
atual de drogas, baseada nas implicacbes e efeitos sociais da atual lei de drogas do
Brasil. A importancia destes atores e seus posicionamentos estratégicos, contudo, nao
nega a importancia de tantos outros atores politicos que buscam alteracdes nas politicas
sobre drogas no Brasil, mas descrevem justamente a emergéncia de uma tecnologia
diferenciada da droga em relacdo a abordagem criminal: a tecnologia da droga vai
ordenar-se cada vez mais em torno o discurso médico, e do problema da gestdo da vida.

Dessa forma, os trés agentes aqui entrevistados estabelecem criticas a
politica atual de drogas baseada, sobretudo, nas implicacGes sociais da proibicdo das
drogas; e da criminalizacdo da pobreza intensificada por meio da atual lei de drogas do
Brasil.

Fernando Henrique Cardoso enfatizou a questdo do crescimento da
criminalidade organizada (nacional e internacional) associada aos ganhos existentes
com o tréfico ilicito de drogas: “A proibigdo da comercializagao de qualquer produto
redunda em um aumento de seu custo. Esse aumento desperta um interesse econémico
na distribuicdo e comercializacdo das substancias ilicitas € um ganho brutal com esse
comércio por parte de alguns” (SECHAIRA, 2014, p.338).%%® Segundo FHC, 0 aumento
do “mundo do crime” no Brasil foi uma das principais questdes que chamou a sua
atencdo para este engajamento politico, além do Brasil ter se tornado cada vez mais um

pais com grandes indices de consumo de substancias consideradas ilicitas®®.

%8 SECHARIA, S.S. Drogas e Criminologia. In: LIMA, R.S; AZEVEDO, R.G; RATTON, J.L (Org.).
Crime, Policia e Justica no Brasil. Sdo Paulo: Editora Contexto, 2014. p.334-339.

%9 Em 2010, foram apreendidas 2010 toneladas de canabbis no Brasil. Dentre os paises das Américas o
Brasil possui 0 maior indice de uso de inalantes 14,4%. Tais substancias s6 sdéo menos consumidas que
alcool e tabaco . O Ministério da Satde informou que o nimero de mortes por drogas aumentou 65% em
una década. As autoridades brasileiras ndo tm nimeros consolidados sobre as substancias mais usadas,
mas estima-se que 25 mil pessoas morreram por intoxicagdo e abuso de drogas ao longo da Gltima década
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Outro ponto destacado por ele foi o referencial médico como forma
privilegiada de politica estatal em relacdo aos usuérios de drogas em detrimento do
referencial criminalizador do usuario de drogas. ‘“Pacientes, Nnd0 Criminosos: uma
abordagem mais humana e efetiva” ¢ um exemplo tirado do relatério da Comissao
Global que bem resume a fenda aberta no debate publico em relacdo a antiga visdo da
“droga zero”, expresso na mudancga de politicas estatais tais como a descriminalizagdo
das drogas em Portugal ou a recente iniciativa de controle na distribuicdo, producéo e
uso das drogas como no caso do Uruguai; ambas experiéncias citadas por FHC.

Ressalto que a mudanca de enquadramento, sobretudo, dos grandes veiculos
de comunicagdo foi muito utilizada e citada por FHC na entrevista. De acordo com
Scheufele e Tewksbury (2007), o framimg concebe 0 modo como um dado assunto é
caracterizado em novas reportagens ou matérias, que podem influenciar o entendimento
do publico sobre a tematica retratada. Na perspectiva do interacionismo simbdlico
Goffman (1974), assume que os individuos interpretam suas experiéncias de acordo
com o mundo ao seu redor. Estdo, portanto, em constante luta para interpretar suas
experiéncias de vida e fazer sentido ao mundo que os rodeia. FHC cita a repercussédo do
lancamento da Comissdo Global sobre Drogas no The Economist, The New York Times
e a participacdo de Roberto Marinho na Comissé@o Brasileira de Drogas e Democracia.
Modular o enquadramento que a imprensa da sobre drogas, influenciando o
entendimento do publico em uma nova abordagem centrada na saude puablica, € uma
questdo central para FHC na tentativa de modificar como os individuos interpretam as
politicas de drogas.

Ou seja, é necessario aqui afirmamos que a midia, como assinalava Max
Weber (2002), ¢ um fator central de influéncia na escolha de determinadas visdes e
sobre temas em seguranca publica e justica criminal que se tornam objetos de
proposicdo de politicas publicas nestas areas. Através dos meios de comunicagéo,
ocorre a chamada influéncia da “opinido publica” e, muitas vezes este processo
influencia como os parlamentares organizam seus esquemas interpretativos sobre uma
teméatica no contexto histérico especifico. Esta relacdo politica/opinido puablica ndo
ocorre como uma influéncia direta nem como entidade totalizante e racional, mas
decorre das diferentes influéncias dos meios de comunicacdo na forma como modulam

(enquadram) julgamentos e atitudes dos individuos perante um tema especifico. E neste

(2000-2010). (OEA, 2013). Fonte: INSULZA, José Miguel. El problema de las drogas en las Américas.
Cidade: Organizagdo dos Estados Americanos, 2013.
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sentido preciso que FHC certamente € um dos principais responsaveis, pois como nos
disse Sidarta Ribeiro : “A entrada de FHC neste debate desestabiliza o centro politico”.
Tal fato mudou o enquadramento de veiculos de comunicagdo de massa sobre o tema,
conforme ja demonstramos em exemplo citado acima.

A entrevista de Sidarta Ribeiro traz outro importante acréscimo ao
argumento desta tese: as modificagdes no regime de veridicdo no que diz respeito ao
tema das politicas sobre drogas. A ideia de uma mudanca de referencial discursivo (do
referencial criminal rumo a um referencial médico) é notada na entrevista por meio dos
relatos sobre as mudancas no regime de veridicdo sobre as drogas. Sidarta assinala que
0 boom das pesquisas cientificas sobre cannabindides ocorre nos EUA nos anos 1990 e
no inicio dos anos 2000: “Quando houve esta descoberta do potencial médico do
endocannabindide e a obviedade que isto € um assunto interessante para a medicina, isto
expandiu-se também para o mundo académico da Europa e Japdo com muita gente
estudando o sistema cannabinoide”, assinalou o entrevistado.

Ora, um regime de veridicdo para Foucault é justamente o conjunto de
regras que permite, com respeito ao discurso dado, estabelecer quais sdo os enunciados,
que podem caracterizar-se em verdadeiros e falsos. A partir do momento que o0s
cannabindides sdo legitimados enquanto discurso cientifico o regime de saber (e os
mecanismos politicos) alteram-se progressivamente. “A propdsito de uma formacgdo
discursiva, podem-se descrever diversas emergéncias distintas” (FOUCAULT, 2013,
p.224).3"° Entdo observamos como uma pratica discursiva se individualizou e assumiu
sua autonomia, momento em que o sistema se transforma e o framing se modifica: o
canabidol (remédio feito com base na cannabis) foi reconhecido pela ANVISA pelo seu
potencial terapéutico e podera ser importado por pesquisadores e para uso médico de
pacientes no Brasil a partir de 2015, conforme afirma Tarso Araujo em recente artigo
publicado no jornal Folha de S&o Paulo : “O canabidol ndo estava proibido por
representar qualquer ameaca a saude, mas por puro desconhecimento das autoridades
competentes e por preconceito com sua origem. N&o se pode aceitar que uma agéncia de
vigilancia sanitaria nem profissionais da salde sejam guiados por esses parametros, e

sim pelo conhecimento técnico e cientifico mais moderno disponivel”.3*

0 FOUCAULT, M. Arqueologia do saber. 8. ed. Rio de Janeiro: Ed. Forense Universitéria, 2013.

1 ARAUJO, TARSO. Canabidol é apenas o primeiro passo. Folha de S&o Paulo, 04 fev.2015.
Tendéncias e Debates, Folha Opinido, p.?. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2015/02/1584735-tarso-araujo-canabidiol-e-apenas-o-primeiro-
passo.shtml. Acesso em: 05/02/2015
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Nesse sentido, o papel do sistema politico é assinalado por ambos 0s
entrevistados: FHC assinala a conferéncia da ONU em 2016 como o0 grande marco
simbdlico e discursivo do fim das guerras as drogas; Sidarta Ribeiro assinala as recentes
transformacdes nas politicas de drogas nos EUA. Ainda, tanto FHC como Ribeiro
assinalam que a politica de reducdo de danos, em consonancia com os direitos humanos,
deve ser o guia paradigmatico das politicas estatais produzidas para o0s usuarios de
drogas. Trata-se de novas técnicas com o intuito de estabelecer novos mecanismos de
funcionamento de modo que haja uma intensificacdo do corpo e uma problematizacao
cada vez maior da saude.

No diz respeito especificamente a lei de drogas, FHC acredita que ela teve
como problema principal a intensificagdo da discricionariedade, que foi deslocada para
a policia. Este deslocamento seria o principal produtor do encarceramento massivo de
jovens pobres e réus primarios por drogas no Brasil. Na mesma perspectiva, Ribeiro
adverte o perigo de uma visdo excessivamente médica e dualista, que representa o
usuario enquanto “o legal dessa historia” ¢ demoniza o traficante de drogas. Ambos,
portanto, acreditam que consequéncia mais visivel de uma politica estatal feita pela
metade € a morte social de milhares de jovens pobres no interior das masmorras
brasileiras.

Esta consideragdo balizou a entrevista de Ela Wiecko. A promotora afirma
que as praticas discricionarias dos agentes da justica criminal em relacdo as drogas ja
ocorriam anteriormente a atual lei de rogas, mas a pesquisa que foi feita por ela em
parceria com Luciana Boiteux da UFRJ revelou a intensificacdo deste problema.
Wiecko ressalta que ainda é grande o nimero de pessoas favoraveis ao retorno da pena
de prisdo para usuarios de drogas no Brasil. A procuradora ressaltou o
hiperencarceramento de mulheres. Nesse aspecto, € interessante observar como a
procuradora descreve as sentencas com as quais trabalhou. Nestas, 0s juizes retomam a
representacdo  “mulher-mae” para restabelecer uma defini¢do normativa de
“feminilidade” e, por fim, condenam as mulheres as penas de prisdo mais altas que os
homens. Os juizes retomam, portanto, 0 sexo enquanto uma categoria de acusagao
(como a categoria “substancia toxica” no estudo de caso desta tese) e descartam todas as
desigualdades de poder que envolvem esta representacdo biologica das mulheres,
revelando a ndo compreensdo das experiéncias pessoas e subjetivas dessas mulheres

incriminadas.
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Dessa forma, neste item fiz uma espécie de ontologia do presente para
descrever como as atuais mudangas nas politicas de drogas pelo mundo ressoam no
Brasil. O capitulo descreveu que a entrada de FHC no debate, ainda em 2009 por meio
da Comissdo Latino-Americana de Drogas, mudou progressivamente o framimg sobre o
tema no Brasil. Isto ocorreu por meio da reunido de ex-governantes que estavam
reunidos em grande medida pelas posi¢Oes sociais semelhantes que ocupavam, logo,
houve uma tomada de interesses e praticas semelhantes. Em seguida, o ano de 2012
representa uma vira politica no tema por meio da legalizacdo e regulacdo do uso
recreativo da canabbis em paises como EUA e Uruguai. Tais mudangas vinham
acompanhadas de crescentes descobertas cientificas, desde os anos 90, em rela¢do aos
cannabindides que redefiniam no campo cientifico medicinal o saber produzido nos
EUA, como bem sinaliza Sidarta Ribeiro. Ainda, como ultima questdo, sinalizei por
meio de todas as entrevistas, principalmente de Ela Wiecko, que a lei de drogas do
Brasil é alvo constante de criticas em relacdo a intensificacdo do encarceramento por
drogas, especialmente, a maior criminalizacdo das mulheres. Todas as entrevistas
também podem ser reunidas pela defesa da regulacdo do uso de drogas e da

unanimidade em atestar o fracasso do modelo atrelado a proibicéo.

Entrevistar estes atores certamente ndo 0s legitima como pioneiros neste
tema. Conforme observou Delmanto (2013) existem experiéncias de reducdo de danos
no pais pés-redemocratizacdo como, por exemplo, a prefeitura do PT de Santos. Os
movimentos sociais anti-proibicdo também emergiram ja nos anos 90 nas grandes
capitais do Brasil (Salvador, Rio de Janeiro e posteriormente Sdo Paulo). Em nosso
campo cientifico, pesquisas como as de Zaluar (1994, p.7) ja propunham analisar “[...] a
questdo das drogas ilicitas e as consequéncias da criminalizacdo, assim como a
alternativa da descriminalizacdo. O Brasil encontra-se décadas atrasado nesta
polémica”. Entretanto, a mudanca de framimg relacionada, sobretudo, a mudanca de
enquadramento dos grandes meios de comunicacgdo tornou-se aqui possivel mediante a
entrada de FHC neste debate (e 0s agentes que se reuniam ao seu redor) em conjunto

com o deslocamento no regime de veridicdo sob a hegemonia do saber médico.

De tal modo que o tema das politicas de drogas alterou-se substancialmente
nos anos recentes e tal fato ndo poderia ser negligenciado nesta tese. Assim,
contextualizei alguns dos principais atores que criticam, na atualidade, a abordagem

hegemonicamente criminal ainda em vigor no Brasil e, a0 mesmo tempo, buscam
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legitimar uma politica mais amplamente baseada num referencial médico-social. Vai se
inserindo, portanto, cada vez mais o dispositivo de drogas num campo de
acontecimentos provaveis de modo que ao invés da divisdo binaria entre o permitido e o
proibido vai se fixando os limites do aceitavel. “E portanto toda uma outra distribuigao

das coisas e dos mecanismos que assim se esboga” (Foucault, 2009, p.9).

293



Consideracoes finais

Os argumentos centrais desta tese foram apresentados no decorrer dos
capitulos. Cabe, brevemente, retoma-los para relacionar os principais fios analiticos
desta pesquisa, ainda que sejam consideracdes preliminares e, possivelmente,
necessitem de aprofundamentos posteriores.

Em primeiro lugar, € importante assinalar que o novo dispositivo médico
criminal de drogas - a nova lei de drogas — emergiu como uma tecnologia politica
complexa. Analiticamente, o que melhor descreve este acontecimento é o conceito de
dispositivo, conforme definido por Michel Foucault (2011,1979). Isto porque, um
dispositivo € um conjunto heterogéneo, que compreende discursos, instituicoes,
praticas, leis, medidas administrativas, enunciados morais, cientificos etc. Foi este
aspecto que procurei ressaltar, trazendo a tona os dois discursos cientificos e morais que
eram entoados pelos parlamentares no periodo da formulacdo da lei de drogas. O novo
dispositivo teve como um dos enunciados centrais a problematizagdo da saude: “Art. 18.
Constituem atividades de prevencdo do uso indevido de drogas, para efeito desta Lei,
aquelas direcionadas para a reducdo dos fatores de vulnerabilidade e risco e para a
promogdo e o fortalecimento dos fatores de protegdo.” Trata-se de uma nova
distribuicdo dos prazeres, dos discursos, das verdades e dos poderes.

E a partir dai que o primeiro capitulo funcionou como uma espécie de
abertura sobre o tema desta tese, norteado por esta nova distribuigéo: fiz uma exposigédo
dos debates parlamentares de modo que € possivel descrever o jogo de troca de posi¢cdes
e relacdes de forcas que permitiram emergir o programa de uma determina instituicao, a
nova politica de drogas brasileira. Como resultado principal deste material empirico,
observei que 0 novo dispositivo atrelou dois discursos principais: i) uma dimenséo
punitiva e criminalizadora, para os comerciantes de drogas, centrada na representacao
do criminoso enquanto inimigo social; ii) uma dimensdo médico-preventiva, para 0s
usuarios de drogas, centrado na representacdo do usuario como um doente. Se o
primeiro discurso retomava uma pratica velha no Congresso Nacional — o aumento das
penas — 0 segundo deslocava o discursos do saber criminal para o saber médico-
preventivo.

Esta dupla dimensdo enunciativa tinha por objetivo formular uma nova
politica de drogas, de acordo com a “média de conhecimento da casa” conforme disse

um dos deputados quando na formulacdo da lei. Dessa média aritmética, resultou o
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dispositivo aqui denominado de dispositivo médico-criminal de drogas que combinou
prioritariamente as duas metades: i) a metade médica decretou o fim da pena de priséo e
multa, impulsionada pelo referencial das politicas de redugdo de danos; ii) a metade
criminal decretou o aumento da pena minima para o trafico, elevada de 3 para 5 anos,
impulsionada pelo contexto da chamada “onda de sequestros” em Sao Paulo.

Denominei anteriormente este processo como uma coexisténcia entre
principios universais e principios hierarquicos de cidadania que pode ser observada
como uma das caracteristicas centrais da politica brasileira de seguranca publica e
justica criminal aprovada apo6s a redemocratizacdo (Campos, 2010; 2014). Ainda, no
que diz respeito a uma sociologia da punicdo, esta dupla caracteristica pode ser
conceitualmente aproximada da ideia de uma criminologia esquizoide conforme define
Garland (1999): a “criminologia da vida cotidiana” mais voltada para prevencdo dos
comportamentos desviantes coexiste com a “criminologia do outro” voltada para o
aumento das penas e na ideia do criminoso como um monstro e inimigo social.

Em suma, além do fim da pena de prisdo ao usuéario bem denominada por
Pires e Cauchie (2011) como uma “inovagao acidental”, procurei adicionar a reflexao de
que houve uma inovacéo ao nivel do saber com a introducdo de um tratamento médico-
preventivo para os usuarios de drogas. Ndo por acaso o0 novo dispositivo foi
oficialmente denominado como SISNAD - Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas — que teve por objetivo central “a prescrigdo demedidas para prevenc¢ao do uso
indevido, atengdo e reinsergdo social de usuarios e dependentes de drogas” ¢ a0 mesmo
tempo“‘estabelece normas para repressao a producao ndo autorizada e ao trafico ilicito
de drogas; define crimes e d4 outras providéncias” (CASA CIVIL, 23/08/2006)%%. Para
os parlamentares, portanto, estava claro que, para moderar o poder estatal de punir, de
um lado, era necessario aumentar a severidade e o rigor da pena de prisdo, de outro.
Esta primeira reflexdo, posta pelo material sobre o historico legislativo, formulou o
titulo desta tese: a ideia de uma politica feita pela metade.

A partir de entdo, o tema deslocou-se e passei a observar a questdo mais
geral de pesquisa — o fendbmeno da intensificacdo do encarceramento por tréfico de
drogas no Brasil — centrando a observacdo empirica ndo apenas no trafico de drogas,
mas também nos casos de uso de drogas, ja que, os dados que fundamentam o segundo

capitulo continham as incriminagdes por trafico e por uso de drogas, antes e depois do

3http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/lei/I11343.htm. Acesso em 04/04/2011.
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novo dispositivo entrar em vigor. Tal enfoque, a0 mesmo tempo, dava originalidade
empirica e metodologica ao trabalho em relagdo aos trabalhos anteriormente produzidos
sobre a tematica da nova lei de drogas e colocava a hipdtese de que mediante uma ideia
com potencial inovador (o fim da pena de prisdo e multa ao usuario de drogas) os
agentes da justica criminal rejeitam qualquer espaco de evasdo cognitiva (Dubé, 2012)
em matéria de punicdo, ao valorizar o quadro de referéncia hegemdnico - a
racionalidade penal moderna (Pires, 2013) — por meio da pena de priséo.

Isto funcionou como uma espécie de refinamento da hipotese inicial do
projeto de tese, a saber, que “usuarios sdo presos como traficantes” sob a nova lei de
drogas. Muitas outras pesquisas, aqui ja citadas, seguiam esta linha de raciocinio.
Refinei tal hipdtese de modo a explicitad-la da seguinte forma: numa sociedade tdo
hierarquizada como a brasileira, na qual coexistem explicitamente, até dentro de uma
lei, principios universais de cidadania junto com principios hierarquicos, o sistema de
justica criminal ird rejeitar a parte médica do dispositivo e, por conseguinte, vai
privilegiar a pena aflitiva de prisio, mesmo quando isto ndo est4 mais previsto. E como
se 0s agentes do sistema politico e da justica criminal, a partir do novo dispositivo,
dissessem: a problematizacdo da salde e as novas técnicas para maximizar a vida
(Foucault, 2011) dos usuérios de drogas estdo valendo a partir de agora, mas s6 serdo
destinadas para alguns.

Assim, retornei ao meu banco de dados e distingui todas as incriminacdes de
usuérios e traficantes ocorridas entre os anos de 2004 e 2009 no bairro de Santa Cecilia
e ltaquera. A posicédo social (Bourdieu, 1984) dos incriminados, por meio de descricdo
estatistica simples, demostrou que a maioria dos incriminados por drogas sdo pessoas
que vivem nas ‘“dobras do legal e ilegal” (Telles, 2010): 75% eram homens, 85%
solteiros, 70% entre 18 e 30 anos, 75% estudaram até o ensino fundamental e, por
ultimo 52% dos incriminados estdo relacionados a profissdes de baixissima escolaridade

e 20% eram desempregados quando incriminados.

Em seguida, a série temporal interrompida nos mostrou que, a partir de abril
de 2007, pode-se observar um aumento cada vez maior de incriminagdes por trafico de
drogas e a diminuicdo do numero de incriminag¢fes por uso de drogas. No final do
mesmo ano, em 2007, no trimestre outubro-dezembro temos que 81,6% incriminac6es
por trafico de drogas e 18,4% por uso de drogas. No ultimo ponto - outubro-dezembro

de 2009 - 87,5% das pessoas foram incriminadas por trafico de drogas e 12,5%
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incriminadas por uso de drogas. Ou seja, por meio da utilizacdo do modelo de série
temporal interrompida, procurei evidenciar que a principal implicacdo da nova lei de
drogas em S&o Paulo foi justamente a rejeicdo do deslocamento dos usuarios de drogas
para o0 sistema médico e 0 envio destes para o0 sistema de justica criminal, o que, por
conseguinte, é colocado aqui como uma das hipoteses explicativas para a intensificacdo
do encarceramento por drogas. E como se os agentes da justica criminal (ndo s6 a
policia), perdidos semo quadro de referéncia dominante — a pena de prisdo ao usuario —
retomassem sob outra forma a racionalidade penal moderna e a centralidade da pena de
prisdo aflitiva, ainda que ela ndo seja mais prevista em lei. A policia e, por fim, os juizes
distinguirdo os encaminhados ao sistema de salde e quem serdo os encaminhados ao
sistema prisional, com base, sobretudo, em estigmas sociais subordinados a pobreza
urbana: ter pouca escolaridade, estar em Itaquera e ser mulher também sdo os fatores
mais determinantes de uma incriminacao por trafico de droga. Quando pensamos nas
quantidades de drogas apreendidas sob a nova lei de drogas ao longo dos anos, vimos
que as incriminagdes aumentaram, em menor numero, nas faixas de grandes
quantidades de drogas, mas também aumentaram (em maior namero) nas faixas de
pequenas quantidades de até 7 gramas, sobretudo, do crack. Juntando tais dados, com a
experiéncia que obtive na visitacdo de presidios, fica mais forte ainda a hipétese de que
h& uma rejeicdo da parte médica do dispositivo e um continuo entre uso de drogas na
regido da Santa Cecilia, a chamada cracolandia, e as prisdes em Sao Paulo, “tratando

desigualmente os desiguais” (Alvarez, 2002).

A analise de regressdo binaria logistica corroborou estas instituicdes
iniciais. O objetivo do modelo foi investigar a hipotese levantada pelo grafico da série
temporal: & medida que os anos passaram aumentou a probabilidade de um individuo
ser incriminado como traficante em relagdo ao uso. A variavel uso/trafico foi
transformada em binaria. Esta foi a variavel dependente do nosso modelo de regressédo
logistica (logitmodel). Com isso pretendi explicar se aumentaram as chances (a
probabilidade de sucesso/sobre a probabilidade de fracasso) de alguem ser incriminado
por trafico (= 1) em relacdo a ser incriminado por uso (=0) no contexto da nova lei de
drogas. O modelou contou com 1.063 casos de pessoas incriminadas. Os resultados do
modelo apontam que o fator que mais aumenta as chances de alguém ser preso por
trafico de drogas em relacdo ao uso de drogas é o0 ano. Em 2009, tendo como referéncia

0 ano de 2004, as chances de uma pessoa ser incriminada por trafico em relacéo ao uso
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aumentou aproximadamente 4 vezes mais (3,95). Ou seja, a medida que 0s anos
passaram e que a nova lei de drogas entrou em vigor (2006), a cada ano aumentam
gradativamente as chances de ser incriminado pela policia por tréfico em relacdo ao uso:
1.34 maiores a chance de ser pego por trafico em relagdo ao uso em 2006 em
comparacdo com 2004, sendo que 2006 apenas a lei de drogas estava em vigor no
ultimo semestre; 1.98 maiores as chances de ser pego por trafico em relacdo ao uso em
2007 (primeiro ano da nova lei de drogas); 2.06 para o ano de 2008 (segundo ano da
nova lei de drogas); em 2009 houve um aumento de 3.95 vezes nas chances de um
individuo ser incriminado por trafico em relagdo ao uso (terceiro ano da nova lei de

drogas).

Nesse sentido, nossa hipotese explicativa para a intensificacdo do
encarceramento por drogas ndo se restringiu somente a “indistingdo” entre usuario e
traficante, causada pela falta de critérios de diferenciacdo.Até porque a hipotese de
usuarios presos como traficantes e das prisdes de “avides” ja era analisada por outras
pesquisas anteriores ao dispositivo médico—criminal, conforme vemos em Zaluar (1994,
2004), Barbosa (1998) e Raupp (2005) entre outros. Assim, nossa nova hipotese foi
pensar que a partir de um saber novo e de uma pratica nova (o fim da pena de prisdo) os
atores do sistema de justica criminal irdo rejeitar esta metade do novo quadro, para

reafirmar a velha metade, a prisao.

De outra forma, parece-me que, no Brasil, mesmo quando uma politica
estatal na area de seguranca publica e justica criminal sofre alguma alteracdo e
deslocamento em direcdo ao aumento dos direitos e garantias fundamentais (por
exemplo, o fim da pena de prisdo e de multa ao usuario de drogas), privilegia-se, dentro
do sistema de justica criminal, a pena de prisdéo como resposta estatal com papel
especial ndo so da discricionariedade policial, caracteristica historica de nossa tradi¢do
juridica (Lima, 1989), mas justamente porque 0s juizes estdo informados e utilizam o
vocabularios de motivos da racionalidade penal moderna. Afinal de contas, o Estado é
definido em seu fazer (Bourdieu, 2014), j& que, "uma institucionaliza¢do exitosa se
esquece e se faz esquecer™ das condigdes que presidiram seu nascimento, naturalizando-

S€.
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Tal consideracdo pode também ser vista em recente pesquisa de Lemgruber,
Cano et al (2013) sobre o impacto da Lei 12.403/2011%"% que institui as medidas
cautelares disponiveis aos juizes e que sdo medidas alternativas a prisdo proviséria. Ou
seja, a pesquisa analisou se o0s juizes aplicam alguma medida (prisdo domiciliar,
comparecimento peridédico em juizo, fianca, monitoramento eletrénico, proibicdo de
acesso ou frequéncia a determinados lugare,etc) apds a prisdo em flagrante, que ndo a
pena de prisdo aflitiva. Assim, embora o legislativo tenha aberto o leque de alternativas
a prisdo processual (no Brasil aproximadamente 35% de todos os encarcerados - quase
200 mil - sdo presos provisoriamente), permanece 0 Uso irrestrito da prisdo durante o
processo. O resultado da pesquisa, que analisou 4.859 acusados, demonstrou que a
prisdo provisoria é a medida mais aplicada: 79% das decisGes judiciais resultaram na
prisdo de liberdade dos acusados antes da sentenca. No que diz respeito ao trafico de
drogas, a pesquisa mostrou que 99% dos juizes optaram pela prisdo provisoria “[...]
nota-se que na quase totalidade dos casos de trafico de drogas, independentemente da
gravidade da acusagd@o, a primeira decisdo do juiz foi a prisdo preventiva: de 440
flagrantes de trafico (sem associacdo com outros crimes) distribuidos em 2011, apenas
seis receberam outro tipo de medida cautelar que ndo a prisdo.” (LEMGRUBER,

CANO et al, 2013, p,9).

Encadeado por estes dois argumentos, o estudo de caso Gnico nos mostrou
que é uma importante ferramenta metodoldgica que serve como “via de acesso” (Pires,
2012) a questdes que possam ser relevantes na compreensao geral do fenémeno, a da
intensificacdo do encarceramento por trafico de drogas no Brasil.

O caso “tipico”,no sentido weberiano de que se oferece com adequacéo de
sentido e pode ser comprovado como causalmente adequado, mostrou uma incriminacéo de
uma pessoa sem antecedentes criminais, que alegou ser usuario de crack e cameld, foi
condenada a pena de 3 anos e 4 meses de priséo pelo porte de 17 pedras de crack,
aproximadamente 4,25 gramas. A ideia do item foi trazer visibilidade enunciativa e, ao
mesmo tempo, visibilidade as “vidas desperdigadas”. Centrado na ideia de trazer a tona
0 vocabulario de motivos tipicos, com base na definicdo de Wright Mills (1940), foi
possivel fazer uma reconstrucdo de uma trama de vida em fato juridico (Acosta, 1987)

de modo a mostrar, 0s vocabularios tipicos da policia e dos juizes. A ideia foi separar a

3y/er o texto na integra em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-

2014/2011/lei/112403.htm. Acesso em 09/02/2015.
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reconstrucdo em duas partes: 1) uma andlise sobre quais sdo as referencias dos juizes e
policiais sobre trafico e uso de drogas; 2) a questdo da determinagcdo da pena e a
referencia do juiz pra fazer isso, onde entrou a racionalidade penal moderna (Pires,
2013). A principal conclusdo do item remete a importancia de analisar a linguagem e a
dimensdo simbolica nos vocabularios de motivos dos agentes. O juiz, em especial,
mobilizou as teorias modernas da pena junto com a ideia do criminoso enquanto um
inimigo social (Foucault , 2013). Além disto, posicionou-se como guardido da saude
publica retomando a categoria “drogado” como acusa¢do moral (Velho, 2004).

E este conjunto que, mesmo ap6s o fim da pena de prisdo ao usuario,
legitima o vocabulério de motivos da escolha da prisdo e, por conseguinte, rejeita
qualquer possibilidade de evasdo cognitiva com base nas penas alternativas a prisao.

E nesse contexto, que entra o capitulo sobre o Canada (Capitulo 4).
Conforme vimos, o pais possui uma politica com forte viés do saber médico sendo
considerado um dos paises mais importantes na area de politicas de reducdo de danos
(harmreduction) destinadas aos usuérios de drogas com experiéncias como as de
Vancouver. No entanto, pela lei canadense, 0 uso de drogas e o comércio de drogas sdo
até hoje criminalizados, chegando-se até ao caso de penas perpétuas (lifeimprisonment).
Tal movimento é fruto de criticas de experts (Pires, 2002, Beauchesne, 2006),
movimentos sociais de esquerda e de politicos membros do partido liberal, como Justin
Trudeau. E possivel perceber no Canada que os resultados em termos de criminalizagdo
sdo absolutamente diversos do Brasil: apenas 7,5% dos casos apresentado em tribunais
de adultos, desde 2009 a 2012, s&o relativos a matérias de drogas (posse e trafico). O
contexto nacional, as préticas estatais locais de criminalizacdo de jovens pobres, a nossa
tradicdo juridica inquisitorial importante (e muito) quando observamos qualquer
fendmeno empiricamente observado, especial, no caso da intensificagdo do

encarceramento por drogas no Brasil apds o ano de 2006.

Por fim, o dltimo capitulo, mostra um tema em constante transformacéo e
isto, como dito na introdugdo, ndo poderia ser negligenciado nesta pesquisa. Impensavel
h& alguns anos atras, emergiram iniciativas politicas de legalizacdo e regulacdo de
substancias anteriormente consideradas ilicitas. Estados norte-americanos e o Uruguai
modificaram o enquadramento proibicionista e criminal e isto tem refletido em todo o
mundo. Por aqui, o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso foi um dos principais

responsaveis pela mudanca de enquadramento do campo politico; Sidarta Ribeiro, um
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dos importantes agentes que deslocam o framing do campo cientifico; Ela Wiecko junto
com Luciana Boiteux foram pioneiros em pesquisa que comega a criticar as implicagdes
da nova lei de drogas, junto com a Pastoral Carceraria que, desde 2009, notou as
mudangas no sistema prisional em relacdo aos encarcerados por drogas e levou esta
demanda a diversos canais. Todos reivindicam alteragdes no dispositivo médico
criminal, rumo que visem mais a promocdo da saude e menos a proibicdo e a

incriminagao.

Afinal de contas, um dispositivo sempre adquire uma funcdo estratégica
dominante, inscrito num jogo de poder que ressignifica: i) o sentido juridico do
dispositivo (as teorias modernas da pena); ii) o sentido militar (o inimigo “drogado”
como metafora de guerra); iii) o sentido tecnoldgico, a forma como vai se dispondo uma
série de novos mecanismos e praticas em torno do dispositivo médico-criminal de

drogas.

Portanto, esta pesquisa procurou mostrar como se desenvolveram novas
ideias na formulacdo de um novo dispositivo de drogas e quais foram as principais
implicacdes deste dispositivo no interior do sistema de justica criminal até as recentes
criticas a este. Assim, pode-se dizer que ha uma nova maneira de administracdo estatal
da droga no Brasil, qual € a sua histéria e como o dispositivo desenvolveu praticas no
sistema de justica criminal que trouxeram, como principal consequéncia, algo que pode
ser sintetizado pela ideia de um copo meio vazio de médico, mas cheio de prisdo. Ja

passou da hora de esvaziarmos este copo.
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