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ARTIGOS SOBRE O TEMA:
“POR UMA POLICIA ANTIRRACISTA”

APRESENTAGAO

Foi com alegria que o Nucleo de Segurancga Publica na Democracia do IREE realizou o seu
12 Webinar de 2022, com o tema “Por Uma Policia Antirracista”.

O sistema de seguranga publica brasileiro foi estruturado no século XIX e traz entre suas
marcas um preconceito histérico contra pobres e negros.

Os dados da letalidade policial que temos hoje contra a juventude negra é uma prova
inequivoca de que a cultura do “capitdo do mato”, que perseguia e matava os negros que
resistiram a mais de 350 anos de escravidao, ainda esta presente em pleno século XXI.

Criar uma policia antirracista é condigao, portanto, para que tenhamos uma Policia Demo-
cratica e Cidada.

Pra debater este tema, que € um dos principais Eixos Estruturantes de uma Nova Policia
no Brasil, o Nucleo de Seguranga Publica na Democracia do IREE convidou trés liderancas
do movimento negro, estudiosos do Racismo Estrutural.

Publicamos no espaco institucional do Nucleo de Seguranga Publica na Democracia do
IREE os trés artigos dos nossos convidados, que sem duvida contribuira para o debate
democratico e plural sobre a necessidade de termos uma Policia Antirracista no Brasil.

Boa leitura!

Benedito Mariano
Coordenador do Nucleo de Seguranga Publica na Democracia do IREE.
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RACISMO ESTRUTURAL E SEGURANCA
PUBLICA NO BRASIL

A seguranca publica, aliada ao racismo estrutural, constituiu a idealizacdo de uma politica
criminal que segrega, criminaliza e encarcera em massa a populagao negra

Por Tamires Gomes Sampaio*

O sistema de seguranga publica brasileiro tem como base as estruturas e relagdes sociais
construidas durante o periodo do Brasil Col6énia e Império. Os mais de 300 anos de um
sistema escravocrata, somados a um processo abolicionista que nao foi sucedido por
politicas publicas de inser¢ao da populagéo negra na sociedade, resultam na estruturagéo
do racismo que gera consequéncias até hoje.

Seguranga publica, aliada ao racismo estrutural, constituiu a idealizagdo de uma politica
criminal que, nos dias de hoje, segrega, criminaliza e encarcera em massa a populagao
negra. E, além disso, objetifica e naturaliza a tortura e a morte desse povo.

James Holston, em Cidadania Insurgente, analisa o modo com que foi construida a
concepgao de cidadania no pais. Holston observa que, a partir do periodo colonial, foi
gerada uma cidadania caracteristica, em que a maioria da populagéo tinha seus direitos
politicos excluidos e que levou, a partir da luta pelo direito a cidade, a insurgéncia de uma
nova forma de cidadania contemporanea. Sua caracteristica é a definicdo discriminada
da distribuicdo de direitos por categorias especificas da populagéo. A discriminagdo do
exercicio do direito a cidadania atinge as pessoas por critérios sociais, politicos, civis e
espaciais, como mulheres, negros e afrodescendentes, analfabetos, pessoas de baixa
renda e/ou sem acesso a propriedade no campo ou na cidade.

Ao mesmo tempo em que exclui a populagao mais pobre e negra, ha o beneficio de grupos
seletos, chamados de elite, que se perpetuam no poder e garantem a manutengéo de uma
estrutura social hierarquizada, baseada no processo de racializagao, garantindo, assim,
seus privilégios em detrimento de outros grupos discriminados.

Ao analisarmos o sistema de seguranca publica no Brasil, podemos perceber que a
populacao negra € alvo de criminalizagao e segregacgao social até hoje, de forma sistematica
e, em especial, por meio da chamada guerra as drogas, que inclui o encarceramento em
massa e o exterminio advindo em grande parte da letalidade policial.

Mais de 100 anos apds o fim da escraviddo, vivemos em uma sociedade em que, de
acordo com dados do IBGE relativos a 2016, 54,9% da populagdo brasileira é negra
(soma de 46,7% autodeclarados pardos e 8,2% pretos), porém a presenga de negros nas
universidades como professores é de apenas 16% e, nos cursos das 40 carreiras com mais
alunos, apenas 42% dos matriculados s&o negros; a porcentagem cai para 27% nos cursos
das 10 principais carreiras.
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No parlamento, a representacao também é escassa: dos 513 deputados federais eleitos em
2018, 24,36% se autodeclaram negro, enquanto que a presenga de negros em profissdes
consideras de elite mal ultrapassa o indice de 10%. Nas periferias, entre as profissées
com os piores indices de insalubridade e nos trabalhos informais, a maioria € de negros,
ultrapassando o indice de 74%.

Quando comparamos os indices de indicadores sociais com pesquisas em relacdo a
seguranga publica, como o Atlas da Violéncia 2021, percebemos que a principal face da
desigualdade racial no Brasil é a forte concentragdo de homicidios na populagéo negra. De
acordo com dados do Sistema de Informacéo de Mortalidade do Ministério da Saude (SIM/
DATASUS), publicados neste relatorio, houve 45.503 homicidios no Brasil em 2017, dos
quais 51,3% eram jovens e 77% negros.

Silvio Luiz de Almeida destaca que “racismo € uma forma sistematica de discriminagao,
cujo fundamento é a raga, manifesta-se de forma consciente ou inconsciente, e que
resulta em desvantagens ou privilégios para individuos, de acordo com o grupo racial
a que pertencem”. No caso da populagdo negra, com base nos dados apresentados, a
discriminagao e desvantagens sao explicitas.

O racismo possui o poder como elemento central e é essencialmente caracterizado pela
dominacgao. O racismo estrutural € uma decorréncia da estrutura da sociedade, que normaliza
e concebe como verdade padrdes e regras baseadas em principios discriminatérios da
raga. O racismo é, portanto, fruto de um processo social, histérico e politico, que desenvolve
mecanismos para que pessoas ou grupos sejam discriminados de forma sistematica.

O racismo, conforme explica Almeida', s6 consegue se perpetuar se for capaz de produzir
um sistema de ideias que fornega uma explicagado “racional” para a desigualdade racial,
bem como se construir sujeitos cujos sentimentos ndo sejam completamente abalados
diante da discriminagao e da violéncia racial.

O racismo é regra, € ndo excegao, de tal modo que a unica forma de uma instituicdo
combater o racismo de fato é pela implementacao de politicas antirracistas efetivas. A
utilizagdo do termo estrutura néo significa que seja uma condigao incontornavel, mas que
0 racismo, como processo historico e politico, cria condi¢gdes sociais para que, direta ou
indiretamente, grupos racialmente identificados sejam sistematicamente discriminados?.

O racismo constréi todo um aparato imaginario social, reforcado a todo momento pelos
mais diversos meios de comunicacdo, pela industria cultural e de moda e pelo sistema
educacional. A ideologia, mais do que a representagdo de uma realidade, € uma pratica.
N&o basta ensinar e disseminar os ensinamentos de autores racistas, como Nina
Rodrigues ou Cesare Lombroso, é necessario que as ideias desses autores racistas sejam
acompanhadas por uma estrutura social que englobe, nas escolas, professores, dire¢do e
pessoas consideradas importantes brancos.

E também assim que acontece a construgdo da imagem do homem negro como um
criminoso em programas jornalisticos sensacionalistas e sua representagdo em novelas
e filmes. Sem que o sistema de justica criminal fosse seletivo, sem a criminalizagdo da

1. ALMEIDA, S. L. de. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte: Letramento, 2018.
2. Ibid., p. 39.
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populacado negra ou a guerra as drogas, ndo seria possivel a construgdo dessa imagem
social através dos meios de comunicagéo.

Além disso, no Brasil, a propria indiferenga em alguns estudos econdémicos e sociais
em relagédo a raca foi fundamental para a constituicdo do imaginario racista, pois, sem
dados objetivos e sem criticas, a discriminagao racial que ocorre nas relagées sociais se
apresentara como algo “normal” e corriqueiro.

O racismo é uma ideologia e parece claro que é passivel de transformacéo, a partir do
momento em que consideramos que toda ideologia pode ser substituida se estiver
ancorada em préticas sociais concretas. Jovens negros sao assassinados a cada 23
minutos no Brasil, 0 que ndo é comogao nacional, pois os sistemas politico, juridico e
econOmico perpetuam a ideia de que vidas negras sdo descartaveis e de que 0s negros,
desde a abolicdo da escravidao, permanecem considerados como coisa. Assim como a
representacdo subalterna das mulheres negras nas midias, que caso nao se refletisse em
uma estrutura de praticas efetivas de discriminagéo, haveria protestos a cada vez que uma
delas fosse representada de forma pejorativa ou de pouco prestigio social.

A par de uma ordem sistematica que criminaliza a cultura, encarcera em massa e extermina
a populagédo negra no Brasil, estd a necropolitica, baseada inclusive em auséncias, cuja
I6gica determina que a populagao negra deve morrer.

A partir dos ensinamentos de Achille Mbembe podemos avaliar que a necropolitica pode
ser observada nas analises de acesso a politicas publicas e ao mercado de trabalho e nos
indices nas salas de aula, em contrapartida ao perfil dos presos e aos dados de homicidios
contra a populagao negra, em especial a juventude.

Baseada na tese de Mbembe, defendo a hipétese de que no Brasil a intengao de destruir a
populacao negra ao todo ou em parte reflete-se nas agdes e omissdes do Estado brasileiro,
ou seja, € alicergada na necropolitica no Brasil. O genocidio contra a populagéo negra nao
€ baseado na intencao individual de determinada pessoa ou grupo, mas em uma politica
de Estado que promove a reproducdo do racismo estrutural por meio da necropolitica,
considerando a politica de criminalizagdo, a discriminagdo no mercado de trabalho, nas
midias, no judiciario, e de encarceramento e homicidios em massa da popula¢ao negra.

O racismo é um mecanismo sistematico de controle discriminagdo, cujo fundamento é a raga,
manifestando-se consciente ou inconscientemente e resultando em desvantagens ou privilégios
para individuos, de acordo com o grupo racial a que pertencem. No caso da populagéo negra,
com base nos dados apresentados, a discriminagéo e desvantagens séo explicitas.

Da mesma forma, a constru¢cdo da imagem do homem negro como um criminoso nos
programas jornalisticos sensacionalistas e na representagdo promovida em novelas
e filmes. Sem que o sistema de justica criminal seja seletivo, sem a criminalizagéo da
populacdo negra ou a guerra as drogas, ndo seria possivel a construgdo dessa imagem
social através dos meios de comunicacao.

O racismo é uma tecnologia do poder e a Soberania torna-se o poder de produgdo da
morte, de fazer viver ou deixar morrer. Todos 0s servigos publicos sdo exemplos do poder
estatal sobre a manutencao das vidas das pessoas, € sua auséncia € necessariamente
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o deixar morrer. Foucault denomina esse exercicio de poder sobre a vida que o Estado
possui de biopoder e o racismo exerce um papel central para a justificativa e manutencgao
do poder sobre a vida das pessoas.

A politica criminal brasileira, bem como a légica operada pela Seguranga Publica, baseadas
na prevengdo do risco e manutengdo da ordem, sdo responsaveis pela sistematica
criminalizagéo e exclusdo dos negros e pobres em nosso pais, principalmente da juventude
negra, em uma sociedade que é estruturalmente racista.

E urgente e necessaria uma transformacao no sistema e na politica de seguranga publica
no Brasil e, a partir disso, uma transformacéo profunda nas estruturas sociais brasileira.
Enquanto o racismo for um fator determinante em nossa politica, economia e no Direito,
que se justifica por meio da ideologia, a criminalizagdo de uma parcela da populagéo e a
segurancga de poucos se sobressairao aos direitos de muitos.

O direito a seguranga em um Estado democratico deve existir em funcao dos direitos
fundamentais. Ou seja, a seguranga de todos somente podera ser garantida se for
direcionada a defesa e garantia dos direitos sociais e da cidadania.

Transferir a concepgao de seguranga a uma das suas vertentes, que € a segurancga cidada,
tem como consequéncia o reconhecimento de que, quando se fala em seguranga como
direito de todos, deve-se entender que todos os cidadaos devem ser destinatarios das agcbes
(politicas de seguranga) encampadas pelo Estado e devem ter respeitados seus direitos
individuais e a sua condi¢cao de cidadao, e ndo que cada um dos cidadaos tenha o direito
fundamental de nao ser vitima de crimes ou violéncia, ou seja, de estar absolutamente
protegido e seguro de outras pessoas o tempo todo.

O sistema de seguranga nunca sera verdadeiramente publico e eficaz enquanto se basear
na manutencdo da ordem e prevengao dos riscos € em uma légica privada de seguranga
para apenas uma parcela.

As respostas a seguranga publica devem ser construidas baseadas na democracia,
na Constituigdo de 1988, garantia de direito a todos os cidadaos. A construgdo de uma
seguranca cidada alicerga-se na protecéo do cidadao como servigo publico, com instituicdes
de controle civis e nao militarizadas.

Uma reforma no sistema de seguranga publica é necessaria para que seja construido um
sistema de seguranca publica cidada, em que a cor da pele ou o status social ndo sejam
determinantes no processo de criminalizacédo, e em que a manutengéo da ordem néo seja
a prioridade. A manutencao do status-quo social € o principal gerador de desigualdades
e de criminalizagéo, e a Seguranga Publica no Brasil deve ser baseada na protecdo e na
promogao da cidadania, garantindo — e nao restringindo — os direitos da populagdo como
um todo.

*Tamires Sampaio € advogada, mestra em Direito Politico e Econdmico pela Universidade
Presbiteriana Mackenzie e Secretaria Adjunta de Seguranga Cidada em Diadema. Autora
do livro “Cédigo Oculto: politica criminal, processo de racializagao e obstaculos a cidadania
da populagéo negra no Brasil”, publicado pela Editora Contracorrente.
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POLICIA E RACISMO NO BRASIL:
DESAFIOS DE UMA AGENDA POLITICA

Os altos indices de homicidio, o exponencial crescimento da populagdo carceraria e 0s
sistematicos casos de violéncia policial caracterizam um quadro que pbée em risco as
instituicbes e ameaca a vida democratica.

Por Felipe da Silva Freitas*

O debate sobre seguranca publica no Brasil € tema fundamental da agenda democratica. Os
altos indices de homicidio, o exponencial crescimento da populagao carceraria e os sistematicos
casos de violéncia policial caracterizam um quadro que pde em risco as instituicdes e ameaca
a vida democratica. O medo disseminado entre as comunidades populares e a proliferagao
de discursos de 6dio patrocinados no ambito do populismo politico e do autoritarismo social
formam um perigoso cenario de violéncia em que desigualdades se maximizam e pessoas e
grupos sociais historicamente excluidos sdo, ainda mais, postos na mira da violéncia letal.

Os numeros ndo deixam duvida sobre a profundidade do problema. De acordo com o
projeto Monitor da Violéncia, em 2020, mesmo com a pandemia e com as medidas de
distanciamento adotadas pelos estados, o Brasil teve uma alta de 5% nos assassinatos na
comparacao com 2019. Foram registradas segundo o levantamento juntos aos governos
estaduais 43.892 mortes violentas contabilizando vitimas de homicidios dolosos (incluindo
os feminicidios), latrocinios e lesdes corporais seguidas de morte.

No mesmo periodo, preocupa também o numero de pessoas mortas por policiais militares
e civis da ativa em servigo ou de folga. Em 2020 os dados demonstram que 5.660 pessoas
foram mortas por forgas policiais, trés por cento a menos que no ano anterior, mas ainda
num patamar totalmente inaceitavel. Amapa, Bahia, Para, Sergipe e Rio de Janeiro
apresentaram no periodo as maiores taxas morte por policiais.

Mas, porque tal cenario é tao persistente e naturalizado entre nds? Porque dados tipicos de
sociedades em guerra sdo incapazes de mobilizar amplos setores sociais ou de catalisar
mudangas na luta contra o autoritarismo?

O racismo explica parte importante desta realidade. O passado/presente escravista e as
escolhas politicas que mantém pessoas negras afastadas do exercicio da cidadania e da
participagao politica plena sédo parte importante da explicagdo dos problemas vividos no
campo da seguranga publica; dos policias e dos direitos humanos.

Sao0 casos que nos revelam, de modo muito cruel, que a vida negra vale muito pouco no
Brasil e que chacinas, massacres, linchamentos e execugdes de corpos negros ndo sao
capazes sequer de impor momentos de luto nacional. Os corpos seguem no chao e o pais
continua funcionando, ou melhor, € como se o préprio funcionamento das instituicdes e dos
seus arranjos com o poder privado se alimentasse destas violéncias.
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Acomogéao ndo passa de uma ou duas semanas de matérias na imprensa e atos promovidos
solitariamente pelo movimento negro. Nao ha uma sensibilidade social coletiva e ampla em
torno destas mortes. A dor negra nao gera empatia no imaginario nacional e o Brasil passa
a contar os dias para que a préxima tragédia seja registrada. E algo enlouquecedor.

A construgdo de saidas passa, fundamentalmente, pelo alargamento do debate publico
sobre a cidadania negra e pela maximizagdo das formas de controle social sobre as
instituicbes, com destaque para as policias. Trata-se do desafio de avangar na agenda das
reformas constitucionais por meio de forte debate publico sobre a violéncia institucional e
sobre os protocolos para atuagéao policial.

Nesta agenda, trés aspectos parecem especialmente importantes: o papel do Ministério
Publico no controle externo da agéo da policia nos termos previstos pela Constituicdo de
1988, o papel dos érgaos internos de controle das forgas policiais, com destaque para
o papel das Ouvidorias de Policia Independentes e das agdes dos movimentos sociais
na fiscalizagdo e monitoramento das abordagens, das operagdes e da letalidade policial
e, por fim, através da questédo da validagao judicial do trabalho da policia, notadamente
no ambito da identificagdo e apuragdo dos casos de torturas, abusos e maus tratos na
agao policial.

Nesta perspectiva, destaco o significativo debate levantado no admbito do Supremo
Tribunal Federal por meio da ADPF 635 (Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental), conhecida como ADPF das Favelas. Nesta acdo as organizagbes da
sociedade civil e partidos do campo democratico popular requerem ao Poder Judiciario
que reconheca a estrutural violagdo de direitos humanos vivida pela populagédo negra e
pobre das favelas cariocas em face dos recorrentes e sistematicos abusos perpetrados
pela forga policial.

Na ADPF 635 se requer que Supremo determine medidas que parametros internacionais
no enfrentamento da violéncia policial sejam reconhecidos pelo Estado Brasileiro e que
sejam adotadas medidas fundamentais para a redugao da letalidade e da violéncia policial
como, por exemplo, imediata elaboragao de um Plano de Redugao da Letalidade Policial;
determinacao de que o Estado do Rio de Janeiro instale equipamentos de GPS e sistemas
de gravagéo de audio e video nas viaturas policiais e nas fardas dos agentes de seguranga,
com o posterior armazenamento digital dos respectivos arquivos e a publicidade de todos
os protocolos de atuagao das policias fluminenses, possibilitando-se o controle da atuagao
policial. Trata-se de um rol bastante intuitivo de medidas propostas pelas organizagées
de favela que, ao mesmo tempo, indicam o conhecimento acerca das repostas possiveis
para o tema da violéncia no Brasil e, por outro lado, denota as resisténcia de governos e
autoridades do Poder Judiciario em adotar medidas capazes de interromper a matangca em
nome do Estado.

Sem duvida, nao se trata de panaceia ou na crenga de que é facil reformas as policias, sua
pratica e sua cultura institucional. Tampouco trata-se aqui da aposta em saidas gestadas
artificialmente pelo Judiciario sem a pactuagao politica devida. O que se vislumbra no debate
em curso no STF sobre agao policial sdo pistas, levantadas pelas organizagdes do movimento
negro e do movimento de favelas, que indicam para meios politicos de enfrentamento da
questao e para e necessaria e urgente fiscalizagdo por meio da sociedade civil.
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A policia que temos € produto das decisdes politicas que construimos enquanto sociedade
e é herdeira direta do racismo, motor da violéncia e base de sustentacdo de fortes
interesses e idearios nacionais. Nao havera saidas se n&do levarmos o racismo a sério e
se nao construirmos — por meio da politica — uma agenda ampla de democratizacao das
policias, de enfrentamento ao racismo e de regulagcado dos meios e instituicbes de estatais
de uso da forga.

* Felipe da Silva Freitas é doutor em Direito, Estado e Constituicdo pela Universidade de
Brasilia, professor do Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP) e
diretor da Plataforma Justa
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NOTAS SOBRE O QUE E UMA
POLICIA ANTIRRACISTA

E essencial pensar um projeto alternativo de Seguranca Publica da perspectiva da gestdo
de politicas publicas, com bases concretas, pois assim fortalecemos os argumentos e
desvendamos mitos.

Por Yuri Silva*

Este artigo precisa comegar com as minhas boas-vindas ao colega Benedito Mariano,
coordenador do IREE Seguranca Publica na Democracia, nucleo que ja é, neste curto
periodo de existéncia, grande parceiro do IREE Direitos Humanos, que eu coordeno.
Escrever sobre um projeto de policia antirracista, apés participar de Webinar ao lado de
Benedito e dos brilhantes Tamires Sampaio e Felipe Freitas, € um desafio tdo grande
quando abordar o assunto discursivamente ao lado destes.

Acredito, contudo, que essa relevante reflexdo deve partir do questionamento do que seria uma
policia antirracista. Como seria essa policia? Penso assim pois acredito que o Brasil ainda é
carente de conceituagdo de um projeto alternativo para a Seguranga Publica, o que se frata,
naturalmente, de um projeto que seja alternativo ao projeto racista e genocida que vige atualmente
como parte de um sistema mais amplo de opressao contra o povo negro e despossuido.

E possivel dizer que ja sabemos o que ndo queremos, que é a policia atual. Essa ja
conhecemos e ja sabemos que ela tem carater eminentemente racista e que ela é
brutalmente letal para a populagao negra, sejam os civis ou os trabalhadores da seguranga
publica, que morrem em servico e sao submetidos a condi¢cdes precarias.

Mas a gente sabe qual a policia que a gente quer?

Creio ser essa uma reflexao importante, para que a gente se debruce sobre a construgao
de sinteses. Sinteses essas que nao precisam ser a reinvengao da roda, considerando
que ja acessamos formulacdes de grandes especialistas sobre o assunto, que dao conta
de apontar diretrizes importantes. Mas é necessario que a sociedade civil brasileira, de
preferéncia junto com o Estado, pense sobre como fazer, como implementar e quais os
resultados e metas almejados.

E essencial pensar um projeto alternativo de Seguranca Publica da perspectiva da gestao de
politicas publicas, com bases concretas que ndo sejam somente as bases das convicgoes,
pois assim fortalecemos os argumentos e desvendamos mitos.

Nés sabemos que a Segurancga Publica que a gente defende é cidada, que ela deve ter
bases democraticas, como bem frisa o nome do nucleo do IREE dedicado ao tema, e
também sabemos que isso significa uma atuacdo pautada ndo no armamentismo do agente
de seguranga, mas sim na humanizagao da atuagéo do agente, no uso da inteligéncia, na
valorizagao profissional.

©2022 | IREE - NUCLEO DE SEGURANGA PUBLICA NA DEMOCRACIA

11



Sabemos também que um projeto alternativo neste setor significa mudar os processos de
formacgao do policial para que este ndo enxergue o cidadao como inimigo a ser abatido,
como alvo, mas como merecedor de protegcédo; e que principalmente elimine as bases
racistas do processo de construcdo da identidade e da forma de laborar do trabalhador da
seguranga publica.

Esses sdo problemas gerados desde a inser¢cdo do agente nas corporagdes, em especial
na Policia Militar, dando legitimidade e autorizagdo para abordagens, por exemplo, que
priorizam jovens homens negros, de idade especifica, por tratar esse publico, ja tao
vulnerabilizado socialmente, como um perfil suspeito.

Naturalmente, esses sdo elementos presentes fortemente no inconsciente social, que
estdo para além da seguranga publica, do debate sobre as policias, e se manifestam em
todos os lugares e setores. Mas sdo também diretrizes da formacao objetiva e cotidiana do
profissional da segurancga publica — onde reside a gravidade.

Sabemos também o custo que uma politica de genocidio gera para a sociedade, para
o Estado, do ponto de vista financeiro (quando o sistema de saude é sobrecarregado)
e do ponto de vista social principalmente (com a perda de vidas, de potenciais, além da
destruicao e desestruturagédo das familias).

Sabemos ainda que temos acumulos diversos na pesquisa académica sobre varios aspectos
referentes a modelos de seguranga publica, ao debate de desmilitarizagdo, que tem sua
complexidade, mas fago questéo de frisar que teorizar sobre uma seguranca publica cidada
¢é diferente de aplicar na gestao, de transformar em politica publica e de demonstrar, por
meio de indicadores, a efetividade e eficacia.

Por isso que construir uma nova perspectiva de policia, e consequentemente de seguranca
publica, passa por:

1. Entender as atribuicbes dos orgados, sendo a seguranga uma politica de
responsabilidade de Estados e municipios com fungdes diferentes em cada
um deles. Ou seja, que os Estados tém o poder sobre as policias (militar, civil
e técnica), sobre a gestdo da seguranca publica de uma forma geral, mas os
municipios também exercem papel, com as guardas municipais, com carater de
protecdo patrimonial, ainda que sofram com processos de militarizagao;

2. Que é importante abordar o papel dos municipios de prevengao a violéncia,
compartilhado com os Estados. E por meio da efetivagdo de direitos, de politicas
publicas de educagéo, saude, iluminagéo publica, limpeza urbana, cultura, lazer e
esporte que se promove a prevengao a violéncia em varias dimensdes. Portanto,
um municipio com evasao escolar baixa e nivel alto de escolarizagdo da sua
juventude sera obviamente um municipio com potencialidade de ser mais seguro,
de evitar o crime;

3. Que, na mesma perspectiva de promogéao de direitos, garantia do acesso a justiga,
especialmente nos territérios vulneraveis; a recuperacdo dos espagos publicos
urbanos; e politicas de monitoramento dos espagos publicos auxiliam na prevengao,
evitando que haja a necessidade do combate;
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4. Que uma politica publica passa essencialmente pelos seus instrumentos,
sendo indispensavel o planejamento desta e a criagdo de um Plano Municipal
de Seguranga Publica e dos planos estaduais e a instituigdo de Conselhos de
Segurancga Publica que cumpram o papel de controle social e sejam espacgo para
promocéao da participagéo social efetiva. A garantia desses mecanismos garante
o monitoramento da politica € o controle social pelos atores e atrizes diversos da
sociedade civil, da academia, das organizagbes sociais. Na pratica, fortalece a
participagao popular, que é, junto com o controle social, elemento indispensavel
de qualquer politica publica, sobretudo se tiver carater deliberativo, com poder de
decisdo sobre recursos.

Obvio, essas questdes sdo apenas algumas pinceladas do que poderia compor um programa
alternativo de Seguranca Publica. Naturalmente, um programa requer um detalhamento
maior do que conseguimos abordar em um artigo ou em um Webinar. Mas refletir sobre
ja é bastante, diante também de produ¢des que vém sendo realizadas por organizagdes
sociais, movimentos de reivindicagdo por direitos e académicos nesta tematica. Articular
todo esse conteudo é o desafio para a construgdo de uma saida concreta, robusta e que
seja bem-sucedida na sua aplicagido na realidade. Uma saida que aponte uma Seguranga
Pudblica antirracista.

Yuri Silva é Coordenador do IREE Direitos Humanos e coordenador nacional do
Coletivo de Entidades Negras (CEN). Graduado em Jornalismo e ativista antirracista,
LGBTQIA+ e das pautas dos Direitos Humanos. Coordenou e atuou na equipe
técnica de projetos de organizacdes da sociedade civil financiados pelo Governo da
Bahia e pelo Governo Federal para promogao dos direitos da populagcédo negra, de
empreendedores negros e de comunidades tradicionais de terreiros de candomblé e
de quilombos.
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