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Apesar da 1.ei Maria da Penha, as mulberes negras continuam sendo as-
sassinadas sem a protegao do estado e sem a protecdo do movimento de nin-
theres. Onde foi que a gente errou? Como nos #ltimos 10 anos foi possivel
que o assassinato de mulheres negras anmentasse 54%?¢ (...) Olha para
o seu trabalho, olha para a sua organizagcao, olha para sua luta! Como é
que 1550 foi possivel?

Jurema Werneck!

1. INTRODUCAO

Depois de &rdua luta de mais de 30 anos do movimento de
mulheres, o Brasil promulgou a Lei 11.340 (Lei Maria da Penha, do-
ravante “LMP”) em 7 de agosto de 2006, visando combater o fe-
nomeno da violéncia doméstica contras as mulheres. A lei foi jus-
tamente celebrada pela sua génese democrética, resultado de luta
histdrica, e também pelo seu carater interdisciplinar, dispondo nao
apenas sobre a repressao, mas também sobre a prevencdo aos cri-
mes de violéncia doméstica e sobre a assisténcia as vitimas deste
tipo de violéncia (CARNEIRO, Suelaine, 2017, p.15).

Depois de mais de 12 anos de vigéncia, hd hoje muitos es-
tudos interessantes que nos permitem problematizar seus resul-
tados e avaliar erros e acertos. Nesse sentido, este artigo busca re-
fletir sobre a constatagdo - desconcertante, mas nao supreendente
- de que os resultados positivos da lei afetaram corpos distintos
de modos diversos. Dados do Mapa da Violéncia 2015 (“Mapa”)
mostram que a violéncia contra mulheres brancas diminuiu desde
2003, mas a incidéncia da violéncia contras as mulheres negras
aumentou no mesmo periodo. De acordo com os dados do Mapa,
entre 2003 e 2013, o feminicidio de mulheres brancas caiu 9,8%,
enquanto o de mulheres negras aumentou 54%. A promulgacao
da LMP, em 2006, ndo alterou significativamente esses dados, ain-
da que tenha diminuido a velocidade com que a violéncia contra
brancas e negras cresceu (CARNEIRO, Suelaine, 2017, p. 33). To-

1 Fala de Jurema Werneck, fundadora da ONG Criola e desde 2017 Diretora da Anistia Internacional no Brasil, no Il
Dialogo Nacional sobre Violéncia Doméstica, disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=U3XW7tDBXBU&
feature=youtu.be
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mando a data de entrada em vigor da lei como termo inicial, o na-
mero de vitimas brancas caiu 2,1%, e o de vitimas negras aumen-
tou 35%. Ainda segundo essa mesma pesquisa, em 2013, a taxa de
homicidio de mulheres negras é 66% maior do que a de mulheres
brancas. Por fim, os dados mostram que mulheres morrem princi-

palmente em contextos de violéncia doméstica, mas ndo exclusiva-
mente (WEISELFISZ, 2015).

Pretendo seguir a adverténcia de Jurema Werneck na epigrafe
deste artigo e olhar para a minha pesquisa sobre aspectos episte-
moldégicos e politicos da luta contra a violéncia doméstica no Brasil,
sempre apostando na LMP como uma promessa de mitigacao de
efeitos do sexismo. Nos ultimos anos, pesquisei, a partir do Direito
internacional, dos direitos humanos e da andlise de decisdes judi-
ciais, como alguns consensos em torno dos parametros de protecdo
de mulheres foram produzidos, alterarando configuracdes de poder
internas e permitindo a aprovacdo da lei, e como esses parametros
foram interpretados judicialmente por tribunais no Rio de Janeiro,
constatando que a jurisprudéncia restringe a concepcao de géne-
ro e de mulher.? No entanto, faltou uma anélise de como o racis-
mo estrutural afeta a construcdo social das hierarquias de género,
impedindo-me de ver dindmicas importantes relativas ao fendme-
no da violéncia contra a mulher. Sem desconsiderar a gravidade
do racismo, operei como se fosse possivel coloca-lo em parénteses,
suspendé-lo por um momento, para refletir sobre violéncia de gé-
nero contra mulheres. Thula Pires (2017), a partir da leitura de Ochy
Curiel, afirma que é tarefa de intelectuais e militantes nomear as
categorias que informam seus raciocinios e estratégias, e acima de
tudo, nomear o que se deixou de fora:

grande parte do mito da universalidade e neutralidade
construido pelo pensamento eurocéntrico hegemonico
se sustentou justamente pela ndo nomeagao de algumas
categorias; ora para manté-las como representativas do
universal, ora para garantir a sua rejeicao. (PIRES, 2017)

2 Como ilustragao dos resultados desses anos de pesquisa, cito alguns dos trabalhos sobre esse tema na referéncia
bibliografica ao final deste artigo.
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Pelo menos desde o trabalho de Simone de Beauvoir, o fe-
minismo hegemonico denuncia a figura do sujeito universal como
excludente. Esse sujeito abstrato, sem corpo, seriam os homens, que
funcionam como réguas para a formulacdo das instituicdes publi-
cas. As mulheres em sociedades patriarcais sdo constituidas como o
“outro”, como objetos, vistas a partir dos seus corpos que, no entan-
to, ndo sdo delas: servem ao olhar dos homens (BEAUVOIR, 1967).
Feministas negras denunciam hé ainda mais tempo que a branqui-
tude operou o mesmo truque de poder: apenas os corpos negros
sdo marcados, apenas eles tém raca e sdo subordinados ao sujeito
branco. Nesta dinamica racial de poder, a categoria “mulher” fun-
ciona como substituto do sujeito universal, permitindo que mulhe-
res marcadas racialmente sejam objetificadas e subalternizadas:

O individuo abstrato é da ordem da branquitude, como
uma racialidade nao nomeada. Para sujeitos nao bran-
cos, como Fanon nos ensina em relagdo ao esquema cor-
poral, histérico-racial, do sujeito negro, sua subjetivida-
de é deslocada através de olhares alheios e assim nao
reconhecida em seus préprios termos; ou seja, através
desses processos de alienagao se torna objeto em um sis-
tema de supremacia branca. (PIRES, 2017)

Neste artigo, interesso-me pelas lentes epistemologicas que
afetam a formulacdo e aplicacdo de politicas publicas, seguindo a
adverténcia de Gayatri Spivack contra o “héabito” de intelectuais
que pretendem refletir diretamente a posicdo daqueles que julgam
representar, como se fossem eles mesmos transparentes (SPIVAK,
2010). Nao sou transparente e ndo pretendo representar a mulher
negra subalternizada, mas busco refletir sobre as condi¢des de pro-
ducdo da subalternidade que impedem que estas mulheres sejam
vistas no seu protagonismo e sejam objetificadas até mesmo em
processos de afirmagdo de direitos. Em que momentos as mulhe-
res negras foram instrumentalizadas e silenciadas no contexto de
formulagao e aplicacdo da LMP? O esforco aqui se aproxima daqui-
lo que nos Estudos sobre Branquitude é chamado de “letramento
racial”, assumindo a premissa da branquitude como uma posicao
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socialmente construida que assegura privilégios a corpos brancos,
tomando posse de uma gramatica e de um vocabulério racial e in-
terpretando cédigos e praticas racializadas (SCHUCMAN, 2012).

Parto de insights dos feminismos negros e dos feminismos de-
coloniais e pds-coloniais para pensar em como a precarizacdo de cor-
pos e a distribuigao injusta da exposigao a violéncia sdo produzidas e
qual é o papel do Direito nesse processo. Seguindo o exemplo de Ana
Flauzina (2015, p. 126), a intencdo é a de problematizar (ao invés de
condenar), partindo da experiéncia acumulada, estratégias do mo-
vimento feminista hegemonico brasileiro na formulacao e monitora-
mente da implementagao da LMP, refletindo sobre o que funcionou
e sobre o que precisa ser revisto. Na discussao sobre a imbricagao
inexoravel entre raca e género, atento para duas questdes principais:
(i) em que medida as categorias “género” e “mulher” sdo tteis para
analise da subalternizagao se ndo estiverem desde o inicio problema-
tizadas a partir do racismo e de outros eixos de opressao estrutural,
e (ii) em que medida as mulheres negras foram invizibilizadas no
processo de formulagao e de implementacdao da LMP.

Na secdo 2, apresento a LMP, focando nos seus aspectos mais
inovadores em relacdo a normativa anterior. O objetivo aqui é forne-
cer dados relativos as inovacdes da lei, ao seu sentido para o movi-
mento feminista naquele momento, as alteracdes que sofreu ao longo
da sua implementagao pelo Judiciario e as vitérias e insuficiéncias na
sua efetivagao. Continuo celebrando a importancia da lei, mas atento
para as suas insuficiéncias reveladas com a experiéncia da sua im-
plementacdao. Como veremos, a dimensao racial acrescenta profun-
didade as dificuldades estruturais que a lei intencionava atacar para
efetivar o direito a uma vida livre de violéncia para todas.

Na secao 3, enfrento a discussao sobre o racismo estrutural do
patriarcado e a necessidade de se reconhecer dimensao racial das
experiéncias de vitimas de violéncia de género. Insights de Maria
Lugones, Lélia Gonzalez e Sueli Carneiro sao importantes para a
discussdo desta secao. Também refiro-me a pesquisa de Bruna Ja-
quetto Pereira, que entrevistou mulheres negras vitimas de violén-
cia para discutir como o que ela chama de “expectativas de género
sociais” divergem da experiéncia concreta daquelas mulheres.
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Em seguida, na secdo 4, reflito sobre politicas publicas vol-
tadas para a erradicacao da violéncia de género que, como a LMP,
sejam neutras da perspectiva racial. A discussdo de Kimberle
Crenshaw sobre interseccionalidade é importante e ajuda a jogar
luz sobre parte do problema, em especial os conceitos de superin-
clusdo e subinclusdo. Recorro-me também da pesquisa conduzida
pela GELEDES - Instituto da Mulher Negra com funcionéarias e usu-
arias de 5 centros da rede de atendimento a mulheres da cidade
de Sao Paulo.

Nesta secao, ainda, revisito os dados obtidos em pesquisa
que conduzi entre 2014 e 2015 com Adriana Vidal de Oliveira e
Rodrigo de Souza Costa e varios pesquisadores de mestrado e
graduacdo da Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro
(PUC-Rio) e da Universidade Federal Fluminense (UFF), a que me
referirei ao longo deste artigo como “pesquisa mais abrangente”.
Analisamos 355 autos de Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU)
tramitando em trés Juizados Especiais de Violéncia Domeéstica e
Familiar contra a Mulher no Estado do Rio de Janeiro (BERNAR-
DES; COSTA; OLIVEIRA, 2016).° Recorro também ao recorte que
Mariana Imbelloni Braga Albuquerque e eu realizamos do uni-
verso de dados coletados na pesquisa mais abrangente. Em arti-
go posterior, selecionamos as MPUs envolvendo mulheres negras
e pardas (187 procedimentos) e, a partir da narrativa dos autos,
constatamos aspectos que s6 poderiam ser enxergados se utiliza-
das lentes adequadas para a compreensado das interseccionalida-
des entre raga, classe e género (BERNARDES; ALBUQUERQUE,
2016). Revisito também este artigo, avancando na andlise raciali-
zada daquelas medidas protetivas selecionadas.

3 Naquele momento, o objeto de indagagdo era outro, mas o banco de dados produzido me ajudou a pensar pos-
teriormente sobre as questGes colocadas neste artigo. Pretendiamos levantar, dentre outras coisas, a resposta do
Estado a primeira provocacao judicial de uma vitima de violéncia doméstica: como registrava-se o tipo de violagado
que ela sofrera, quais medidas eram solicitadas pela vitima ao Estado e quais eram deferidas, que tipo de prova era
trazida aos autos e que tipo de prova era considerada suficiente, ao menos para a protecdo urgente. Pretendiamos
discutir questdes epistemoldgicas e politicas relacionadas a construcdo discursiva do perfil das vitimas de violéncia
doméstica, a medida de prioridade que o Estado da a prote¢do desta vitima em relagdo a outros bens juridicos
(como a propriedade) e a credibilidade que o relato da vitima tem como meio de prova para a concessdo da medida.
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2. BREVE APRESENTACAO E AVALIACAO DA LEI 11340/06
(LEI MARIA DA PENHA)

A LMP foi resultado de uma luta histérica de movimentos
feministas e do esforco coletivo de érgados puiblicos nacionais e in-
ternacionais, passando a ser referéncia internacional no tema.* Foi
uma conquista ardua, obtida apdés 30 anos de ativismo e actmulo
de experiéncias e de conhecimento acerca da questdo da violéncia
domeéstica, uma das mais graves manifestacdes de uma ordem social
profundamente sexista e injusta que degrada e mata mulheres.” O
texto da lei reflete o reconhecimento de que a violéncia doméstica
¢ um problema de ordem publica, com recorte de género e que exi-
ge a intervencdo do Estado. Talvez a principal modificacdo que a lei
trouxe ao tratamento juridico- institucional anterior esta na incorpo-
racdo de uma perspectiva preventiva, e nao meramente repressiva,
do fendmeno. Entre outras inovacdes da lei ao ordenamento juridico
brasileiro, destaco: (a) uma definicdo ampla de violéncia, incluindo as
violéncias psicoldgica, patrimonial e moral, além da fisica e da sexu-
al; (b) a criagao de servigos publicos de atendimento multidisciplinar,
incluindo assisténcia social e de satide, tais como casas abrigo, servi-
cos de saude especializados e centros especializados da mulher ; (c)
o estabelecimento de medidas de urgéncia para a prevencao de vio-
lagOes mais graves e protecdo as vitimas; (d) aumento da pena para
0 agressor; (e) a criacdo de um juizo tnico com competéncia civel e
criminal, mais adequado ao carater multidisciplinar da situacdo de
violéncia; (f) assisténcia juridica gratuita para a mulher vitima, e ndo
apenas para o agressor; (g) aumento do empoderamento e das con-
dicdes de seguranca para que a vitima pudesse denunciar, integran-
do as atuagdes da policia, Ministério Pablico, Defensoria e Juizados
Especiais em termos de repressdo e prevencao. Segundo relatério da
Geledés - Instituto da Mulher Negra:

4 Ver Barsted (2011). Sobre as articulagdes nacionais e transnacionais em torno do longo processo de aprovagao
da Lei Maria da Penha, com o histdrico do tema na agenda do feminismo brasileiro e transnacional, ver Bernardes
(2014).

5 Nos seus contornos gerais, destaco o carater eminentemente doméstico desta forma de violéncia: vitima e agres-
sor se conhecem, estdo em relagdes que ensejam diversos sentimentos contraditérios, convivem no mesmo espago
e tém parentes comuns. Violéncia doméstica ndo se concretiza em um Unico episédio, mas em uma situa¢do de
continuidade que pode se prolongar e assumir intensidades e feicdes diversas ao longo do tempo. Sobre a defini¢do
de violéncia doméstica, ver Meyersfeld (2010). Ver também Bernardes (2014).
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A Lei Maria da Penha representou enorme avango na
exigibilidade de atuacdo publica no enfrentamento a
violéncia contra a mulher, pois além de tipificar, definir
e estabelecer as formas da violéncia doméstica contra a
mulher, determinando a criacdo de juizados especiais
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher com
competéncia civel e criminal, estabeleceu medidas de
assisténcia e protecdo e atendimento humanizado as
mulheres e criou mecanismos para coibir a violéncia
e proteger as vitimas. A Lei determinou que o poder
pablico desenvolvesse politicas para garantir os di-
reitos humanos das mulheres no ambito das relacoes
domésticas e familiares, no sentido de resguarda-las de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao” (CARNEIRO, Suelai-
ne, 2017, p. 33).

O processo social que resultou na LMP alterou significativa-
mente os termos em que se discutia violéncia doméstica no paifs,
permitindo que o tema saisse das rodas de especialistas e se transfor-
masse em um ponto importante de debate na esfera ptblica. A sua
tramitacdo até a aprovagao e a realizacdo da Conferéncia Nacional
de Politicas para as Mulheres (realizada em 2004), ambos esforgos
capitaneados pela entdo recém-criada Secretaria de Politicas para
Mulheres, propiciaram o momentum politico para a criacdo de uma
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher e
para o langcamento, em 2007, do Pacto Nacional para Enfrentamento
a Violéncia contra a Mulher (“Pacto”). O Pacto, na verdade, é um
acordo sem natureza legal, que articulava politicas nos niveis muni-
cipal, estadual e federal para atendimento e assisténcia de mulheres
vitimas de violéncia.

Entendo que alguns dos seus grandes legados sdao a disse-
minacdo da mensagem de que violéncia contra as mulheres nao é
crime de menor potencial ofensivo, mas, sim, violagao grave de di-
reitos humanos, e o consequente empoderamento de mulheres para
reagir e denunciar a violéncia sofrida. Apesar da subnotificacao das
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ocorréncias de violéncia ainda ser uma realidade dura de superar,
apos a lei, hd um notavel aumento de dentncias, o que nos permitiu
dimensionar melhor o tamanho do problema no pais. Dentre as me-
didas do seu sucesso no sentido acima apontado sao o dinamismo
dos movimentos sociais a partir da chamada primavera feminista
de 2013 e, igualmente, a contraofensiva que os movimentos feminis-
tas vém enfrentando recentemente, com ataques violentos ao que
vem sendo pejorativamente chamado de “ideologia de género”.

Com efeito, a partir da LMP, pudemos comecar a discutir a
violéncia contra mulheres e o sexismo em geral, em patamares mui-
to mais elevados do que anteriormente, permitindo também criticas
mais agucadas, como a formulada pelo movimento de mulheres
negras. Diante da onda conservadora atual, a critica progressista
a LMP precisa ser feita com clareza e assertividade, sem perder de
vista o oportunismo das forgas reacionarias que querem fazer retro-
ceder a discussao e anular o impacto positivo da lei.® Felizmente,
hoje, ha um corpo significativo de avaliagdes da implementagao da
lei que nos permitem estabelecer agendas progressistas para a luta.

Estudo do Ipea em 2015 avaliou a efetividade da lei a partir da
evolucdo dos numeros relativos a homicidio de mulheres no pais.
Apesar de a lei ndo tratar diretamente do feminicidio, ao se propor
intervir no ciclo de violéncia intrafamiliar e doméstica “onde mui-
tas vezes ha um acirramento no grau de agressividade envolvida,
que, eventualmente, redunda (muitas vezes de forma inesperada)
na morte do conjuge”, presume-se que a lei “gere também um efeito
de segunda ordem para fazer diminuir os homicidios ocasionados
por questdes domésticas e de género” (IPEA, 2015, p. 10). Os resul-
tados indicam que a LMP fez diminuir em cerca de 10% a taxa de
homicidio contra as mulheres dentro das residéncias, a partir de
uma comparacdo com a taxa de homicidio de homens nas mesmas
condic¢des.” Em outras palavras, a lei reduziu a velocidade de cres-

6 Ver Pasinato (2017),

7 A pesquisa feita pelo Ipea comparou a taxa de homicidios de homens dentro de casa, que continuou em crescente,
enquanto a taxa para as mulheres permaneceu no mesmo nivel. Os dados apresentados pelo Ipea demonstravam
que o assassinato de mulheres dentro de casa era 1,1 para cada 100 mil habitantes, em 2006, e depois 1,2 para cada
100 mil, no ano de 2011. E as mortes violentas de homens dentro de casa passaram de 4,5 para cada 100 mil, em
2006, para 4,8 a cada 100 mil, em 2011. (IPEA, 2015, p. 10)
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cimento do ntimero de homicidios contra mulheres no Brasil. Os
autores ressaltam que a efetividade ndo se deu de maneira unifor-
me no pais, por causa dos “diferentes graus de institucionalizacdo
dos servigos protetivos as vitimas de violéncia doméstica” (IPEA,
2015, p. 20). Onde os servigos da rede de atendimento, bem como os
especializados da defensoria, Ministério Publico e delegacias, fun-
cionaram melhor, a taxa regrediu em proporg¢des mais altas do que
nos lugares onde estes servigos ndo existiam ou ndo funcionavam
adequadamente. Esses dados, contudo, ndo foram produzidos in-
corporando critérios sociodemogréficos das vitimas. Sabemos que a
falta de servigos adequados, que impacta negativamente os resulta-
dos da LMP, afeta certas popula¢gdes com mais intensidade do que
outras. Os critérios de raca, classe e regido (rural ou urbana, sul e
sudeste ou norte e nordeste, e etc.) sao decisivos nesta anélise.

Com relacdo aos servigos criados pela lei, ainda que ela dis-
ponha em dois artigos sobre atuagao de diferentes 6rgaos do Poder
Executivo e Judiciario, seu foco permaneceu na resposta judicial as
dentncias de violéncia. Isso fazia sentido em um contexto em que a
aposta na judicializagdo de direitos humanos era muito grande no
Brasil e no mundo. A experiéncia acumulada ao longo dos tltimos
anos, contudo, ndo nos permite mais uma avaliacdo tdo otimista
quanto ao Judicidrio como motor de construcdo de cidadania. Os
diversos diagndsticos constatam que a lei vem sendo aplicada res-
tritivamente, comprometendo em muito suas promessas.® De modo
geral, ha prevaléncia de aplicacdo dos seus dispositivos repressivos
e quase total inoperdncia dos dispositivos de natureza preventiva.’

8 Relatdrio final da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito que investigou a situa¢do da violéncia contra a mu-
Iher no Brasil e apurou denuncias de omissao por parte do poder publico com relagdo a aplicagdo de instrumentos
instituidos em lei para proteger as mulheres em situagdo de violéncia. Publicado em julho de 2013. Disponivel
em http://www.mulher.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/11/CPMI-da-Violéncia-Contra-a-Mulher-Analise-e-
-Recomendagdes-ao-DF-Relatério-final.pdf

9 Essa constatac¢do alimentou a critica de um suposto cardter punitivista da LMP, equiparando-a a outras manifes-
tacGes do estado penal seletivo que inegavelmente massacra populagdes subalternizadas (pobres e negros). Subs-
crevo a denuncia da captura da lei pela da légica penal na aplica¢do judicial, mas entendo que leis conquistadas
pelos proprios movimentos sociais — como a lei Maria da Penha, a Lei contra o racismo e, se aprovada, a lei contra a
homofobia — ndo podem ser incluidas apressadamente neste contexto. Como diria Nancy Fraser, inclui-las seria adi-
cionar “insulto a ofensa”: quando populagées que sdo geralmente massacradas pelo Estado conseguem finalmente
se apropriar de aspectos do Direito Penal em seu beneficio, sdo chamadas de punitivistas e conservadoras. Carmen
Hein Campos (2017) fala da necessidade de realizamos um giro paradigmatico na interpretacao da lei, para além do
Direito Penal, explorando os demais potenciais da lei. Rodrigo Costa mostra como a lei, mesmo com a interpretacao
restritiva e repressiva que vem recebendo, aumentou apenas marginalmente a populagdo carcerdria.
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Dentre as muitas formas de Medidas Protetivas de Urgéncia previs-
tas em diferentes artigos da lei, apenas aquelas de natureza penal
tém sido reiteradamente utilizadas. Apesar de o rol de medidas pre-
vistas ser exemplificativo, permitindo que os juizos se utilizassem
de outras ndo enumeradas, se necessario, isto tampouco tem ocor-
rido. Apenas alguns estados da federacdo implantaram os juizos
com competéncia civel e criminal. A rede de protecdo da mulher
- servigos de sauide, abrigamento e capacitacdo - nunca chegou a
ser devidamente implantada e agora vem sendo rapidamente de-
sarticulada (IPEA, 2015, p. 12). Por fim, a transformacdo do crime
de lesao corporal leve em agao penal publica incondicionada, que
independe do consentimento da vitima e impede a aplicagdo do
instituto da suspensdo condicional do processo, ainda hoje gera po-
lémicas em setores conservadores e também progressistas.'” Como
resultado desse conjunto, a possibilidade de carcere ou ao menos de
condenacao criminal para o agressor acabou se tornando a principal
reposta do Estado a violéncia doméstica. Isso pode ser muito im-
portante simbolicamente, ainda que a LMP nao tenha aumentado
significativamente a populagao carcerdria brasileira, mas também é
problemético como veremos ao longo deste artigo."

Tais criticas colocam em xeque a relevancia da lei no com-
bate a violéncia de género contra mulheres negras e de periferias.
Afinal, apesar das insuficiéncias acima elencadas, a lei tem servido
para diminuir a incidéncia da violéncia contra mulheres brancas,
mas ndo tem surtido o mesmo efeito para a protecdo das mulheres
negras. Em que medida a politica ptblica brasileira contra violéncia
de género reproduz a distribuicdo racializada de privilégios a bran-
cos e de opressdes a nao brancos? Em que medida a mulher negra
vitima de violéncia doméstica tem servido ao feminismo hegemoni-
co? Veremos, na secdo seguinte, como a racializacdo das categorias
“género” e “violéncia doméstica” nos permite ver com mais clareza
o contexto da violéncia doméstica contra mulheres negras e, a con-
trario sensu, contra mulheres brancas.

10 Como critica progressista a esta inovagdo, ver Flauzina (2015).

11 Sobre o impacto da LMP sobre a populagdo carceraria, ver Costa e Oliveira (2014),
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3. RACIALIZANDO O GENERO DA VIOLENCIA

Racismo e sexismo, assim como classismo, sdo dimensoes estru-
turais da vida social e, como tal, forjam subjetividades e posicionam
individuos socialmente. Negros e brancos, homens e mulheres, neste
sentido, sdo constituidos nas interagdes sociais a partir de dispositivos
de poder, como nos ensinou Foucault (2001), que escapam ao controle
individual, tais como a disciplina e a sexualidade.”* No entanto, esse
processo de subjetivacdo ndo ocorre de modo simétrico e 0s corpos sao
hierarquizados a partir da raca e do género, além de outros marcado-
res, facilitando ou impedindo o acesso aos recursos materiais e sim-
bolicos. Se essa distribuicdo desigual de acesso a recursos para uma
vida vivivel ndo for levada em consideracdo, todas as vezes em que nos
utilizamos de linguagem e estratégias “inclusivas” e universalizantes,
estamos contribuindo para processos de subalternizagao.

Algo desta ordem ocorre na discussao sobre violéncia de gé-
nero. O feminismo transnacional e brasileiro lutou por décadas para
que os direitos das mulheres fossem compreendidos como direi-
tos humanos e, nessa luta, a discussdo sobre violéncia de género se
tornou uma das mais importantes e mais consensuais na agenda
dos diversos movimentos feministas. Universalizou-se o problema
da violéncia doméstica como um problema de mulheres. Isso se da
pela sua gravidade, na medida em que constitui uma das principais
causas de assassinato e doencas incapacitantes das mulheres. Mas,
nessa luta, o feminismo hegemonico apenas recentemente comeca a
reconhecer o componente racial desse problema, que define a inten-
sidade e as especificidades com que o fendmeno afeta os diferentes
corpos, apesar de diversas tedricas e militantes do feminismo negro

ja virem denunciando as especificidades dessa violéncia sobre os
corpos das negras (CARNEIRO, Suelaine, 2017, p. 26 e 30)."

12 Judith Butler (2015, p. 18-19, 2009, 2006) fala da precariedade como condigdo definidora da existéncia: todos os se-
res viventes sdo vulnerdveis a privagdo, a ofensas, a lesdes a integridade fisica e a morte em virtude processos que ndo
controlamos. Somos todos também inexoravelmente dependentes de interagdes com servigos de infraestrura sociais
e institucionais para termos o que ela chama de “vida vivivel.” No entanto, a autora também destaca que as condigdes
de precariedade ndo sdo igualmente distribuidas no globo e certos corpos sdo mais expostos a privagdo e a violéncia
do que outros. Se essa distribuigdo desigual ndo for levada em consideragdo, todas as vezes em que nos utilizamos de
linguagem e estratégias “inclusivas” e universalizantes, estamos contribuindo para processos de subjugagao.

13 Suelaine Carneiro listou diversos artigos de mulheres negras discutindo a relagdo entre racismo e violéncia de
género.
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[...] como é possivel que o racismo, a discriminacdo racial
e a violéncia racial permanegam como tema periférico no
discurso, na militdncia e em boa parte das politicas so-
bre a questao da violéncia contra a mulher? S6 podemos
atribuir isto a conspiragao de siléncio que envolve o tema
do racismo em nossa sociedade e a cumplicidade que to-
dos partilhamos em relacdo ao mito da democracia ra-
cial e tudo o que ele esconde. Historicamente, as politicas
publicas para mulheres no Brasil, partem de uma visao
universalista e generalizante de mulher, incapaz desse

simples questionamento, afinal que cara tém as mulheres
deste pais? (CARNEIRO, 2003, p. 15-16)

Umas das principais reivindicagdes do pensamento deco-
lonial é a de que precisamos descolonizar o saber: o pensamento
hegemonico imp0s, de forma violenta, ao mundo periférico e su-
balternizado categorias de apreensdo da realidade que desorgani-
zaram outras formas de estar no mundo e criaram hierarquias so-
ciais rigidas. Tais “violéncias epistémicas” criaram classes de saber,
extinguindo total ou parcialmente cosmovisdes originais, e classes
de sujeitos, impondo aos mais subalternos o énus de “reapreender”
o mundo a partir da gramatica do colonizador.” Assim, violéncias
epistémicas tém consequéncias profundas, tanto em termos de re-
lagdes de poder hierarquicas, quanto em termos da autoestima dos
sujeitos subalternizados, que tém na “raga” seus limites e suas me-
didas. Assim, em outras palavras, uma das tarefas autoimpostas do
pensamento decolonial é a problematizacdo de categorias epistemo-
l6gicas a partir da raga.

Maria Lugones, no seu famoso artigo “Rumo a um feminismo
descolonial” (2014, p. 936), afirma que “imposicao colonial do géne-
ro atravessa questdes sobre ecologia, economia, governo, relaciona-
-se a0 mundo espiritual e ao conhecimento.” Segundo ela, a propria
empreitada colonial foi levada a cabo através das categorias sexo e
género e pode ser traduzida no projeto “civilizatério” europeu de

14 Sobre violéncia epistémica, o texto “Pode falar o subalterno?”, de Gayatri Spivak (2010), é referéncia. Spivak é
uma das figuras proeminentes do pensamento pds-colonial e dos estudos subalternos, que tém denuncias e reivin-
dicagdes préximas, ainda que ndo idénticas, ao pensamento decolonial.
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transformar as “bestas”, racialmente marcadas, encontradas aqui nas
Américas em nao homens e ndao mulheres. De fato, a dicotomia cen-
tral da modernidade, na visdo de Lugones, € humano e nao huma-
no, e esta dicotomia se realiza a partir da atribuicdo de géneros aos
humanos. Apenas os colonizadores tinham género e eram homens e
mulheres, com todas as hierarquias conhecidas nesta dicotomia. Aos
colonizados-civilizados, negava-se um género e atribuia-se o sexo
macho ou fémea, em uma operagao epistémica que permitiu o que
poderia ser chamado de “feminizacao do sujeito colonizado”, em ou-
tras palavras, o “acesso brutal aos corpos das pessoas através de uma
exploracdo inimagindvel, violacdo sexual, controle da reproducao e
terror sistematico” (LUGONES, 2014, p. 938).

A imposicdo do sistema sexo-género foi uma das ferramentas
de destruicao de cosmovisdes que ndo se organizavam, necessaria-
mente, por meio do sexo e género. A imposicao dessas categorias
como critério politicamente relevante de organizacdo social é, as-
sim, uma forma de violéncia epistémica com profundas consequ-
éncias politicas e sociais que permanecem na atualidade. A anali-
se de Lugones mostra como o elemento raga é fundamental para a
compreensao da extensdao em que um sujeito poderia ou ndo ter um
género, em que medida certas fémeas, marcadas racialmente, sdo
“mulheres” ou ndo. Diversas tedricas do feminismo negro ha muito
tempo denunciam, na atualidade, a impossibilidade de homens e
mulheres negras se encaixarem nos modelos de masculinidade e
feminilidade criados a partir da experiéncia branca europeia, e a
sua permaneéncia nos lugares dos “ndo homens” e “nao mulheres”.

Assim, os estereotipos de género classicamente identificados
pelo feminismo hegemoénico para ilustrar as formas de naturali-
zacao da opressao contra mulheres nao se aplicam da mesma ma-
neira sobre os corpos das “ndo mulheres”. O mito da fragilidade
feminina, a exigéncia de castidade da mulher e a divisdo sexual do
trabalho que confinava a mulher a esfera privada, por exemplo,
ndo operam igualmente sobre corpos brancos e negros. Sueli Car-
neiro ja denunciava que mulheres negras sempre trabalharam nas
“lavouras ou nas ruas, como vendedoras, quituteiras ou prostitu-
tas.” Seus corpos, marcados simultaneamente pelo sexismo, pelo
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racismo e também pelo classismo, adquirem uma inteligibilidade
social especifica, que se materializa no Brasil contemporaneo nas
figuras da mulata e da empregada doméstica, como ensina Lélia
Gonzalez (1984, p. 228)."> Da mesma maneira, a discussdo do con-
trato sexual do trabalho, que coloca 0 homem como provedor e a
mulher como cuidadora, bem como a luta pelo acesso das mulhe-
res ao mercado de trabalho, assumem contornos muito distintos
no caso de mulheres negras:

[...] n6s [mulheres negras] fazemos parte de um contin-
gente de mulheres, provavelmente majoritario, que [...]
ndo entenderam nada quando as feministas disseram

que as mulheres deveriam ganhar as ruas e trabalhar!
(CARNEIRO, Sueli, 2003)

Em pesquisa a partir de entrevista com mulheres negras viti-
mas de violéncia doméstica, Bruna Cristina Jaquetto Pereira (2016)
demonstra aspectos da categoria “género” que apenas se apresentam
se adotarmos uma perspectiva epistemoldgica e politica racializada:

Na&o se trata de pensar de maneira genérica e, no mo-
mento seguinte, considerar adicionalmente possiveis
ofensas raciais as mulheres negras. Se foi possivel vis-
lumbrar a insercao da raca/cor na violéncia doméstica
contra mulheres, o passo subsequente deve ser investi-
gar a natureza mesma da sua participacdo, ao invés de
supor que possiveis ofensas raciais configurem ofensas
ou violéncias adicionais em relagdo aquelas encontra-
das para as mulheres brancas ou para a generalidade
das mulheres. (PEREIRA, 2016, p. 110)

Bruna Cristina Jaquetto Pereira (2016, p. 61) investigou como
o racismo déa forma a experiéncia das mulheres entrevistadas em
trés sentidos: (a) experiéncias anteriores de violéncia, em seus cir-
culos familiares proximos, que estruturam o universo interpreta-

15 Como exemplo cldssico da critica ao mito da fragilidade feminina é o livro “The Feminine Mystique” de Betty
Friedan (1963).
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tivo da vivéncia de violéncia doméstica atual que as entrevistadas
denunciam; (b) os contextos de violéncia psicolégica/ moral relata-
da por elas; e (c) na forma de reagao as agressdes sofridas. Pereira
(2016, p. 90) encontra formas explicitas de manifestacdo do racis-
mo nas relagdes de algumas dessas mulheres com seus agressores,
sem que isso seja percebido como violéncia doméstica. Encontra,
também, dinamicas entre vitima e agressor que s6 podem ser ade-
quadamente compreendidas se utilizarmos a categoria analitica da
raca para pensar relagdes de género. Segundo Pereira, hd uma série
de expectativas com relacdo ao comportamento dessas mulheres
marcadas racialmente, mas, “ao considerar apenas a condigao de
género, fica dificil compreender quais sao as origens e sentidos de
tais expectativas, que parecem destoar das representacdes tidas por
tradicionais.”*® Essas formas de violéncia tém sido invisiveis ao sis-
tema de justica criado pela LMP, apesar do sofrimento que causam.

Em artigo publicado por Pereira e Tania Mara Campos Almei-
da, sintetiza-se o0 modo como representagdes especificas do corpo
da mulher negra funcionam para autorizar as agressdes no ambito
domeéstico:

Sao representacOes que orientam posturas e praticas vio-
lentas contras as mulheres pretas e pardas por parte dos
seus companheiros, e que abrangem: constante fiscaliza-
cdo da sua sexualidade, na medida em que sao conside-
radas hiper sexualizadas; a negagao da sua sexualidade,
uma vez que os seus atributos estéticos estdo distantes
daqueles atribuidos as mulheres brancas, tomados como
padrao de beleza; a violéncia sexual, como forma de hu-
milhacdo e/ou pela desconsideracdo de sua humanida-
de; as humilha¢des degradantes, com ou sem a presenga
do insulto racial, ancoradas na percepc¢do do seu status

16_Pereira (2016, p. 74, 134 e segs) afirma que mulheres negras e pardas comumente sofrem formas de discrimina-
¢do racial por parte de seus companheiros e pais, negros ou ndo. Diversas entrevistadas afirmavam que a violéncia
psicoldégica marcada pelo racismo doia mais do que a violéncia fisica: ser chamada de “vagabunda”, seja no sentido
de “infiel” ou seja no sentido de “preguicosa”, era especialmente ofensivo, principalmente quando o agressor fazia
isso aludindo ao fato de serem mulheres negras. Diante da representacdo social hiper sexualizada da mulher negra,
recai sobre elas um 6nus maior de provar que ndo sao infiéis. Da mesma maneira, a representagao da mulher negra
como “trabalhadora incansavel” também alterava a expectativa quanto a contrato sexual do trabalho. Mas nada
disso é apreendido pelo sistema de justica como violéncia doméstica.
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socialmente subalterno; a exploragdo econdmica dos re-
cursos obtidos pelo seu trabalho remunerado, com base
na imagem de que sdo trabalhadoras incansaveis e que
o mero fato de relacionar-se com elas constitui, por si s6,
um favor que deve ser retribuido; a exploragdo do seu
trabalho no ambito doméstico, com base na imagem de
que sdo naturalmente cuidadoras; a agressao fisica bru-

tal, que parte do pressuposto de sua forga fisica avantaja-
da. (ALMEIDA; PERERIA, 2012, p. 58-59)

As diferencas de representacdo das mulheres negras e das
brancas suscita algumas questdes importantes relativa aos contor-
nos, contetdo e possibilidades de significacdo da categoria “mu-
lher”. Permitem também que desloquemos a mulher branca da po-
sicdo de sujeito universal do feminismo para pensa-la racialmente.
Como consequéncia desses dois movimentos, precisamos pensar
criticamente sobre a possibilidade de sororidade e de uma agdo em
concerto de todas as mulheres. Qual é a capacidade da mulher bran-
ca, sujeito hegemonico nesta relagao, de acessar a violéncia contras
as mulheres ndo-brancas e de agir com elas no movimento de re-
sisténcia? No sentido inverso, em que medida as mulheres brancas
reproduzem o racismo estrutural e mais uma vez subordinam mu-
lheres ndo brancas?

A seguir, discuto os riscos de lutas por politicas ptblicas ar-
ticuladas a partir de categorias universais e os espagos por onde o
racismo adentra. Aqui recorro as teorias da interseccionalidade que,
na luta de mulheres negras e outras mulheres ndo brancas para reve-
lar as formas de dominacdo dentro do feminismo, comprovaram-se
como uma importante chave de anélise e de dentincia da invisibiliza-
cdo de corpos e de formas injustas de distribuicdo da precariedade.

4. A PRODUCAO DA INVISIBILIDADE DA MULHER NEGRA
NA LUTA CONTRA A VIOLENCIA DOMESTICA

As teorias da interseccionalidade anunciam as muitas maneiras
de “ser mulher” e de “ser uma pessoa negra” (CRENSHAW, 1991,
p. 1241). Assim, quando fala em nome da mulher, como categoria
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universal e uniforme, o feminismo corre o risco de ensejar formas de
dominacdo intragrupo, em que mulheres de ragas e classes dominan-
tes reproduzem contra mulheres subalternizadas formas de domina-
cao semelhantes as que denunciam no patriarcado. Isso pode acon-
tecer, de acordo com Kimberle Crenshaw (2002, p. 5-6), através de
operagoes de superinclusao ou de subinclusao. As primeiras ocorrem
quando um problema que afeta exclusiva ou desproporcionalmente
um subgrupo de mulheres é “absorvido pela estrutura de género,
sem qualquer tentativa de reconhecer o papel que o racismo ou algu-
ma outra forma de discriminacdo possa ter exercido em tal circuns-
tancia”. Como consequéncia, as especificidades do problema deixam
de ser consideradas e as politicas publicas voltadas para a questdo
ndo sdo eficientes como deveriam. As operacdes de subinclusao, a
seu turno, referem-se a situagdes em que um problema afeta um sub-
grupo de mulheres, mas “ndo é percebido como um problema de gé-
nero, porque ndo faz parte da experiéncia das mulheres dos grupos
dominantes.” (CRENSHAW, 2002, p. 5)

Entendo que, na luta contra a violéncia de género no Brasil,
ocorreram as duas formas de invisibilizacdo das mulheres negras,
bem como de outras mulheres ndao brancas. Houve sobreinclusao,
na medida em que as especifidades do problema da violéncia do-
méstica contra mulheres negras nao foram adequadamente contem-
pladas pelas escolhas que resultaram na lei. Refiro-me especifica-
mente a sobrevalorizacao das acdes do Judiciario no momento de
formulacao da lei’” e ao posicionamento da militdncia que, mesmo
afirmando a importancia da prevencao, investiu na persecugao cri-
minal como simbolo contra a banalizacao do crime de violéncia do-
méstica (FLAUZINA, 2015, p. 132). Houve, ainda, subinclusao das
mulheres negras na luta contra a violéncia sobre corpos femininos,
porque, se o objetivo do feminismo é emancipar todas, precisaria-
mos ter incorporado a violéncia racial na pauta feminista relativa
a violéncia de género e mesmos contextos que escapam a violén-
cia doméstica, mas que vitimam milhares de mulheres negras. Nas
duas versdes de invisibilizacdo, a mulher negra foi instrumentaliza-

17 Quem me chamou a ateng¢do para os problemas na priorizagdo do Judicidrio na luta contra a violéncia doméstica
no Brasil foi Marilia Montenegro. Agradeco a ela por este ponto.
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da: aparece (quando aparece) como o simbolo da vitima de violén-
cia doméstica, mas depois deixa de ser ouvida como agente da sua
propria luta de emancipagdo. Veremos.

Com relacdo ao problema da sobreinclusao, em um dos seus
artigos seminais, Crenshaw (1991, p. 1259) demonstra com dados
e situagOes empiricas os aspectos interseccionais estruturais que
caracterizam a violéncia doméstica sofrida por mulheres negras
em Los Angeles. A autora sustenta que os esforcos feministas para
construir a violéncia doméstica como um problema de todas as
mulheres, de todas as racas e camadas sociais, acabaram por ope-
rar uma superinclusdo, realocando verbas para politicas ptblicas,
como assisténcia juridica, que todavia nao atendiam as necessida-
des mais prementes de mulheres negras. O reconhecimento do fato
de a violéncia doméstica nao ser um problema exclusivo de comu-
nidades marcadas racial e etnicamente, diz ela, foi transformado na
afirmacdo de que ela afeta todas as mulheres igualmente, o que ndo
é verdade. Algumas mulheres enfrentam desafios desproporcionais
para superar o problema. Crenshaw (1991, p. 1245-1246, 1251) des-
taca, por exemplo, que a maioria das mulheres que procuram abri-
gos, por exemplo, estdo desempregadas ou subempregadas, enfren-
tando a dificuldade financeira como questdo primeira para romper
o ciclo de violéncias. A rede privada de apoio destas mulheres tam-
bém tende a ser mais precaria: como o desemprego é maior entre a
populagdo negra, as mulheres negras teriam menor probabilidade
de conseguir suporte financeiro de amigos e familiares do que as
brancas. Para sair da situacdo de violéncia, elas precisam de politi-
cas publicas de redistribuicdo, como abrigos dignos, programas de
capacitacdo e colocagdo profissional e creches para seus filhos.

Em grande medida, os mesmos pontos podem ser feitos em
relacdo a LMP. Tanto na prevengao quanto na repressao, atribuiu-
-se protagonismo ao Judicidrio em detrimento dos demais poderes.
Como vimos na segdo 2, dois artigos da lei dispdem sobre a rede de
atendimento a essas mulheres, envolvendo a administracao muni-
cipal, estadual e federal. Contudo, os servigos decorrentes desses
artigos nunca foram suficientemente implantados e agora vém sen-
do rapidamente desmontados. De acordo com pesquisa do Gele-
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dés - Instituto da Mulher Negra, com 7 centros de atendimento as
mulheres da cidade de Sao Paulo, padrdes recorrentes encontrados
nos atendimentos as vitimas de violéncia referem-se a resisténcia
a registrar o boletim de ocorréncia contra o agressor, o relato de
um atendimento ruim nas delegacias e uma enorme dificuldade de
sair de perto do agressor por falta de lugar seguro para onde ir. A
maior parte dessas mulheres ndo tem renda suficiente para arcar
com moradia e alimentacdo sua e de seus filhos e ndo tem uma rede
privada que possa apoia-la. Assim, programas de abrigamento, de
pOs-abrigamento, e programas de moradia (aluguel social ou ha-
bitagcdo propria) parecem ser absolutamente vitais para essas mu-
lheres superarem a situacdo emergencial de violéncia e retomarem
suas vidas fora do alcance do agressor. Sobre as deficiéncias da po-
litica de abrigamento, uma das profissionais entrevistadas informa:

A rede socioassistencial é totalmente falha [...], seria necessario
que essa mulher tivesse uma estrutura para sair desse processo. E
ai ela esta ali no abrigo com outras mulheres, com outras criangas,
muitas delas também tém filhos, os conflitos sdo constantes... E ai
ela comeca a olhar para aquela situagado inicial quando ela chegou
aqui, antes de ir para o abrigo, e ela comecar a pensar: “Nao esta-
va tdo ruim assim. Vou voltar. Por que vou ficar aqui? Fazendo o
qué?”. Entdo muitas voltam para o companheiro, as que nado vol-
tam para o companheiro tém uma dificuldade tremenda de seguir,
porque ndo consegue trabalho, porque nao consegue alguém para
cuidar dos seus filhos. (CARNEIRO, Suelaine, 2017, p. 134)

As vitimas entrevistadas nesta pesquisa relatam ter recebido
um atendimento muito mais adequado nos centros que compdem a
rede do que nas delegacias, defensorias e juizados. Sentem-se mais
acolhidas, respeitadas e orientadas. Contudo, as profissionais (as-
sistentes sociais, psicélogas, advogadas e outras) destes mesmos
centros, muitas delas negras, contam a sua frustracdo com a buro-
cracia e inoperancia dos servigos, e também com a falta de interesse
dos movimentos sociais com relacdo a este ponto:

E tem coisas que eu acho que cai na conta dos movi-
mentos de mulheres e nos movimentos feministas, co-
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letivos e afins. Porque isso que a gente estd passando
aqui é publico, o sucateamento do servico da rede é
publico. E quando a gente tentou ir para o enfrentamen-
to via Defensoria Publica, escrevemos carta, fizemos
manifestacao, das trabalhadoras dos Centros de Defe-
sa, somente dois coletivos chegaram junto, e o resto...
[...], mas a gente sentiu uma solidao profunda: cadé os
movimentos de mulheres que tanto lutaram para que
esses servicos existissem? Porque a gente sabe que esse
servico é fruto da luta desses movimentos... onde eles
estdao? (CARNEIRO, Suelaine, 2017, p. 151)

Com relacdo a opgdo pela via judicial de enfrentamento, tam-
bém ha sobreinclusdo. Os dispositivos que ampliavam a garantia
de protecao a mulher contra formas de violéncias outras, que ndo a
fisica e sexual, tém tido muito pouca efetividade, novamente afetan-
do em especial as mulheres negras. Os aspectos econdmicos da vio-
léncia doméstica sdo pouco reconhecidos e quase nao sao aplicados
os tipos penais relativos a violéncia patrimonial. A leitura das nar-
rativas contidas nos 187 procedimentos relativos a mulheres negras
e de baixa renda permitiu-nos identificar que o Estado ignorou as-
pectos econdmicos e materiais essenciais da situagdo de violéncia a
que essas mulheres estdo submetidas, tanto no momento da capitu-
lagdo do crime, quanto no momento da solicitagao (pela autoridade
policial, em nome da vitima) e da concessao da medida protetiva.'®
Constatamos que a captura do mecanismo das MPUs pela légica
penal tem consequéncias graves, podendo levar a inefetividade da
protecao. Como ilustracao desta dupla forma de invisibilizacdo da
precariedade desproporcional a que estas mulheres estao expostas
(na configuragdo do crime e na concessao das MPUs), menciono o
caso de Claudia (nome ficticio), que ao pedir dinheiro ao compa-
nheiro e pai de suas filhas, comeca a ser agredida por ele na rua:

18 Como exemplo, Nadir (nome ficticio), depois de anos sofrendo violéncia doméstica, separou-se de seu marido
que passou, entdo, a invadir sua casa e subtrair seus bens, como a geladeira e fogdo, para vendé-los. O modo como
o Estado transformou este contexto em informagdes juridicamente relevantes é surpreendente: “.. a capitulacdo
utilizada foi a de Exercicio Arbitrario das Préprias Razoes (art. 354 CP), tipo penal que exige uma pretensdo legitima a
ser cobrada, no caso narrado, pretensdo de indole financeira. Ndo foi aventada nos autos, contudo, qualquer divida
da vitima para com o agressor. (BERNARDES; ALBUQUERQUE, 2016, p. 731)
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embora o gatilho da agressao esteja ligado a subsisténcia
familiar, ndo foi deferida (alids, nem demandada) a me-
dida [...] dos alimentos provisionais. Conquanto a integri-
dade fisica de Claudia esteja protegida formalmente [pelo
deferimento da MPU de afastamento], sua exposicao a
violéncia, em decorréncia da necessidade de contato para
alimentacdo sua e da filha, segue idéntica. A capitulacao
dos fatos a partir da figura da lesdo corporal (art.129 CP)
obscurece o aspecto patrimonial da violéncia, de forma
que a resposta juridica (afastamento do agressor) parece,

na melhor das hipéteses, indcua para fazer cessar a violén-
cia.” (BERNARDES; ALBUQUERQUIE, 2016, p. 718)

Um padrao que nos chamou a atencdo na pesquisa mais
abrangente que realizamos em 2014 e 2015, com a andlise dos 355
procedimentos, foi o de que um grande obstaculo a efetivagao das
MPUs é o cumprimento do mandado de intimacdo. De modo muito
consistente, os trés juizados analisados cumpriam o prazo de 48h
para deferimento e expedicdo das medidas, previsto no art. 18 da
lei, mas muitos mandados nao eram cumpridos ou havia um lapso
temporal consideravel entre a expedicdo e o cumprimento (BER-
NARDES; COSTA; OLIVEIRA, 2016, p. 134). De modo geral, a jus-
tificativa, sempre curta, para esse lapso ou para o ndo cumprimento
era a nao localizacdo do réu ou do endereco informado. O estado,
sabidamente, nao acessa comunidades carentes, a nao ser através de
incursdes policiais, e a dificuldade de cumprimento dos mandados
pode ser vista como mais uma expressdo da iniqua distribuicao da
precariedade e da exposigao a violéncia."”

19 A pesquisa de Marilia Montenegro (2015, p. 171-172) também identifica aspectos especificos da violéncia do-
méstica contra mulheres de baixa renda. A partir de pesquisa empirica na cidade de Recife, inicialmente em juizado
especial criminal, e depois da aprovagado da LMP em juizado de violéncia doméstica, ela destaca o recorte de classe
no recurso a instancias judiciais e ressalta que muitos problemas civeis chegavam a estes juizados, na medida em
gue o acesso a Justica de natureza civil e, em especial, de familia, é dificultado as classes mais baixas: altos custos,
necessidade de advogado, defensorias publicas insuficientes ou inexistentes, ritos formais e lentos. Assim, proble-
mas relacionados a términos de relacionamento, tais como dividir bens, determinar custeio das necessidades dos
filhos etc., chegam ao Judicidrio através das delegacias, no caso das familias pobres, e ndo das varas de familia. A
informalidade da vida nas periferias urbanas também nao é alcancavel pelo direito de familia: imdveis nao registra-
dos e empregos sem carteira assinada, por exemplo, ndo permitem as partilhas de bens e determinagdo de pensdo
alimenticia. Importante destacar que Montenegro, valendo-se do marco teérico da criminologia critica que, por ora,
descarto, chega a conclusGes menos otimistas do que eu quanto as possibilidades emancipadoras da LMP.
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Mas as mulheres negras também foram subincluidas de di-
ferentes formas. Uma delas, analisada na secao anterior, refere-se
a nao identificacdo de ofensas racistas como forma de violéncia
psicolégica no contexto da LMP, tanto para a configuracao do cri-
me, quanto para outros servicos no ambito dos juizados, como os
grupos de reflexdo dos agressores (FLAUZINA, 2015, p. 138). Em
nossa pesquisa abrangente, ndo encontramos em nenhum dos 355
autos analisados relatos de xingamentos e/ou de outras formas de
violéncia baseados na raca. Podemos aventar que esta auséncia seja
motivada tanto pela dificuldade da prépria vitima de enquadrar a
violéncia racial que sofreu neste conceito, quanto pelo modo como
elas sdo atendidas pelas autoridades policiais, que direcionam os
depoimentos a partir daquilo que julgam relevante no contexto da
violéncia doméstica. Ambas situacdes sao manifestacoes de um ra-
cismo estrutural profundo.

Ha, por fim, uma outra forma de subinclusdo, relativa ao en-
quadramento da luta contra a violéncia contra a mulher na pauta
do feminismo hegemonico, que desconsidera contextos de violéncia
a que mulheres negras estdao muito mais expostas do que as bran-
cas. A pauta da luta contra a violéncia de género centrou-se nos
aspectos relativos a violéncia doméstica e sistematicamente excluiu
as questdes relativas a chamada “violéncia comum”. No entanto,
um contingente expressivo de mulheres assassinadas e agredidas
refere-se a contextos de violéncia diferentes do doméstico. Com
efeito, 0 Mapa também nos mostrou que 62,7% das vitimas de vio-
léncia atendidas no SUS foram agredidas por familiares e parceiros,
indicando ocorréncia de violéncia doméstica, enquanto os demais
37,3% provavelmente se referem a mulheres mortas pela chamada
“violéncia comum”. Sabemos que as mulheres negras estao mais
expostas a condi¢des de precariedade agudas, politicamente indu-
zidas, o que aumenta a exposicao a violéncia do trafico e a repres-
sdo policial. Arriscam-se mais do que as brancas para esclarecer as
circunstancias da execucdo sumaria de seus parceiros e filhos. Estes
contextos marcam de forma violenta seus corpos e suas vidas. O
carater racial da violéncia de estado é conhecido, mas o carater de
género é menos discutido, talvez porque afete principalmente as
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negras. Os mesmos codigos de género, relativos a masculinidade,
que estruturam o sexismo, somados aos codigos de branquitude,
resultam no quadro atual de violéncia de estado contra corpos ne-
gros. Mas o tema dificilmente entra nas pautas do feminismo hege-
monico porque é percebido como um problema que afeta homens
(pobres e negros). Ha décadas os feminismos negros alertam para
esta forma de silenciamento e invisibilizacdo, instando as feministas
a assumirem o racismo em suas pautas:

Racismo ndo é uma questao apenas porque ativistas fe-
ministas brancas sejam individualmente racistas. Elas
representam uma pequena percentagem das mulheres
nesta sociedade. Elas poderiam ser todas anti-racistas
desde o inicio, e continuaria sendo necessario incluir a

eliminagdo do racismo com uma questdo feminista cen-
tral.” (HOOKS, 1984, p. 51)

As formas sobreinclusivas e subinclusivas de invisibilizacao
da mulher negra, portanto, permeiam toda a légica de enfrenta-
mento a violéncia doméstica, tanto na rede de atendimento quanto
na esfera judicial. Ana Flauzina (2015, p. 116) refere-se a este pro-
cesso a partir das dindmicas entre a “resisténcia” e a “militancia”®
e entende que, em momentos importantes, escolhas da militancia
resultaram em processos de silenciamento da resisténcia, em sua
maioria, mulheres negras e pobres. Ha, segundo ela, uma sobre-
posicao de siléncios, pratica que a LMP ndo foi capaz de resolver.
Vitimas de violéncia, via de regra, querem fazer cessar a violéncia (e
nao querem necessariamente o encarceramento do agressor) e que-
rem ser respeitadas enquanto sujeitos. Com a autoestima dilacerada
na dindmica de violéncia, essas mulheres tém muita dificuldade de
buscar ajuda, contudo, quando finalmente o fazem, sdo engolidas e
novamente silenciadas pela engrenagem estatal.* Essas mulheres, a

20 Para Flauzina (2015, p. 116), a Resisténcia seria formada por aquelas mulheres se irmanam “como sobreviventes
do quotidiano”, enquanto a militancia seria a “rebeldia politizada”._

21 Citando dados de pesquisa do IPEA de 2012, a autora entende que mulheres vitimas de violéncia doméstica de-
mandam escuta da sua experiéncia, respeito por sua dor e a cessa¢do da violéncia. Ndo buscam o encarceramento
do agressor. Com efeito, a luta da militancia pela vedagdo da possibilidade de retratagdo da vitima nos crimes de
lesdo corporal leve e da possibilidade de suspensao condicional do processo, para ela, foram escolhas problematicas
justamente porque vdo de encontro a estas demandas. (FLAUZINA, 2015, p. 129)
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“resisténcia”, querem os servigos da LMP, tais como o abrigamento
e aluguel social, querem as medidas protetivas, mas s6 podem plei-
tear tais prestagdes se registrarem o boletim de ocorréncia. Muitas
ndo seguem diante deste obstaculo por conta de diversos motivos:
atendimento hostil nas delegacias, falta de informacdo quanto as
suas possibilidades juridicas, confusao de emogdes com relagdo ao
agressor e pai de seus filhos, medo de que eles percam o emprego
ou de que revidem, dentre outros. Sem o boletim de ocorréncia, a
maior parte das protecdes previstas na LMP nao pode ser deferi-
da na maior parte das jurisdigdes. Ainda que a criminalizacdo do
agressor possa ter um papel importante no enfrentamento a violén-
cia, ela ndo pode ser a principal resposta do estado, nem condicio-
nar as demais.”

Para Flauzina, a desnaturalizacao da violéncia doméstica e a
desimunizagao do agressor as consequéncias juridicas deste crime
foram conquistas importantes da militancia feminista, desafiando
um discurso ainda poderoso de banalizagdo da violéncia contra
mulher, obtidas a partir da mobilizacdo do Direito Penal. No en-
tanto, segue ela, ha um investimento muito maior da militdncia na
derrubada dos obstaculos a persecugdo criminal do agressor do que
na valorizagdo da vontade da vitima. Seu grande exemplo é a res-
tricdo a possibilidade de retratacdo da vitima. A justificativa para
esta restricdo é a dificuldade de se falar de autonomia da vitima em
contextos de opressdo sistematica. Quis-se resguardar a vitima da
pressao para que retratasse. No entanto, a op¢ao da militancia ndo
foi lutar por melhores condi¢des para manifestacdo da retratagao,
com adequada assisténcia juridica e emocional, além de condi¢des
materiais para exercer essa opgao de modo autonomo. Nesse senti-
do, para Flauzina, a vitima foi instrumentalizada. Seu grito de de-
nancia vale para inaugurar o processo, mas a partir dai sua voz ndo
é mais considerada autonoma (FLAUZINA, 2015).

As insuficiéncias da resposta estatal, por um lado, apontam
para a necessidade de avancarmos na luta por politicas publicas
que funcionem melhor. Por outro lado, retornando a insights deco-
loniais, estas insuficiéncias apontam também para o préprio modus

22 A este respeito, ver também CARNEIRO, 2017, p. 136 e 149.
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operandi de uma institucionalidade montada sobre uma légica de
expropriacdo de uns, e de concessao de privilégio para outros: “Um
Estado que tem heranga de massacre contra os indigenas, de escravizacao,
e 1sso nao vai ser superado pelo Estado, vai ser superado pelas lutas. E ai
sera que a vida das mulheres pobres ¢ negras cabe nos Tribunais Penais?
Cabe no Estado?”. (CARNEIRO, Suelaine, 2017, p. 183).

Uma das profissionais de um dos centros da rede de atendi-
mento de Sdo Paulo entrevistadas pela GELEDES traduz perfeita-
mente esta ideia, afirmando a necessidade de pensarmos em estra-
tégias de luta e mobilizacdo que ndo sejam reféns de um estado que
se estruturou sobre bases racistas e sexistas, e que segue servindo
a estas logicas. A partir deste alerta, a tarefa principal passa a ser
a priorizacdo dos espacos e das modalidades de auto-organizagao
dos sujeitos subalternizados:

Olhar para isso nao significa ser a favor de menos direito,
de desmantelar mais, disso aqui acabar, mas é problema-
tizar isso no movimento o tempo inteiro, contraditério as-
sim, dialético mesmo. [...] Eu acho que o espaco [CDCM]
pode possibilitar é justamente a organizagdo autonoma.
Retomar processos organizativos, que sempre existiram
aqui, que estdo nas herangas africanas, indigenas.” (CAR-
NEIRO, Suelaine, 2017, p. 184)

Pedro Renné Marinho, ao defender o carater performatico
do direito a moradia, refere-se a um exemplo de auto-organizagao
potente de mulheres ndo brancas vitimas de violéncia, a partir de
politicas sociais do Estado. Refere-se a histéria do Residencial Or-
quidea, em Manaus, formado por iniciativa de mulheres negras e
indigenas pobres, vitimas de violéncia doméstica, que perceberam
a dificuldade que a falta de moradia impunha a mulheres que saiam
de relacionamentos abusivos, seja porque perdiam ou porque ven-
diam a casa onde antes moravam com o agressor e ndo tinha a ca-
pacidade de conseguir ou comprar uma casa nova com as verbas de
que dispunham apés o término da relacdo. Essas mulheres forma-
ram gradativamente uma rede para abrigar as vitimas e seus filhos
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provisoriamente. Mais tarde, articularam-se para conseguir finan-
ciamento publico através de uma das modalidades do programa
“Minha casa, minha vida” e construiram, elas proprias, o residen-
cial, conferindo o titulo de propriedade do imével exclusivamente a
mulheres (Marinho, 2019). Histérias como essas podem nos ensinar
muito sobre estratégias eficientes de livrar mulheres de situacdes de
violéncia doméstica.

5. SOBRE FALAS E ESCUTAS: CAMINHOS PARA A LUTA
CONTRA A VIOLENCIA DE GENERO

A adverténcia de Spivak aos intelectuais que pretendem falar
pelos outros oprimidos nos ajuda aqui a entender também os di-
lemas entre a militancia e a resisténcia subalterna. Em um mundo
marcado por operacdes de violéncia epistémica, nenhum discurso
de resisténcia pode ser articulado fora do discurso hegemonico. Se
ndo for alterada radicalmente esta ordem de coisas, a intelectual e
a militante estardo fadadas a constituir reiteradamente a vitima de
violéncia como um objeto de conhecimento, e ndo como agente de
sua propria emancipagao, e a reproduzir as estruturas de poder e a
opressao contra as quais se insurgem. A tarefa que se impde, entdo,
é a de trabalhar para alterar as condigdes de producado da subalter-
nidade em um nivel epistémico, e, em um nivel politico, alterar a
iniqua infraestrutura indutora e distribuidora da precariedade dos
corpos. Tal tarefa pressupde como ponto de partida o desenvolvi-
mento do que Spivak chama de uma “infraestrutura de escuta”,
sem a qual a voz da vitima de violéncia é silenciada diante dos me-
gafones dos poderosos. Lutar contra as estruturas produtoras da
subalternidade parece significar, acima de tudo, construir essa in-
fraestrutura de escuta que alcance a fala do subalterno.

Em sociedades sexistas e racistas como as nossas, as pautas
feministas ndo podem renunciar ao racismo como categoria de
compreensao da opressdo, dos privilégios e das marcas de violéncia
sobre os corpos de mulheres. O que isso significa no contexto da
luta contra a violéncia de género contra mulheres nao é definivel
peremptoriamente. As estratégias e articulagdes do poder sao cam-
biantes e assim devem ser também as estratégias contra-hegemoni-
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cas. Entendo que a LMP pode ser um marco normativo sobre o qual
se apoiem infraestruturas de escuta e de insubordinagao, desde que
academia e militdncia se disponham a uma alta dose de reconstru-
cao e criatividade. Sem pretender solucionar o problema, entendo
que a principal diretriz deve ser buscar as reformas necessarias para
que as vitimas de violéncia sejam valorizadas como protagonistas
dos seus proprios processos de superagdo do contexto de violéncia,
com todo o apoio necessario para que nao sejam deixadas na preca-
riedade. Decerto precisamos, tedricas e militantes, investir na pro-
ducdo de mais dados desagregados por raca e classe das vitimas,
para saber das discrepancias e deficiéncias das politicas ptblicas,
contribuir para atuagdo autonoma das redes de mulheres nao bran-
cas, investir no fortalecimento da rede de atendimento, talvez mais
do que no monitoramento do Judiciario, e investir na assisténcia
juridica qualificada e gratuita, quando o caminho for o judicial.

Nada disso pode ser feito sem a presenga destes sujeitos cujos
corpos sdo sistematicamente violentados. A representacao destes
sujeitos nos espacos de poder, em condi¢des de autonomia e parida-
de, seja no estado, na academia ou na sociedade civil, é inegociavel
se pretendemos abalar minimamente as condi¢des de producdo da
subalternidade. Isso significa, principalmente, um constante autoe-
xame critico dos privilégios da branquitude dos quais intelectuais e
militantes ndo estamos isentas.
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