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1. INTRODUCAO:

UMA CARACTERIZACAO DA
CRACOLANDIA

Neste estudo, a Iniciativa Negra por uma Nova Politica Sobre Drogas
se propoe a compreender a Cracolandia paulistana para além de uma
cena de uso de drogas. Abordamos este territério como o resultado de
um conjunto seletivo de auséncias e presencas estatais que culmina em
um projeto segregacionista e agravador de desigualdades econdmicas e
sociais, tendo o racismo como seu marcador preponderante.

Para adentrar a Cracolandia, a fim de melhor compreendé-la, convida-
mos primeiramente a uma reflexao sobre a politica de drogas do Brasil
e sobre os gastos a elas relacionados, cuja execucao se da de maneira
intersetorial entre as pastas e os poderes que envolvem prevencao, cui-
dado e tratamento, seguranca publica e sistema de justica.

A gestdo de investimentos publicos nessa tematica deveria ocorrer de
modo pacifico, porém, é atravessada pelo paradigma da guerra as dro-
gas. De maneira paradoxal, parte da industria atua em uma esfera to-
talmente regulamentada (como é o caso do alcool, do tabaco e medi-
camentos), enquanto outras substancias (como a maconha, a cocaina,
0 LSD, as metanfetaminas, o crack e os opidides) tém a producao, o co-
mércio e o uso criminalizados.

A opcao politica pela manutencao de uma guerra contra determinadas
substancias resulta em gastos publicos que nao resolvem a questao en-
frentada e produz um quadro de constante manutencao de conflitos em
diversas camadas de nossa sociedade. Além disso, essa diferenca de
tratamento acentua desigualdades estruturais entre sujeitos negros e
nao negros.

Ainda que a atual Lei de Drogas seja de ambito federal, os municipios
tém papel fundamental na execucao dessas politicas pois, a partir de
distintas técnicas de regulamentacdo, os governantes estabelecem

Y |



8

concepcgoes, objetivos, metas e instrumentos de agao?! para concreti-
za-las. A determinacao dos investimentos e distribuicao dos recursos
para cada area, estratégias de acao, programas, grau de abertura para
a participacao da sociedade civil, etc, compdem o conjunto de decisdes
que estao sob decisao da esfera municipal.

Na Capital paulista, grande parte da discussao publica relacionada a po-
litica de drogas gira em torno da Cracolandia - vizinha a estacao de trem
Julio Prestes, no bairro de Campos Eliseos. Trata-se da maior cena de
uso de drogas em espaco publico da América Latina, organizada princi-
palmente em torno do varejo e uso de cocaina fumada, popularmente
conhecida como crack.

Essa cena de uso aberta caracteriza-se como um territorio a margem
de politicas publicas efetivas, mas nem sempre foi assim: “no inicio do
século passado abrigou a elite cafeeira. Entre 1961 e 1982 funcionou
na area o Terminal Rodoviario da Luz. Apds a saida do equipamento,
numa época de grave crise econdmica, ja no final da Ditadura Civil-Mili-
tar (1964-1985), a regiao foi abandonada pela prefeitura tornando-se o
refugio da populacao de baixa renda, atraida pelo baixo preco dos alu-
guéis cobrados em pensoes instaladas nos antigos casarios.”

A Cracolandia pode ser definida, compreendida, percebida e interpre-
tada de diversas formas, a depender do interlocutor que a observa e
a descreve. Ha, inclusive, reivindicacoes legitimas pela ndo utilizacao
de tal nomenclatura, por remeter a estigmatizacao dos bairros da Luz
e Campos Eliseos, de modo a reforcar a depreciacao desses espacos.
Mas, fato € que a expressao segue sendo utilizada tanto por quem ali
habita quanto pela midia e pelas pessoas envolvidas na politica institu-
cional, para identificar um espaco delimitado territorialmente a partir da
presenca de pessoas que estao em situacao de rua e/ou fazem o uso de
crack ou outras drogas.

Propostas que visam a acabar com esse territorio sao frequentes, espe-
cialmente em periodos eleitorais. Buscam dar fim ao fenémeno a partir
de politicas repressivas pautadas em operacdes policiais truculentas
que ganham destaque midiatico (ainda que, posteriormente, seja cons-
tatado o retorno ou a permanéncia do fluxo de pessoas usuarias de dro-
gas e em situacao de rua nos arredores do bairro da Luz). Os diferentes
tipos de interesse por este fend6meno, nem sempre convergentes, nos
levam a questionar sobre a que exatamente os agentes politicos e eco-
némicos se referem quando demonstram a intencao de acabar com a
Cracolandia. E por que o fazem?

1Em abril de 2020, a Secretaria Municipal da Fazenda publicou a primeira edicao do Orgamento Cidadao na
Cidade de Sao Paulo que apresenta os dados da Lei Orgamentaria Anual para 2020 e possibilita compreender
o processo de elaboracdo do orcamento municipal. Disponivel em: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/

cidade/upload/oramento_cidado_na_cidade_de_so_paulo_-_loa_2020_v1_1586467281.pdf/>. Acessoem
14 de julho de 2021.



As crises politica e econdmica do Brasil; o crescimento do neoliberalis-
mo e a reducao das politicas publicas de bem estar social e promocao
de cidadania; os recorrentes processos de gentrificacdao dos territorios
centrais das cidades brasileiras ao longo das ultimas décadas; e a in-
tensificacao da repressao com uma politica de drogas proibicionista e
racializada (contando com mecanismos de abordagem seletiva e per-
filamento racial) expressam um contexto vivenciado na regiao da Cra-
colandia em Sao Paulo.

Neste territério somam-se multiplas opressoes e é possivel identificar
uma maioria de pessoas negras submetidas a grande vulnerabilidade
social. O racismo se insere nas experiéncias individuais e coletivas vi-
venciadas na Cracolandia e esta presente nas dinamicas institucionais
como mecanismo fundamental de poder, introduzindo o corte delimita-
dor entre a vida e a morte.

Ao considerar esta hipotese, a Iniciativa Negra dedicou-se a investigar
como se dao os investimentos e os custos das politicas de drogas na
capital paulista e quais sao as politicas direcionadas para este territo-
rio e populacao especificos, predominantemente negros. Os resultados
apresentados aqui foram colhidos no ano de 2020, a partir de um es-
forco investigativo que reuniu entrevistas, pedidos de acesso a infor-
macodes, noticias e documentos publicos. A partir do monitoramento
de dados dessa gestao bélica, buscamos apontar como o poder publico
municipal em Sao Paulo tem orientado suas politicas e destinado recur-
sos publicos para realizar a gestao do territério e das pessoas que habi-
tam/transitam pela Cracolandia através de seu atual modelo de politica
de drogas. Também, compreender como o racismo estrutural e os seus
desdobramentos cotidianos e da biopolitica de necropoder e necropo-
litica através do Estado divide a morte dentro de um espaco territorial
onde exerce poder.

b
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2. PERCURSOS
METODOLOGICOS

Por Politica de Drogas, adotamos a diretriz instituida segundo o Sistema
Nacional de Politicas sobre Drogas (SISNAD), todas as acoes e investi-
mentos voltadas a prevencao, tratamento, seguranca e insercao social,
estudos e pesquisas devem estar alinhadas ao comprometimento, a co-
operacao e a parceria entre diferentes segmentos da sociedade, dos 6r-
gaos governamentais e nao governamentais. Esta diretriz também imbui
ao municipio a responsabilidade de integrar e articular acoes entre os
entes federados e a sociedade civil. Nesse sentido, buscamos ver como
diferentes areas (de habitacdo, saude, assisténcia social e seguranca
publica, por exemplo) se relacionam, e como o0 municipio as prioriza a
partir das escolhas politicas de destinacao orcamentaria.

Para compreender como o poder publico municipal em Sao Paulo tem
orientado sua politica de drogas e destinado recursos publicos para rea-
lizar a gestdo da Cracolandia e das pessoas que nela habitam/transitam,
adotamos o método de estudos de caso. Coletamos dados relacionados
direta ou indiretamente as politicas de drogas da Prefeitura da Cidade
de Sao Paulo entre 2013 a 2020, periodo caracterizado pela existéncia
dos programas De Bragos Abertos e Redencao. Recorremos a diferentes
fontes de evidéncias, reunindo informacoes quantitativas e qualitativas
sobre o orcamento municipal e o seu uso em diferentes campos de atu-
acao no que se refere a politica de drogas.

A pesquisa foi realizada de fevereiro a dezembro de 2020. No primeiro
ciclo de coleta de dados, nossa equipe realizou pedidos com base na Lei
de Acesso a Informacao a diferentes 6rgaos municipais com o objetivo
de acessar dados de prestacao de contas, relatérios, entre outros docu-
mentos, que pudessem demonstrar custos e investimentos nos progra-
mas De Bragos Abertos e Redencao, destinadas ao territério compreen-
dido na regiao da Luz.

Os pedidos de acesso a informacao foram realizados pelo Sistema Ele-
tronico de Informacao ao Cidadao - e-SIC?, do Portal da Transparéncia



do Municipio de Sao Paulo e também pelo Formuléario de Solicitacao de
Informacdes® da Ouvidoria do Tribunal de Contas do Municipio, no caso
das perguntas direcionadas ao Tribunal de Contas. Todos os pedidos de
informacdes foram realizados em nome da prépria Iniciativa Negra por
uma Nova Politica Sobre Drogas. Ao todo, solicitamos informacgdes a 14
orgaos, todos listados abaixo:

TaABELA 1 - ORGAOS PUBLICOS RESPONSAVEIS PELOS PEDIDOS DE ACESSO A INFORMACAO

- SMS - Secretaria Municipal da Saude

[

14 : TCM — Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo

Os quesitos formulados eram, essencialmente, semelhantes entre si no
sentido de buscar o detalhamento de cada 6rgao a respeito de dados
quantitativos e valores orcamentarios executados: a) na delimitacao
territorial da regiao da Luz; b) no periodo temporal de 2013 a 2020; c)
nos Programas De Bracos Abertos e Redencao. No entanto, as pergun-
tas eram adaptadas e personalizadas de acordo com as competéncias
de cada o6rgao para permitir maior aprofundamento em questoes espe-
cificas de cada dérgao (os pedidos estao disponiveis no Anexo).

Considerando os prazos para respostas, adiamentos ou necessidade de
recursos, o primeiro pedido foi feito em 15 de abril de 2020 e a ultima
resposta fornecida no sistema chegou em 6 de setembro de 2020. Em
muitos casos, houve apenas um retorno formal pelo sistema do Portal
da Transparéncia, e nem sempre as respostas forneceram os dados so-
licitados. Vale ressaltar que a coleta foi afetada diretamente pela pan-
demia do coronavirus, pois muitos érgaos pediram dilacao do prazo com
base nessa justificativa.

Em um segundo momento, através de consultoria especializada em
analise em orcamento publico, investigamos o detalhamento dos da-

Disponivel em< http://esic.prefeitura.sp.gov.br/>.
3Disponivel em: < https://ouvidoria.tcm.sp.gov.br/Ouvidoria/Cadastrar?path=0uvidoria>.
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dos orgamentarios municipais executados nesta delimitacao territorial,
temporal e relativo as politicas de drogas municipais. Para tanto, as fon-
tes de dados partiram do acesso a: a) dados abertos; b) Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LOA); c) Plano Plurianual (PPA) ; d) relatorios do Plano
Plurianual (PPA); e) Contratos e licitacoes; f) Diario Oficial do Municipio.

Paralelamente, também realizamos entrevistas semiestruturadas com
diferentes interlocutores que possuem algum tipo de relagao com o
territério e que participaram de programas ou politicas de drogas que
atendiam ao publico da Cracolandia. Assim, foram entrevistadas pes-
soas que trabalham ou trabalharam na regiao, ativistas e militantes,
gestoras e gestores publicos, moradores e moradoras. As entrevistas
tiveram por objetivo entender as diferentes percepgdes sobre os cus-
tos e investimentos, econdmicos e humanos, da politica de drogas na
regiao da Cracolandia, além de compreender a sequéncia temporal da
construcao das politicas, identificar marcos temporais, principais atores
e entidades envolvidos, e as interrelacdes entre estes elementos, forne-
cendo evidéncias que nos auxiliaram a interpretar os dados coletados.
Nesse sentido, é importante observar que nao houve a intencao de re-
alizar uma pesquisa quantitativa, com representatividade amostral, a
partir das entrevistas, mas escutar interlocutores privilegiados que nos
pudessem oferecer mais elementos para a interpretacao dos outros da-
dos coletados.

As entrevistas foram realizadas a partir do uso de um roteiro semies-
truturado de perguntas disparadoras. A todas as pessoas entrevistadas
foi apresentado um termo de consentimento, através do qual elas po-
deriam optar por ser ou nao identificadas na pesquisa. A maioria das
entrevistas foi realizada através de videochamadas, para garantir a se-
guranca das entrevistadoras e pessoas entrevistadas, tendo em vista
a pandemia do coronavirus. Ao todo, foram realizadas 14 entrevistas,
sendo apenas trés dessas realizadas presencialmente, com a garantia
dos equipamentos de protecao individual e distancia recomendada pela
Organizacao Mundial de Saude (OMS) para evitar o contagio pelo coro-
navirus.

Para garantia da preservacao da identidade e seguranca das pessoas
envolvidas, os nomes foram ocultados e as entrevistas foram classifica-
das levando em consideracao a representatividade institucional do ator
ou atriz a partir de sua atuacao: a) ativistas e militantes; b) gestoras e
gestores publicos; c) moradores e moradoras; d) trabalhadores e traba-
lhadoras em servicos na regiao. Vale lembrar que, muitas vezes, essas
categorias eram sobrepostas, mas mantivemos para fins didaticos da
pesquisa. O resultado dessa selecao e classificagao é resumido na Ta-
bela 2:



TABELA 2 - CLASSIFICACAO DAS ENTREVISTAS

% ENTREVISTADA/O % LAl DE.

IDENTIFICACAO
|1 Ativistaemoradora AOL |
2 Ativistaemoradora AO2 |
3 Ex-Gestoraplblicaeativista GPO1 |
|4 Pesquisadoreativista POL |
|5 Pesquisadoreativista PO2 |
6 Ativistaemorador AO3 |
|7 :Trabalhadoradeservico Tor
8 Pesquisadoreativista PO3
9 Ativista e moradora AO4
10 Ex-gestoraptblica Gpo2
11 Exgestoraplblica GPO3
12 Ex-gestor publico drea da seguranga publica  :G.P.04
13 Gestorpublco GPOS |
14  : Pesquisador e ativista - P.04

Ao fim, a analise de dados foi feita a partir da triangulacao das diferen-
tes evidéncias, relacionando-as e interpretando-as a partir das catego-
rias analiticas destacadas por nos, a saber: racismo estrutural a partir
dos eixos norteadores concentracao de riqueza, cidadania restrita e vio-
[éncia, ancorados ideologicamente pela meritocracia, securitizagao e o
salvacionismo.

Esta é uma pesquisa de cunho exploratério-focal, ou seja, de acordo
com nossas possibilidades de tempo e recursos, buscamos fazer uma
analise com profundidade a respeito de um tema delimitado espacial e
temporalmente. Nao nos propomos a realizar analises comparativas em
relacao a outros territdrios ou politicas nem mesmo generalizacoes apli-
caveis a diferentes circunstancias. Ao final deste relatério, apontamos
passos possiveis para futuras pesquisas e investigacdes que possam
dar conta dessas outras possibilidades identificadas.

el
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Nossa analise sobre politicas publicas destinadas a Cracolandia reco-
nhece a categoria raca como producao social importante na definicao de
quem vive e quem morre no espaco urbano da metropole paulistana, tal
como propoe Jaime Amparo Alves (2011, p. 109). A categoria analitica a
ser utilizada é o conceito de racismo estrutural desenvolvido por Dennis
de Oliveira (2021) para compreender o racismo como estruturante das
divisdes de classe. Nesta perspectiva, o processo transitério do modo
de producao do escravismo colonial para o capitalismo garantiu a ma-
nutencao do poder nas maos da mesma elite colonial, produzindo uma
profunda desigualdade social e econdmica.

E necessario trazer a categoria raca para a centralidade da analise so-
bre politicas sobre drogas na regiao da Luz pois o processo histoérico de
constituicdo do centro da cidade de Sao Paulo é marcado pela segre-
gacao racial a partir da geografia urbana. Como narra Alves (2011), a
partir do final do século XIX e inicio do século XX, com a remodelacao
do antigo centro, tem-se a intensificacao do processo de segregacao re-
sidencial por grupos étnico-raciais como os imigrantes europeus de de-
terminados paises, a populacdo negra e os brancos nacionais. Nascem
os “territérios negros” da Barra Funda e do Bixiga (ALVES, 2011, p. 111-
112). Os marcos desse processo de segregacao sao identificados nas
décadas de 1930 e 1940, quando os pobres, sobretudo os nordestinos,
ocupam areas centrais préoximas das indUstrias e fabricas. Entre 1960
e 1970, tem-se a dispersao dos mais pobres para areas mais distantes
do centro, desprovidas de infra-estrutura urbana, em um processo de
periferizacao; e, nas décadas de 1980 e 1990, verifica-se um movimen-
to inverso, com a populacdao mais pobre vivendo no entorno de areas
urbanas ricas (ALVES, 2011, p. 113).

Em tais processos, a ideologia do embranquecimento é refletida em sua
dimensao espacial ao buscar-se a higienizagao da raca também em sua
reconfiguracao territorial (ALVES, 2011, p. 112). Neste periodo, discur-
sos sobre o medo e a violéncia foram impulsionados pela classe média
para a criacao de uma nova ordem urbanistica marcada pela privatiza-
cao da seguranca publica, a apropriacao privada dos espacos publicos
e a elaboracgao de sofisticados discursos contra os pobres (CALDEIRA,
2000, p. 258, ALVES, 2011, p. 112).

Portanto, em Sao Paulo, a distribuicao espacial da populacao obede-
ceu a interesses especificos, com as classes dominantes assumindo o
controle de areas com uma infraestrutura mais consolidada e a popula-
cdo pobre e ndo-branca sendo empurrada para areas marginais (ALVES,
2011, p. 113).

Como argumenta Alves,

Se o espaco urbano é expressdo das hierarquias sociais, e se no Brasil
tais hierarquias assumem uma dimensao racial, sugerimos entdo que



‘raca’ é uma categoria que deve também ser entendida na sua dimen-
sdo espacial. O que equivale dizer que em sociedades estruturadas a
partir das desigualdades de raca e classe o viver urbano - o direito a
cidade - dos grupos sociais é fortemente marcado pelo pertencimento
racial e posi¢do social.(ALVES, 2011, p. 113)

Partindo, agora, para os dados referentes a composicao racial do bairro
da Luz e da Cracolandia, em especifico, é necessario utilizar alguns da-
dos de diferentes fontes.

O relatério “Igualdade Racial em Sdo Paulo: Avancos e Desafios”* reu-
niu os dados disponibilizados pelo Censo Demografico de 2010 do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os quais apontam que
37% da populacao da cidade de Sdo Paulo é autodeclarada negra (com-
posta por pretos e pardos), enquanto 60,6% dos habitantes pertencem
a populacao autodeclarada branca. Outro dado relevante é que a con-
centracao da populacao negra na cidade esta nos territérios das perife-
rias, como nos bairros de Parelheiros, M’Boi Mirim, Cidade Tiradentes,
Guaianases, Itaim Paulista, Cidade Ademar, Capela do Socorro e Sao
Miguel Paulista que possuem mais da metade dos habitantes autode-
clarados como pretos e pardos. Veja:

IMAGEM 1- ToTAL DE HABITANTES EM SA0 PAuLo POR corR/RACA X CONCENTRACAO DA
POPULAGCAO NEGRA POR SUBPREFEITURAS

CONCENTRACAO DA POPULACAO

A populaggo negra concentra-se nas periferias da cidade em locais com poucas oportunidades de emprego. Em locais
como Parelheiros, a populag&o negra* chega a 57,1%, enquanto em zonas centrais como Pinheiros é de apenas 7,3%.

Freguesia do O
Ermelino POPULAQAO ‘ 60’6%
Matarazzo Sao Miguel Paulista DE S /S\O PAULO
senene 11253503 habitantes
‘ Segundo os dados do Censo Demogréfico 30,6%
e 1 E de 2010 (IBGE), a populacéo da cidade de

Mooca Guainases | O%° Paulo era de 11.253.503 habitantes.
Desses, aproximadamente 37% (4.164.504 299, 6,4%
inheiros habitantes) pertenciam & populagéo < 70 [ ]
i Tfr:;ddae‘?:es autodeclarada negra (pretos e pardos). AMARELA PRETA PARDA BRANCA
Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010.

Santo
Campo Limpo Amaro Sapopemba

Jabaquara

Percentual de negros por subprefeitura

Paralheiros  IEEG— 7% Pirituba I 377%
MBoi Mirim - IS 5G% Casa Verde I 367%
Cidade Tiradentes  ISEG——_—=___—_G_55% Jabaquara I 342%
Guaianases INEEG—G—— 5% Vila Maria  [_— 331%
Itaim Paulista I 5% Butanta I 311%
Cidade Ademar NN 521% Penha NN 311%
Capela do Socorro I INEG—_—_—_— 1% Ipiranga  EEEE—_G 278%
Sao Miguel Paulista IS 506% Vila Prudente N 222%
Perus N 499% Aricanduva NI 215%
Campo Limpo I 491% Sé NN 205%
S&o Mateus N 455% Santana 189%
Itaquera N 44% Mooca 16,4%.
Freguesiado O NN 436% Lapa 154%
Sapopernba I 42,1% Santo Amaro 147%
Ermelino Matarozzo NN 39% Vila Mariana 729%
Jacana NN 306% Pinheiros 73%
Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010. *A palavra negra inclui pretos e pardos.

4Disponivel em: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/igualdade_racial/
arquivos/Relatorio_Final_Virtual.pdf>. Acesso em 20 de julho de 2021.

16



Contudo, nas zonas centrais, por exemplo, Pinheiros, a populagao ne-
gra é somente de 7,3% e na Sé, de 20,5%, como visto na imagem aci-
ma. Ainda, os dados do Censo IBGE 2010 classificados por setores,
demonstram que as ruas, avenidas e alamedas por onde transitam o
“fluxo” da Cracolandia também possuem, em sua maioria, habitantes
pertencentes a populacao autodeclarada como branca, com pouca di-
ferenca em relacao ao total dos habitantes da Sé, inclusive comparado
com o percentual desta populacdo apds periodos historicos de opera-
coes realizadas na Cracolandia conhecidas como, a “Operagao Limpa
- 2005 a 2012”7, “Operagao Sufoco - 2012 a 2017” e a “Operacao maio
de 2017”.

Quando se fala sobre Cracolandia, importante dimensao acerca do per-
fil dessa populacao é a situagcao de rua. Ao mudarmos a otica de lei-
tura para os dados apresentados em 2019 pelo Censo da Populagao
em Situacao de Rua da Prefeitura de Sao Paulo®, observa-se a enorme
sobrerrepresentacao da populacao negra, sendo que 69,3% sao de pre-
tos/pardos. Em 2009, por exemplo, a proporcao de nao brancos era de
63,5%, ou seja, houve um aumento de pretos e pardos entre a popula-
cdo em situacao de rua recenseada. Ja o Censo da Populacdo em Situa-
cao de Rua comecou a ser feito em 2000 e foi repetido em 2009, 2011
e 2015.

TABELA 3 - DISTRIBUICAO DA COR POR SEXO DA POPULACAO EM SITUAGCAO DE RUA EM
SAo PauLo - 2019

Parda  7.444  4820% 1.092 43,68% 8536 47,59% |
Branca 4.286 27,75% 749 29,88% 5.033 28,03%
preta 3.318 21,49% 581 23,24% 3.899 21,72%
Indigena = 257 1,66% 53 212% 310  1,75%
Amarela 1138 10,89% 27 11,08% 165 - 0,91%

ToraL 115.443 100,00% 2.500  100,00%  17.493 : 100,00%

Fonte: Relatério Dinamico do Censo da Populacao em Situagdo de Rua - 2019 | Reproducao

De acordo com os dados do ultimo censo, % das pessoas em situacao
de rua ou acolhida nos distritos abarcados pela Subprefeitura da Sé sao
negras.

5Disponivel em: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/observato-
rio_social/pesquisas/index.php?p=18626> Acesso em 20 de julho de 2021.
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IMAGEM 2 - DISTRIBUICAO ESPACIAL DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA NOS
DisTrIiTOS DA SE, SANTA CECiLIA, REPUBLICA E LIBERDADE

Uma pesquisa de avaliacao preliminar do programa De Bracos Abertos
realizada em 2016 pela Plataforma Brasileira de Politica de Drogas
identificou uma intensa super-representacao de pretos e pardos no per-
fil dos beneficiarios do programa. Enquanto 23% dos beneficiarios se
autodeclararam brancos, 68% se reconheciam como pardos/mesticos e
negros/pretos. A gritante predominancia de pessoas negras no progra-
ma chama atencao em uma cidade em que cerca de 60% da populagao
é branca, segundo os dados censitarios mais recentes (IBGE, 2010).

Quando perguntados sobre a percep¢ao da racialidade das pessoas na
Cracolandia, nossos interlocutores foram unanimes em identificar uma
presenca de maioria negra e sua relagao com o resultado da reproducao
de desigualdades estruturais:

Ndo, evidente, né... isso é estatistico. Tem nem o que... tem nem o que
falar, né. Se pegar os levantamentos que tem, por mais que sejam
super questiondveis quando vai fazer, ali, a quantificacdo, o perfil do
fluxo... majoritariamente negros, né. Marginalizados ha séculos, né.
Essa é a histdria cruel do pais e também a histdria da formacgdo da
cidade de Sdo Paulo, que sempre expulsou e, né, ignorou a presenga
negra e a historia da presenca negra. Entdo, isso ndo tem nem o que
falar (P.01)

A sobreposicao de diferentes situacoes de vulnerabilidades relaciona-
das a predominancia negra é percebida pelas pessoas com quem con-
versamos: “é uma populagdo que a gente observava que elas eram ex-
pulsas de todo lugar sempre - e isso ficava muito nitido, demonstrando
que a pessoa jd era violada... ja tinha seus direitos violados desde crian-

”

ca”.



Podemos dizer que o estigma produzido em relagao as pessoas que
constituem a Cracolandia envolve, além do uso de drogas, uma relagao
entre racializacao, empobrecimento e criminalizagao. E um ponto fun-
damental é sempre lembrado quando mencionado essa relacao: o ciclo
de institucionalizagao daquelas pessoas, isto &, passagens por diferen-
tes instituicdes de controle como a prisao, comunidades terapéuticas,
sistema socioeducativos, entre outros:

O que a gente tinha de pessoas ali que eram oriundas de... éé... abri-
go de criancas e adolescentes, que viveram a vida inteira em insti-
tuicdo; sairam da instituicdo, foram pra Fundacdo Casa; sairam da
Fundacdo Casa... elas se sentiam sem lugar no mundo. E o lugar no
mundo que elas se encontravam é aquele lugar que tinha um monte
de gente que nem elas - que eram pessoas que tinham sido violadas,
que tinham seus direitos violados a vida inteira e que estavam a mar-
gem o tempo todo, né, consideradas a margem.- (G.P.01)

[...] Cé imagina que na Cracoldndia sdo os indesejdveis, né, sdo aque-
les que sdo expulsos das periferias, aqueles que sairam do sistema
prisional, e que encontram ali, talvez, um espaco de acolhimento en-
tre os iguais, né? Mas isso gera um problema de saude publica enor-
me, porque essas pessoas, elas estdo em condicoes extremamente
ruins, né. Entdo, esse problema é um problema local, evidente, mas é
um problema que também td relacionado com diferentes questées - e
questaes inclusive estruturais, né. [...] (P.01)

Ana Flauzina e Thula Pires (2020) chamam atencao de que “o olhar
criminalizante, lancado a rua como espaco de vida, se confunde com o
olhar desumanizador voltado as pessoas que habitam esse territério” (p.
80), em sua maioria, negras. Ha também a ressalva de que a Cracolan-
dia também acaba por se tornar um espaco em que ha possibilidade de
coexisténcia de plurais em razao das exclusoes sofridas pelas pessoas
provenientes de diferentes espacos da cidade, impactadas pelas desi-
gualdades estruturais e outras formas de opressao.

R: Sim, ha mais pessoas negras. Ha uma rela¢do com o sistema car-
cerdrio, muita gente que passou na Cracol@ndia passou por este.. Em
uma conversa, ouvi o relato de um homem que ficou preso sete anos
por homicidio, e sem perspectivas por essa marca, foi acolhido pela
Craco e conseguia se movimentar e fazer dinheiro a partir dos conta-
tos que tinha ld. E a Craco eu vejo sempre como o lugar que acolhe e
que abre oportunidades para quem ndo tem em nenhum outro lugar,
obviamente sem romantizar. Entdo, enfim, a maioria das pessoas é
negra. (P.04)

Tricia Calmon observa que a maioria das histérias de vida das pessoas
que vivem nas ruas é marcada por eventos/processos de violéncia, tais
como “abuso sexual, violéncia doméstica, homofobia, transfobia, prisao
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ou morte violenta de parentes, por exemplo”, sendo o uso de drogas,
muitas vezes, parte de estratégia de sobrevivéncia nas ruas (CALMON,
p. 132).

Apesar do reconhecimento da maioria negra no territério, quando ques-
tionamos nossos interlocutores sobre se havia diferenca de tratamento
entre pessoas em razao da raca/cor, situacdes como conflitos entre co-
merciantes e moradores do bairro em relacao ao “fluxo” foram lembra-
das, mas com maior énfase a dimensao de classe. Levanta-se a questao
de que entre os usuarios de drogas, dentro do proprio territério, nao
haveria discriminacao racial por parte da policia - ou “pau que da em
preto, da em branco também”, como afirmou uma das moradoras com
guem conversamos. Mas haveria uma discriminacao de uma forma geral
com as pessoas do “fluxo”.

A esse respeito, vale a observacao feita por Jaime Amparo Alves em sua
pesquisa, ao identificar em distritos onde a populacao negra é propor-
cionalmente maior - como Cidade Tiradentes (49,8%), Grajau (48,8%) e
Brasilandia (39,7%) - os indices de mortes violentas aumentam drasti-
camente com uma crescente vitimizagao também de brancos, como in-
dica o grafico. Alves atribui a esse fato uma possivel explicacao de que,
se a violéncia letal incide com maior frequéncia sobre a populacao ne-
gra, brancos convivendo no mesmo espaco estao também vulneraveis,
da mesma forma que, inversamente, também ha uma reducao nas taxas
de mortes de pessoas negras em bairros predominantemente brancos:

Hd, portanto, um rastro da violéncia letal/homicida que se concen-
tra nas dreas predominantemente negras e que, embora tenham os
negros como seus principais alvos, também transforma os brancos
vivendo em tais dreas em potenciais vitimas. O corpo negro aparece,
portanto, como o catalizador de um tipo de morte (violéncia homicida)
que incide de maneira preferencial, embora ndo exclusiva, sobre o0s
negros pavimentando o caminho para a vitimizacdo de outros grupos.
A vitimizagdo branca seria, nesse sentido, uma consequéncia da ba-



nalizagdo da morte negra (ALVES, 2011, p. 123-124).

Outro aspecto que chama atencao é o fato que foi muito lembrado com
relacao a pessoas brancas na mesma situacao de uso de drogas possu-
irem mais chances de geracao de empatia, e com isso, acessar outras
formas de “ajuda”, como auxilios financeiros. Uma das nossas interlocu-
toras descreve essa situacao:

E o que eu percebo é que, assim, quem atuava ld, os trabalhadores
que atuavam ld, eles ndo tinham muito essa questdo de tratar di-
ferente, porque a populacdo de rua ja sofre um estigma, né. Entdo,
sendo negro ou ndo, jd tinha o estigma de PopRua. Mas, tinha aque-
la questdo de ser o “PopRua arrumadinho”, né. Eu tive um paciente
particular que a mde dele largou ele na Cracoldndia com quinhentos
reais, loiro, de olho azul, e ele ficou dois meses na Cracol@ndia - mas
ele nunca entrou dentro do fluxo, porque ele recebia muita grande
ajuda. [...] Mas, em relacgdo ao atendimento de saude assim, ndo era
tdo... nao aparecia tanto. Mas, entre as pessoas que pediam coisas,
os brancos sempre tinham vantagem, privilégios, isso... (G.P.01)

Essa interpretacao sobre pessoas que, apesar de fazerem uso de dro-
gas no mesmo espago, chamam mais atencao por representarem um
esteredtipo de pessoas que “nao deveriam estar la”, merece maior pro-
fundidade. A normalizacao de pessoas negras, empobrecidas, naquele
espaco, entra em confronto com a empatia gerada em relacao a pesso-
as brancas na mesma situagao, gerando sensagao de que algo pode-
ria ser feito para “retira-las” de la, por nao pertencerem ao local. Uma
das nossas interlocutoras retrata que esse imaginario social produzido
pelo racismo acabava sendo reproduzido por trabalhadores nas areas

de saude e assisténcia, por exemplo:

Entdo tem muito essa ideia: “nossa, esse cara é diferenciado”. E as
vezes esse diferenciado é alguém que, sei la, estudou e teve alguma
ruptura grande na vida, entdo cé fica mais atenta, porque é um cara
que ndo precisa “cronificar” nesse problema. Entdo, as vezes faz
algum sentido vocé ter uma atencdo ali, porque... sdo os primeiros
momentos que cé precisa cuidar, né — que nem a gente fala, “na pri-
meira infancia”, se vocé tem um bebé que td com questaes... é ali
que cé tem que intervir, porque depois passa muito tempo... Entdo,
assim, as vezes chega uma pessoa, que cé vé: pé, acabou de sair de
casa. Se vocé cuidar agora, cé ndo deixa isso se cronificar. Entdo...
tem essa importancia, né. [...] Mas que geralmente é um cara branco
que choca, branco e loiro, sabe, que choca porque ele ta la e os outros
chocam menos. [...] E os cronificados sdo na sua maioria negros - e
ndo so negros, os mais escuros. Ndo sei se é assim... retinto, é assim

A expressao pode ser compreendida como “caso cronico”.



Nesta fala, identifica-se que a maioria das pessoas que estao ali nao
estao apenas pelo uso de drogas, mas também por exclusdes sociais
sofridas ao longo da vida, relacionadas a desigualdades estruturais. Es-
sas vulnerabilidades sao maximizadas pelo Estado a partir de um ciclo
de institucionalizacdes (justica juvenil, justica criminal, presidios, in-
ternacgoes). Por fim, essas pessoas apresentam caracteristicas fisicas
que sao associadas a estigmas, gerando a normalizagao de situagdes
de exclusao social, criminalizacao e empobrecimento, que, por sua vez,
também impedem o acesso a direitos, em um ciclo de producao desi-
gualdade social retroalimentada por instrumentos de poder, como po-
der judiciario, policia, equipamentos publicos e midia.

Ana Flauzina destaca que “passagens pela policia” e as “fichas crimi-
nais” representam passaporte livre para o exterminio dentro da cultura
institucional policial:

Desde esse ponto de vista e a partir dos processos de desumaniza-
¢do engendrados pelo racismo, a biografia criminal dos individuos
passam a justificar seu assassinio. Um sistema que criminaliza se-
letivamente, tornando delitos boa parte das alternativas de vida do
segmento negro e langa sobre ele uma suspei¢do generalizada, pode
se valer desses mesmos atributos para condenar @ morte. A exemplo
do que ocorria com a vadiagem, uma criag@o do Estado que servia
de base na criminalizagdo dos espdlios do escravismo visando impe-
dir o usufruto da liberdade, o sistema penal na contemporaneidade
também cria as condi¢des para que sua atuagdo possa incidir sobre
0S corpos negros, agora com o intuito expresso de elimind-los (FLAU-
ZINA, 2006, p. 116).

Na Cracolandia, & possivel identificar um método de gestao e contro-
le social racializado. Assim, € necessario compreender a violéncia es-
tatal em suas multiplas dimensoes, expressas também na negacao de
direitos basicos, na segregacao espacial e na persisténcia da pobreza
em areas predominantemente negras, sendo a violéncia policial a mais
explicita manifestacao (ALVES, 2011, p.118-119). Propomos lancar um
outro olhar sobre as diferentes manifestacées do poder publico neste
territério, para além da guerra e das politicas de cuidado.
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A formacao histérica do Brasil € marcada por um longo periodo de co-
lonialismo escravista. Clévis Moura aponta para dois grandes periodos
do escravismo, sendo o primeiro deles o escravismo pleno, entre mais
ou menos 1550 a 1850, abarcando portanto todo o periodo colonial,
o reinado de Dom Joao VI e os impérios de Dom Pedro I e Dom Pedro
I1. O periodo foi marcado pela estruturacao e dinamizacao do modo de
producao escravista, determinando duas classes fundamentais na es-
tratificacao social: senhores e escravos. (MOURA, 2014).

Em 1850, com a Lei Eusébio de Queiroz que definia o fim do trafico de
africanos escravizados, temos inicio ao que Moura definiu como escra-
vismo tardio, periodo que se estende até a abolicao definitiva da escra-
vatura em 1888. E nesse processo que a elite brasileira constréi sua
transicao para o capitalismo moderno, porém de forma dependente,
voltada para atender demandas externas e se associando de forma su-
balterna ao capitalismo global.

As ideias de Clévis Moura soma-se a fundamental elaboracao de Dennis
de Oliveira, que estabelece a violéncia como pratica politica permanen-
te e ndo episddica, articulada a partir da realidade (brasileira e das Amé-
ricas) de forte concentracao de riqueza e cidadania restrita, marcada
pelo racismo estrutural e sustentada ideologicamente a partir de trés
pilares: a meritocracia, a securitizacao e o salvacionismo (OLIVEIRA,
2017).

No prefacio da 22 edigdo de Dialética Radical, Dennis de Oliveira aponta
a importancia dessa opcao de capitalismo dependente destacado por
Moura:

E que, em nenhum momento neste processo de transi¢do, houve uma
alianca entre a burguesia e a classe proletdria brasileira para um pro-
jeto de modernizagdo das estruturas arcaicas. A produgdo de rique-
zas obtidas via a superexploracdo do trabalho permaneceu no novo
sistema, e a existéncia de uma grande ‘massa’ de excluidos, como um
grande ‘exército de reservas de mdo de obra’, cumpre o papel de man-
ter rebaixados os valores pagos ao trabalho. (MOURA, 2014, p. 17).

Também é destacado por Oliveira que as instituicdes politicas que sur-
gem desse processo sao configuradas como mecanismo de manter re-
primidos violentamente os movimentos de contestagao. Vale salientar
que nesse processo também houve intenso processo de estimulo a imi-
gracao europeia para a substituicao da mao-de-obra, tendo como pano
de fundo idearios do racismo cientifico e da eugenia que definia os ne-
gros como inferiores, incapazes e até mesmo um empecilho para o de-
senvolvimento nacional.

Para Dennis de Oliveira, a transicao sem rupturas do bloco de poder diri-
gente (do modo de producao escravista para o capitalismo dependente)



produziu caracteristicas que marcam a sociedade brasileira até a atua-
lidade como: a concentracao de riqueza, uma continuidade do processo
de desumanizacao dos corpos negros, estabelecendo a humanizacao na
forma de cidadao como um privilégio, algo restrito, e por fim, a violéncia
como pratica politica permanente, tendo em vista que a manutencao de
uma ordem social nesses termos - racista e concentradora de riquezas
- s6 é possivel por meio do permanente uso de instrumentos de repres-
sao continuada. (OLIVEIRA, 2017)

No Brasil, ndo se constitui uma esfera publica como espaco de expres-
sao de opinides dos cidadaos e de discussdes coletivas de interesses
comuns, na pratica sao os representantes das elites que negociam entre
si a apropriacdo dos aparelhos publicos, gerando uma privatizacao do
Estado na sua origem. Oliveira aponta que a manutencao de um Estado
com este perfil necessita de uma legitimacao ideoldgica que o sustente:
E aqui que entra o “autoritarismo social” como uma caracteristica das
relacoes sociais no Brasil e que fundamenta o que se conceitua como
“matriz de opressao”, expressa no racismo, no machismo e na opressao
de classe. (OLIVEIRA, 2017, p.25)

Uma das formas de legitimacao do autoritarismo social marcado pelo
racismo € o que Paulo Freire conceitua como a cultura do siléncio, em
que a percepcao de que a ordem dada das coisas é natural, inclusive a
condicao de subalternidade, portanto ndo ha a reivindicacao do direito
de fala porque esta introjetado que nao se deve falar. Esse processo de
naturalizacao fica evidente quando observamos o papel das midias he-
gemonicas no estabelecimento dos lugares sociais ocupados ou repre-
sentados por negros e nao-negros, seja ha dramaturgia ou na cobertura
jornalistica.

Quando jovens negros sao assassinados na periferia, sao logo taxados
de suspeitos de cometimento de algum crime e logo se tornam mais um
numero, quando € um jovem de classe média branco, a narrativa cons-
truida é de comocao, de uma vida prematura interrompida que teria um
futuro brilhante. Varios outros exemplos ajudam a ilustrar essa desuma-
nizacao, seja nas abordagens policiais, na postura da seguranca privada
em grandes centros comerciais, nas agéncias bancarias, na qualifica-
cao de boa aparéncia para vagas de emprego.

Quando observamos a Cracolandia, as mesmas chaves se apresentam:
a desumanizagao e a legitimacgao de ac¢oes violentas ancoradas por uma
ideologia conservadora. A partir do pensamento ideolégico conversador
a presenca das pessoas na Cracolandia é resultado de um fracasso pes-
soal, falta de esforco, dissociando das condicdes sociais, das auséncias
das mais diversas ordens que as pessoas estavam submetidas, o que
por consequéncia nao justifica acoes do estado no sentido de garantir
qualquer beneficio social como auxilio financeiro, moradia, entre outros,
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portanto a cidadania é negada a partir de uma ideologia meritocratica.

De tempos em tempos, discursos em campanhas eleitorais ou de gover-
nantes de plantao prometem acabar com a Cracolandia, sempre numa
perspectiva da acao violenta de ocupacao militarizada, de combate ao
trafico, de dispersao das pessoas, de derrubada de prédios e revitaliza-
cdo do territdrio, acdes legitimadas pela ideologia da securitizacado, da
garantia da lei e da ordem para que cidadaos de bem se sintam tran-
quilos e seguros. Outro atalho apresentado como solugcao magica para
o fim da Cracolandia sao os processos violentos de internacao compul-
soria capitaneados por comunidades terapéuticas vinculadas a grupos
religiosos, alicercados pela ideologia do salvacionismo-messianico.

O presente estudo entende que a Cracolandia € um resultado direto do
racismo estrutural, manifestacao de uma sociedade profundamente de-
sigual, onde a cidadania, através do pleno direito é algo restrito e tem
a violéncia e o autoritarismo como forma de manutencao desse status
quo, legitimado cotidianamente por uma ideologia conservadora. Por-
tanto, parte dos caminhos para buscar uma superacao da Cracolandia
passa por romper esse ciclo de desumanizacao, passa por investimento
publico a partir do seu braco social e ndo repressor e sem duvida, passa
pela transparéncia e controle publico dos gastos.

Para fundamentar este entendimento, recorreremos também a chave
sugerida por Achille Mbembe que é a compreensao da dimensao racial
como critério de classificacao e hierarquizacao entre pessoas. Para ele,
no mundo contemporaneo, diversas estruturas operam com o objetivo
de provocar a destruicao de alguns grupos. Mbembe chama de “mundos
de morte” as formas de existéncia social de populacoes inteiras.

Esses mundos de morte sao modelos de delimitacao territorial e afirma-
cado do controle fisico e geografico onde sao produzidas fronteiras e hie-
rarquias. Nesses espacos, as pessoas sao classificadas de acordo com
diferentes categorias. Imaginarios dao sentido a instituicao de direitos
diferentes, para diferentes categorias de pessoas, para fins diferentes,
no interior de um mesmo espago. Em zonas como estas, grupos bioldgi-
cos sao geralmente selecionados com base no racismo.

Dificil de visualizar? Voltemos uma vez mais ao contexto colonial: po-
vos europeus invadiram terras nos continentes africano e americano,
exploraram as pessoas que la habitavam, escravizaram, assassinaram,
atentaram contra sua cultura e riquezas. Por que isso era aceitavel nes-
ses locais, mas em seus paises, com a sua prépria populacao, ndo o era?
Mbembe explica que isso vem da constatacao de que as colonias nao
eram organizadas como um Estado civilizado, tal qual eles eram: “Aos
olhos do conquistador, ‘vida selvagem’ é apenas outra forma de ‘vida
animal’, uma experiéncia assustadora, algo alienigena além da imagina-
cao ou compreensao” (MBEMBE, 2016, p. 12).



Ou seja, é da negacao racial de qualquer vinculo comum entre o con-
quistador e o nativo que os europeus colonizadores construiram o en-
tendimento de que as coldnias poderiam ser governadas na ilegalidade
absoluta. Por exemplo, o direito de matar, nesse caso, nao se sujeita a
qualquer regra nas coldnias. Pode-se matar em qualquer momento ou
de qualquer maneira! No imaginario politico europeu, como a colbnia re-
presenta o lugar em que a soberania consiste no exercicio de um poder
a margem da lei, a paz assume a face de uma guerra sem fim.

Até aqui entendemos algumas coisas: que o Estado pode exercer poder
sobre sua populacao e que esse poder envolve decidir sobre a morte en-
tre pessoas, dentro de um mesmo espacgo, a partir de um critério racial,
onde alguns seres humanos sao considerados selvagens, ao passo que
outros sao considerados civilizados. E, portanto, diferentes direitos se
aplicam a partir desses critérios.

Mas como isso se opera na pratica? Fanon descreve o modo como o ne-
cropoder opera na cidade do povo colonizado:

(...) é um lugar de ma fama, povoado por homens de md reputacdo. Ld
eles nascem, pouco importa onde ou como; morrem ld, ndo importa
onde ou como. E um mundo sem espaco; os homens vivem uns sobre
os outros. A cidade do colonizado é uma cidade com fome, fome de
pao, de carne, de sapatos, de carvdo, de luz. A cidade do colonizado
é uma vila agachada, com uma cidade sobre seus joelhos (FANON,
1991, p. 39)

Fanon fala da fome nao so6 de alimentos, mas também de sapatos, de
carvao (para aquecer do frio) e de luz. Isso significa que a imposicao
da morte pode ser através da guerra mais explicita, uso de armas, mas
também pode ser através da limitacao forcada de acesso aos meios ba-
sicos de se viver uma vida digna. Na cidade de Sao Paulo, vemos isso
ocorrer diariamente. O fechamento do ultimo equipamento de assistén-
cia localizado na Cracolandia no inicio da pandemia € um exemplo de
como a imposicao da morte possui diversas facetas e é legitimada pelas
instituicoes do Estado. O Atende II, ultimo equipamento publico de sau-
de e assisténcia no local, foi fechado sob o argumento de degradacao da
infraestrutura, deixando a populacao do “fluxo” sem acesso a agua e a
alimentacao diaria.
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5. CUSTOS E
INVESTIMENTOS NO
TERRITORIO:

ENTENDENDO O ORCAMENTO




Este trabalho de investigacao busca se apresentar como documento fa-
cilitador para que a populacao se paute em realizar caminhos para o
controle social do orcamento publico e para que o Estado possa aper-
feicoar seus mecanismos de justica social. Entendemos que o acesso a
informacao é ferramenta fundamental na busca por garantia de direitos,
e que qualquer cidada e cidadao deve poder participar dos debates a
respeito de como o orcamento publico deve ser manejado em seus bair-
ros e comunidades.

Como foi dito no Capitulo 1, esta pesquisa objetiva compreender como
o poder publico municipal em Sao Paulo tem orientado suas politicas
e destinado recursos publicos para realizar a gestao do territorio e das
pessoas que habitam/transitam pela Cracolandia através de seu atual
modelo de politica de drogas.

Para compreender como o poder estatal opera neste territério, inicia-
mos as investigacdes a partir dos custos e investimentos a ele direcio-
nados. Porém, esbarramos na auséncia de dados orcamentarios muni-
cipais territorializados. Os recursos direcionados para politicas sobre
drogas ficam distribuidos em diversas secretarias, dificultando portanto
a identificacdo do total de investimentos. Um outro obstaculo sao as in-
consisténcias das respostas obtidas nos pedidos feitos através da Lei de
Acesso a Informacao, ressaltando que a maior parte dos pedidos sequer
foram respondidos.

A necessidade de compreensao sobre o modo como o orcamento se
organiza territorialmente e setorialmente nos conduziu a busca por te-
cer aproximacoes e analises especificas que nos permitissem entender
sobre quais sao e como sao planejadas e executadas as politicas de dro-
gas que se destinam a regiao da Cracolandia. Assim, neste capitulo, de-
talhamos como fizemos para compreender a organizagao do orcamento
publico municipal até chegar nas politicas de drogas municipais execu-
tadas na Cracolandia.

5.1. ADISTRIBUICAO DO ORCAMENTO
POR AREA DE ATUACAO (FUNCAO DO
GOVERNO)

Analisar as despesas por Funcao de Governo demonstra o quanto dos
recursos publicos a administracdo municipal distribui em cada area de
atuacao, que pode ser, por exemplo, saude, educagao, saneamento, ur-
banismo, entre outras.

Isso também nos permite ter um panorama geral das prioridades de
destinacao de recursos em determinada esfera de atuacao de cada ges-
tao, ou seja, a partir dela é possivel perceber a evolucao das despesas
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nas macroareas’, identificando se aumentam ou diminuem, e, com isso,
avaliar quais sao as prioridades em cada periodo.

De acordo com os anos de abrangéncia da pesquisa, 2013 a 2020, te-
mos os seguintes nomes a frente da gestao da cidade de Sao Paulo:

o 01 dejaneiro de 2013 - 31 de dezembro de 2016: Fernando Ha-
ddad (PT)

« J1dejaneirode 2017 — 06 de abril de 2018: Joao Déria (PSDB)
o« 06 de abrilde 2018 — 16 de maio de 2021: Bruno Covas (PSDB)

o 17 de maio de 2021 - (atualmente em exercicio): Ricardo Nunes
(MDB)

A analise por funcdo do orcamento engloba as despesas em categorias
ja definidas, de acordo com os anexos da Lei Geral do Orgamento (Lei n°®
4.320/64), e revelam as prioridades definidas por cada gestao da Pre-
feitura. Diferente da analise por 6rgao ou secretaria, a nomenclatura das
funcdes é comum em todas as gestdes, independente de quem seja a
pessoa eleita, o que facilita a abordagem histérica deste tipo de analise.
A analise por funcao também pode ser realizada a partir do “Quadro
Detalhado de Despesa” apresentada na Prestacdo de Contas Publicas
disponivel no site da Prefeitura de Sao Paulo®.

0 grafico 1, “Despesas por Funcao de Governo — As Seis Maiores”, de-
monstra o comportamento da despesa executada por funcao no periodo
de 2013 a 2020, com recorte nas seis maiores funcoes: previdéncia so-
cial, educacao, saude, encargos especiais (dividas), urbanismo e trans-
porte.

GRAFICO 1 - As SEIS MAIORES DESPESAS DA CIDADE DE SP POR FUNCAO DO GOVERNO
(R$ BILHOES)

~#— Previdénca Social ~fe— Saude ~g Educagio Transporte Urbanismo Encargos Especiais

R$ 16

R$ 14

RS 12 -
- iz == I --®
R$ 10 . P 4

R$ 8

R$ 6
R$ 4
R$ 2

R$0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

“Macroarea é uma divisao territorial que considera caracteristicas urbanas, ambientais, sociais e econémi-
cas similares em relagdo a politica de desenvolvimento urbano.

& Disponivel em: <http://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/execucao.php.> Acesso em julho
de 2020.
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Observa-se que os valores destinados a previdéncia social, saude e
educacao variam entre R$8,89 bilhdes e R$13,48 bilhdes. Ja os valo-
res para as areas de transporte, urbanismo e encargos especiais variam
entre R$3,66 bilhoes e R$7,01 bilhdes. As despesas que mais sofre-
ram variagcoes ao longo dos anos foram a da previdéncia social que foi
crescendo gradativamente e os encargos especiais que reduziram em
R$3,79 bilhdes o orgamento de 2014 para 2020. A fungao de urbanis-
mo teve uma queda em seus valores a partir de 2016 e assim seguiu até
voltar a crescer em 2020. Ja a funcao educacao nao teve muitas varia-
coes, mas em 2019 passou a ter um desinvestimento de R$1,05 bilhoes
em relacao ao ano anterior.

Observando esse cenario, partimos para a compreensao dos dados or-
camentarios relativos aos custos das politicas de drogas, especifica-
mente. Como nao existe uma area especifica sobre drogas, decidimos
analisar as areas que, de alguma forma, estao relacionadas a execucgao
de politicas sobre drogas, direta ou indiretamente, sendo elas: habita-
cao, assisténcia social, seguranca urbana, desporto e lazer, trabalho, di-
reitos da cidadania, saude e urbanismo.

Contudo, nesse grupo de funcdes ha uma grande diferenca entre o valor
destinado as funcoes “saude” e “urbanismo”, uma vez que ja compdem
as seis maiores areas de investimento da prefeitura como apresentado
no grafico acima. Por isso, no préximo grafico, apresentamos os dados
das demais fungbes que consideramos relacionadas a politica de dro-
gas, com investimentos menores:

GRAFICO 2 - DESPESAS POR FUNGCOES DE INTERESSE DA PESQUISA EM SP (R$ MILHOES)
(EXCETO SAUDE E URBANISMO)
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Neste quadro, é possivel observar que as despesas que menos rece-
bem investimentos na cidade de Sdo Paulo sao as areas de trabalho e
direitos da cidadania que variam entre R$54,78 milhdes e R$131,46
milhdes. Nota-se que a funcao habitacdao é a mais afetada pelas os-
cilacbes, quando, apds consideravel aumento de 2013 a 2014, passa
por um desinvestimento de aproximadamente 46% entre 2014 a 2018,
onde se mantém até o final de 2020 com R$789 milhdes executados.

O orcamento destinado a Seguranca Publica também apresentou uma
diminuicao gradual entre 2013 a 2015; e um aumento gradual entre
2017 a 2019, tendo pequena reducao em 2020. Ao fim, a funcao de
Assisténcia Social apresenta um aumento gradativo entre 2014 a 2017;
depois uma diminuicdo entre 2017 a 2019; e, em 2020 aumento de R$
462 milhdes. Ja as demais despesas seguem de maneira mais ou me-
nos linear no periodo entre 2013 a 2020, sem grandes variacoes.

Para que possamos entender como essas despesas sao distribuidas
regionalmente na cidade, prosseguiremos com a analise do orcamento
por regiao.

5.2. ADISTRIBUICAO DO ORCAMENTO
POR REGIAO DA CIDADE

A Prefeitura de Sao Paulo, para além das secretarias, possui em sua or-
ganizacao 32 Subprefeituras, que ela classifica como “pequenos muni-
cipios distribuidos pela cidade®” e destaca:

As Subprefeituras tém o papel de receber pedidos e reclamacgdes da
populacgdo, solucionar os problemas apontados; preocupam-se com a
educagdo, satde e cultura de cada regido, tentando sempre promover
atividades para a populagdo. Além disso, elas cuidam da manuten-
cdo do sistema vidrio, da rede de drenagem, limpeza urbana, vigilan-
cia sanitdria e epidemioldgica, entre outros papéis que transformam,
a cada dia, essas regides da cidade em locais mais humanizados e
cheios de vida (Prefeitura de Sdo Paulo, 2020).

O orcamento da cidade de Sao Paulo, contudo, nao é dividido entre as
atividades realizadas em cada Subprefeitura, o que representou uma
primeira grande dificuldade em “territorializar” o orgamento, realizando
uma analise regional da distribuicao do recurso publico.

Conforme demonstrado no grafico abaixo, as 32 Subprefeituras de Sao
Paulo juntas tém participacao muito baixa no orcamento, representan-
do uma média de 2% no orcamento total do municipio no periodo de
2013 a 2020. Ou seja, isso indica que a maioria das acoes sao executa-
das pelas Secretarias Municipais e nao pelas Subprefeituras.

subprefeituras/subprefeituras/index.php?p=8978>



GRAFICO 3: PARTICIPACAO DAS SUBPREFEITURAS NO ORGCAMENTO DA CIDADE DE SA0
Pauro (R$ MILHOES)
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No grafico acima, demonstramos a soma da execucao da despesa en-
tre 2013 a 2020 em cada Subprefeitura. Com essa analise, € possivel
demonstrar em quais regides esses 2% do orcamento de Sao Paulo es-
tao sendo distribuidos. Nota-se que a Subprefeitura que mais recebe
recursos € a da regiao da Sé, com R$573,92 milhdes nos 8 anos que
compoem o periodo observado.

GRrAFICO 4: DEsPesA L1QUIDADA POR SUBPREFEITURA - AcuMuLADo 2013-2020
(R$ MILHOGES)
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A Subprefeitura da Sé é, portanto, a maior Subprefeitura da Cidade de
Sado Paulo em termos orcamentarios. Localizada na zona central da ca-
pital, ela incorpora um territério de 26,2 km?, com uma populacao re-
sidente de aproximadamente 431.016 habitantes e compreende os
distritos: Bela Vista, Bom Retiro, Cambuci, Consolacao, Liberdade, Re-
publica, Santa Cecilia e Sé. E nesta area que se encontra o bairro de
Campos Eliseos e, portanto, a Cracolandia. Além disso, estima-se que a
populacao flutuante na area que engloba a subprefeitura é de cerca de
1,95 milhao de pessoas diariamente (SILVA, 2003).”

De acordo com a pagina virtual da Subprefeitura da Sé*°, suas finalida-
des sao:

a) Manter a representacgdo do poder publico municipal na drea geogrd-
fica sob sua jurisdicdo; b)A fiscalizagdo do cumprimento das leis, re-
gulamentos, normas e posturas municipais, notadamente em relagéo
ao uso e a ocupacdo do solo; c) A fiscalizagdo de obras e edificagées
residenciais, instalagées de comércio e de servigos de pequeno por-
te (de até 1.500m?3); d) A conservacdo de dreas publicas ajardinadas
(pracas e canteiros), bem como, também terd, agora, incrementado
aos seus servicos de limpeza urbana, as atribuigées do Departamento
de Limpeza Urbana (Limpurb) e da Autoridade Municipal de Limpe-
za Urbana (Amlurb), que nesta gestdo passam a compor a Secretaria
Municipal das Subprefeituras; e) A execugdo ou contratagdo de pe-
quenas obras e servicos publicos de manutencdo de logradouros; f) O
acompanhamento e fiscalizagdo dos servicos de zeladoria: limpeza,
manutengdo e conservagdo do sistema de drenagem (bocas de lobo,
ramais, galerias, cérregos e piscindes); g) O acompanhamento dos
servicos relacionados ao pavimento vidrio, quem envolvem as agoes
de tapa-buraco e de recapeamento, cuja atribui¢do € compartilhada
com a SPUA (Superintendéncia das Usinas de Asfalto).

A Subprefeitura da Sé recebe, em média, R$ 82 milhdes por ano do or-
camento de Sao Paulo, o que significa uma participacao por volta de
0,15% da destinacao dos recursos na cidade, conforme demonstrado
no grafico a seguir:

GRAFICO 5: PARTICIPACAO DA SUBPREFEITURA DA SE NO ORCAMENTO DA CIDADE DE
SAo PauLo - Despesa Liouipapa (R$ MILHOES)

R$ 56.656,90 R$ 59.588,46
R$ 55.243,48 R$ 53.145,91 R$ 53.619,67 R$ 53.626,41 R$ 53.972,00

34

R$ 51.907,75 -

mem SE mmm SAO PAULO % SEISP



Vale ressaltar que, outras regides, especialmente regides consideradas
periféricas, possuem orcamentos bem menores, mesmo com grandes
densidades populacionais. Assim, apesar de nossa pesquisa se restrin-
gir a analise de um territorio inserido na Subprefeitura da Sé, é necessa-
rio registrar a ainda persistente disparidade na distribuicao de recursos
publicos por diferentes regioes.

GRAFICO 6: PopuLACAO DE SP x VALOR LIQUIDADO POR POPULACAO
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O valor recebido pela Subprefeitura é distribuido entre acoes. Na Sub-
-Sé, elas sao destinadas, prioritariamente, as fungdes de urbanismo e
saneamento; e, pontualmente as fungdes de assisténcia social, direitos
da cidadania e administracao, conforme distribuicao ilustrada nas tabe-
las a seguir:

GRAFICO 7: D1sTRIBUICAO FUNCIONAL DA SUBPREFEITURA DA SE - DESPESA
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E possivel observar que a funcao de Urbanismo possui a maior destina-
cao orcamentaria da regiao, seguido por saneamento. Ainda assim, vale
ressaltar que a maior parte do orcamento destinado a Urbanismo foi
alocada em Suporte Administrativo, conforme se observa na discrimi-
nacao de cada uma das funcodes:



TABELA 4 - PROGRAMAS POR FUNCAO DE GOVERNO - SUBPREFEITURA DA SE

PRrRoGRAMAS POR FUNCAO DE GOVERNO EXECUTADOS PELA SUBPREFEITURA DA SE

Programas de | | | | | | | | | Total por
urbanismo | | | | | | | | | programa

Aprimoramento da infraes-
trutura urbana

Cidade mais verde . 5.654.632

Direitos da pessoa com

deficiéncia

Modernizacao e :
descentralizagao da gestaoe : -
prestacao de servigos :

Modernizagao, : . : : : : : : :
desburocratizagdo e inovagao - : - : - : - : - : - : - : - : -
tecnoldgica do servico publico - : : : : : : : :

| 24.418.232

Promocao da ) . : . : - : - : , 3798841  21.591.732 . 21.320.631 . 46.711.204
sustentabilidade ambiental : : : : : : : :
Requalificacdo e promogao  : : : : : : : : I
da ocupagao dos espagos : - : 30.483.910 : 32.295.857 : 27.442.878 : 25.245.964 : 17.084.236 : 31.270.819 : 37.823.753 : 201.647.417
pUbliCOS . . . . . . . . .
Suporte administrativo © 36.357.257 ‘ 35.583.726 - 33.949.971 ‘ 33.636.428 - 31.303.418 ‘ 26.638.889 ‘ 26.235.692 ‘- 23.542.127 - 247.247.508

525.678.993

Programas de saneamento | Total por
| programa

Melhoria da drenagem 4.802.585 : - : - : - : - : - : - : - | 4.802.585
urbana : : : : : : : :
Melhoria da drenagem : : : : : : : : :
urbana e protecao das bacias : - : 4.908.016 : 4.315.799 : 3.241.656 : 3.364.699 - : - : - . 15.830.169
hidrograficas : : : : : : : : :

- § - § - § - § - © 4332716 © 8846434 | 10.533.507 | 23.712.657

Promocao da
sustentabilidade ambiental

| 4802585 | 4908016 | 4315799 | 3241656 | 3364699 | 4332716 | 8846434 | 10533507 | 44.345.411

Programas de Assisténcia
Social

Total por

2013 E 2014 E 2015 E 2016 E 2017 E 2018 E 2019 E 2020
programa

Fortalecimento da rede de

cimen rec 579.165 - : : : : : : © 410.415
protec¢do social - Basica : : : : : : : :

| 410415 | 410.415

Total por
programa

Programas de Direitos da

g 5 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
(o[ ELENIEY E E E E E E E E E

Prevencao e Protecao as

re rotec 675753 . 804.623 . 788693 © 2.172.056
Vitimas da Violéncia : : : :

| 620673 | 772733 | 777650 | | 2.172.056

Total por
programa

Programas de Cultura E 2013 E 2014 E 2015 E 2016 E 2017 E 2018 E 2019 E 2020

Acesso a cultura

Programas de
Administracao

Total por
programa

E 2013 E 2014 E 2015 E 2016 E 2017 E 2018 E 2019 E 2020

Modernizagao, desburocrati- : : : : : : : :
zacao e inovacdo tecnoldgica - : : : : © 200327 : 526985 : 315394 . 1.042.706
do servigo publico : : : : : : : : :

Participagao, transparénciae :
controle social da adminis-
tracao publica

| 200327 | 526985 | 315394 | 1.042.706

Torat Gerat | 71.643.122 | 70.975.652 | 70.561.627 | 64.320.961 | 60.535.754 | 52.827.742 | 89.249.314 | 93.535.411 | 573.649.582



Diante dos dados encontrados, identificamos que os programas que se
relacionam diretamente com a politica de drogas municipal nao sao exe-
cutados através da Subprefeitura da Sé. Isso prejudica a analise do deta-
lhamento territorial de programas, isto &, nao é possivel visualizar como
cada programa se desdobra territorialmente. No entanto, a Subprefei-
tura da Sé participa da politica de drogas de maneira transversal, por
meio de acdes de fiscalizagao de estabelecimentos (ferros-velhos, que
compram materiais reciclaveis dos catadores, e comércio ambulante,
que vende produtos mais baratos -cigarro, alimentos industrializados
e bebidas- e, também, artigos usados consumidos pelas pessoas em
situacao de rua. Um exemplo é a chamada Feira do Rolo, na Baixada do
Glicério) e de limpeza e conservacao urbana, utilizando-se de equipes
que vao desde varredores de vias publicas, que atuam trés vezes ao dia
na Cracolandia, até equipes que recolhem pertences das pessoas em
situacao de rua em varios logradouros do territério central.

Essa pratica de “desterritorializacao” das informacdes orcamentarias,
ou indicagao “universal” dos gastos, sem observar nuances importan-
tes para a compreensao das prioridades governamentais da utilizagao
dos recursos publicos, dificulta o controle social do orcamento a partir
de bairros e comunidades. Destacamos a importancia da transparéncia
na prestacao de contas do uso dos recursos publicos e identificamos
neste ponto um eixo importante para a realizacao de futuras pesquisas
que busquem investigar e detalhar como o orgcamento se desdobra em
diferentes regides nao abarcadas por esta pesquisa.

Feitas essas observacoes e tendo identificado que os programas que se
relacionam diretamente com a politica de drogas municipal durante o
periodo analisado, como o De Bracos Abertos e Redencgao, nao passam
necessariamente pela execucao da Subprefeitura, mas a mesma parti-
cipa de modo transversal, direcionamos agora a analise para os Progra-
mas executados pelos demais 6rgaos da administracdo municipal.



6. DUAS POLITICAS
MUNICIPAIS SOBRE

DROGAS

-

ANALISE DOS PROGRAMAS DE

~

BRACOS ABERTOS E REDENCAO




Nos ultimos anos, foram implementados dois principais programas mu-
nicipais voltados a politica de drogas no territorio da Cracolandia: o De
Bracos Abertos (DBA), da gestdao do ex-prefeito Fernando Haddad (PT),
de 2014 até sua descontinuagao em 2017; e o projeto Redencao que o
prefeito, a época, Jodao Déria (PSDB), deu inicio, e posteriormente se-
guiu sob a gestao de Bruno Covas (PSDB).

Marco inicial importante de ser mencionado é o Programa “Crack: é pos-
sivel vencer”, lancado em dezembro de 2011 pelo Governo Federal, que
tinha por objetivo “aumentar a oferta de tratamento de salde e atencao
aos usuarios de drogas, enfrentar o trafico e as organizagdes criminosas
e ampliar atividades de prevencao até 2014”. O programa previa que as
acoes deveriam ser executadas de “forma descentralizada e integrada,
por meio da conjugacao de esforcos entre a Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, observadas a intersetorialidade, a interdiscipli-
naridade, a integralidade, a participacao da sociedade civil e o controle
social”.

Partindo dessa determinacao, para viabilizar a gestao local do Programa,
a Prefeitura instituiu seu Grupo Executivo Municipal (GEM), através da
publicacao da Portaria PREF n°332/2013 de 01/11/2013, com o objeti-
vo de planejar, divulgar, implementar e monitorar as agoes relacionadas
ao Programa “Crack, € possivel vencer”. O GEM seria coordenado pela
Secretaria Municipal da Salude, com a participacao das demais Secreta-
rias Municipais no mesmo grau de responsabilidade e participacao.

Vale dizer que ja em maio do mesmo ano, conforme narram Alves, Pe-
reira e Peres (2020), técnicos da prefeitura circulavam pela Cracolandia
com a finalidade de levantar o que deveria ser feito e como se agiria
no local e foram realizadas reunides no gabinete do prefeito Fernando
Haddad. Um grupo de liderancas surgiu a partir dessas conversas infor-
mais e passou a ser convidado a auxiliar na definicao e planejamento
das acoes do Programa (ALVES, 2017; ALVES, PEREIRA, PERES, 2020).
O programa “Crack, é possivel vencer” repassou verba ao municipio de
Sao Paulo, mais especificamente para a SMSU/GCM, todavia é de dificil
mapeamento.

Em 22 de julho de 2013, o DBA foi pré-iniciado com a instalacao de um
equipamento municipal na Rua Helvétia, préximo ao “fluxo”, para servir
como ponto de apoio. Seus objetivos iniciais eram assegurar que suas
decisGes administrativas fossem tomadas em assembleias com a parti-
cipacao dos frequentadores. Posteriormente, o Ponto de Apoio passou
a ser a Tenda do DBA (ALVES, PEREIRA, PERES, 2020).

As primeiras atividades do Programa tiveram inicio em janeiro de 2014,
depois “de um intenso processo de escuta no territério” (FURTADO,
2018, p. 272). A acao intersecretarial destinada a ofertar abrigamento,
tratamento de saude, alimentacao, atividade ocupacional, capacitacao
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profissional e auxilio financeiro aos beneficiarios incluidos na execucao
de servicos de zeladoria nas ruas teve inicio dia 14 de janeiro de 2014
(ALVES, 2014). No dia 15 de janeiro de 2014, cerca de 300 pessoas que
residiam em barracos da Rua Helvetia e Alameda Dino Bueno, proximos
da Estacao Julio Prestes, foram transferidos para hotéis do entorno (AL-
VES, PEREIRA, PERES, 2020).

Tendo como pilares a garantia de moradia, alimentacao e renda a par-
tir da perspectiva da reducao de danos, foram oferecidas acomodacodes
em quartos de hotéis do entorno, trés refeicdes diarias em um restau-
rante publico local, oportunidade de trabalho e renda em servicos de
zeladoria municipal e mediacao de acesso a servigcos de saude para as
pessoas identificadas como “usuarias de crack”, sem a exigéncia de in-
terrupcao do consumo dessa ou de outras drogas. Com isso, 0 programa
se caracterizou como uma politica publica inédita em relacao as medi-
das adotadas anteriormente, voltadas para a repressao e internacao.

Seu marco regulatério foi instituido em 28 de abril de 2014, por meio do
Decreto n°® 55.067, que “regulamenta o Programa De Bracos Abertos e
altera o Decreto n°® 44.484, de 10 de marco de 2004, que regulamenta
o Programa Operagao Trabalho - POT”. Segundo o Decreto, o DBA tinha
por objetivo “promover a reabilitacao psicossocial de pessoas em situa-
cao de vulnerabilidade social e uso abusivo de substancias psicoativas,
por meio da promocao de direitos e de acbes assistenciais, de saude e
de prevencao ao uso abusivo de drogas” (Decreto n° 55.067, de 28 de
abril de 2014).

A Pesquisa preliminar de avaliacao do Programa ‘De Bracos Abertos’,
produzida pela Plataforma Brasileira de Politica de Drogas (PBPD), iden-
tificou uma avaliacao majoritariamente positiva por seus participantes
e que, de fato, a aposta publica em oferecer trabalho, alimentacao e
moradia resultou na melhora das condi¢des objetivas e subjetivas na
vida dessas pessoas e na diminuicao geral do consumo problematico de
crack (RUI; FIORE; TOFOLI, 2016).

Apesar disso, desde a campanha eleitoral para a prefeitura, Joao Déria
ja declarava sua discordancia com o programa e anunciou sua extincao
assim que foi eleito. O desmonte foi efetivado ja no inicio da gestdao, com
o fechamento gradual dos hotéis e pensoes, a rescisao dos contratos de
trabalho e a desocupacao dos locais (PINTO, 2019).

O apice do desmonte aconteceu no dia 21 de maio de 2017, quando
uma megaoperacao policial foi realizada com o objetivo de por fim a Cra-
colandia: centenas de policiais civis e militares amanheceram atirando
bombas e balas de borracha contra as pessoas do “fluxo”, realizando
a prisao de diversas pessoas, a derrubada de barracas e a retirada de
pertences pessoais. Também houve a demolicao de parte de um prédio,
sem a confirmacgao de que o prédio estava vazio. As violacoes de direi-



tos cometidas no dia foram denunciadas por entidades a organismos
internacionais e o Ministério Publico e a Defensoria Publica ingressaram
com acoes judiciais. Ao término da operacao, Joao Doéria declarou, pu-
blicamente, o fim do De Bragos Abertos e que “a Cracolandia aqui aca-
bou, ndo vai voltar mais. Nem a prefeitura permitird, nem o governo do
Estado. Essa area sera liberada de qualquer circunstancia como essa. A
partir de hoje, isso é passado”*?.

Sob questionamentos da sociedade civil acerca do que se tratava o novo
projeto que estava sendo anunciado pela prefeitura como substituto do
DBA, o Programa Redencao comecou a ser delineado. Foi oficialmente
lancado no dia 26 de junho de 2017*2, quando a Prefeitura apresentou
as diretrizes do Programa, divididas entre: 1) Saude (Medicinal); 2) As-
sisténcia Social e Cidadania (Social); 3) Urbanistico e Zeladoria (Opera-
cional); 4) Seguranca Publica (Policial); 5) Educacional?3.

O marco regulatério do DBA ainda permaneceu vigente até maio de
2019, quando foi publicado um novo decreto, n°® 58.760/2019, que “re-
gulamentaalein®17.089, de 20 de maio de 2019, que institui a Politica
Municipal sobre Alcool e outras Drogas, na qual se insere o Programa
Redencgao, bem como organiza o Servigo Integrado de Acolhida Tera-
péutica - SIAT no Municipio de Sao Paulo”. Dessa forma, pode-se enten-
der que o “De Bracos Abertos” foi substituido pelo “Redencao”.

A tabela a seguir apresenta os principais marcos regulatorios de cada
programa, destacando o dispositivo referente a organizagao orgamen-
taria em cada um:

Marco
) EMENTA ARTIGO REFERENTE AO ORGAMENTO
REGULATORIO
Decreto n°® Regulamenta o Programa De Bragos : Art.10. As despesas decorrentes da implemen-
Abertos e altera o Decreto n° 44.484, de : tacdo do Programa De Bragos Abertos correrdao
55.067, de - L ..
10 de marco de 2004, que regulamenta : por conta das dotacdes orcamentarias proprias
28 de abrilde : o Programa Operacao Trabalho. dos orgaos nele envolvidos, suplementadas se
2014 necessario.
Lein®17.089,  Institui a Politica Municipal sobre Alco- ‘ Art. 18. As despesas decorrentes da execucio
de 20 de maio : ol e outras Drogas, no Municipio de Sao : desta lei correrdo por conta das dotacdes orca-
de 2019 Paulo. mentarias proprias, suplementadas, se neces-
sario.
Decreto n°® Regulamenta a Lei n° 17.089, de 20 de : Art. 19. As despesas decorrentes da imple-

58.760/19, de
20 de maio de
2019

maio de 2019, que institui a Politica Mu-
nicipal sobre Alcool e outras Drogas, na
qual se insere o Programa Redencao,
bem como organiza o Servico Integrado
de Acolhida Terapéutica - SIAT no Muni-
cipio de Sao Paulo.

1 Cobertura jornalistica relacionada disponivel em: <

em 29 de outubro de 2020.
2 Pronunciamento de Déria em video publicado em sua pagina de Facebook oficial:
. Acesso em 29 de outubro de 2020.

3 Disponivel em: <

mentagao do Programa Redencdo correrdao por
conta das dotagdes orcamentarias préprias dos
orgaos nele envolvidos, suplementadas se ne-
cessario.

>. Acesso

>. Acesso em 29 de outubro de 2020.
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Como se pode observar, em ambos os programas existe a previsao de
que as despesas decorrentes da implementacao “correrao por conta
das dotacoes orcamentarias préprias dos érgaos nele envolvidos, su-
plementadas se necessario”. Isso significa que cada érgao pode execu-
tar o programa dentro de seus préprios orcamentos, além dos recursos
serem distribuidos entre diferentes setores e secretarias.

O fato dificulta a identificacao do orcamento especifico de cada progra-
ma. Ainda assim, para compreender como esses dois programas foram
executados, decidimos analisar o orcamento destinado a cada um, por
meio da qual buscamos revelar em quais programas e em qual érgao
estd localizada a execucao das politicas de drogas municipais, bem
como outros aspectos a elas relacionadas na regiao da Luz, dentro da
organizacao do orcamento municipal de Sao Paulo.

Além da Lei Orcamentaria Anual (LOA), existem outros instrumentos de
planejamento municipal que sao importantes, como o Programas de
Metas?4. Através deste documento é possivel, de maneira mais objetiva,
conhecer os programas da Prefeitura respectivos a cada gestao. A obri-
gatoriedade da elaboracao e cumprimento do Programa de Metas pelo
Poder Executivo foi instituida em 2008 pela Emenda n° 30 a Lei Organi-
ca do Municipio de Sao Paulo, que diz:

Art. 69-A. O Prefeito, eleito ou reeleito, apresentard o Programa de Me-
tas de sua gestdo, até noventa dias apds sua posse, que conterd as
prioridades: as agdes estratégicas, os indicadores e metas quantita-
tivas para cada um dos setores da Administracdo Publica Municipal,
Subprefeituras e Distritos da cidade, observando, no minimo, as dire-
trizes de sua campanha eleitoral e os objetivos, as diretrizes, as acoes
estratégicas e as demais normas da lei do Plano Diretor Estratégico.

(..)

Diferente das fungdes de Governo, o Programa de Metas esta alinhado
com as promessas e programas de determinado candidato ou candida-
ta eleita. Nessa logica, o Plano PluriAnual (PPA)*® funciona como uma
peca orcamentaria que busca garantir que as politicas sejam executa-
das como Politica de Estado (independente da gestdao) e nao como Po-
litica de Governo (depende da gestao), assegurando o cumprimento da
oferta de servicos publicos das Prefeituras, Estados e da Unido, ja que
funciona da mesma forma para todos os entes da federacao.

O Programa de Metas de cada gestao do Municipio de Sao Paulo pode
ser acessado através do site da Prefeitura®, conforme apresenta as
imagens a seguir:

4 Disponivel em: < >,
Acesso em 26 setembro de 2020.

150 Plano Plurianual - PPA estabelece as diretrizes, objetivos e metas da Administracao Publica para as des-
pesas de capital e para os programas de duragao continuada. E o instrumento de planejamento para quatro

anos de gestao publica. Podemos entender que é um planejamento a médio prazo. J4 o Programa de Metas

sao as prioridades da gestao.

¢ Disponivel em: < >.
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PROJETOS - DESESTATIZAGAO

Cada Programa de Metas precisa apresentar as acoes estratégicas, os
indicadores e metas quantitativas para cada um dos setores da Admi-
nistracao Publica Municipal, Subprefeituras e Distritos da cidade.

Para atingir as metas e os indicadores, os programas contam com
acoes orcamentarias, que estao ligadas e possibilitam a execucao dos
projetos. As acdes orcamentarias sao definidas também junto ao PPA,
mas podem ser alteradas anualmente durante a tramitacao da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) — que reorganiza as metas — e pela Lei
Orcamentaria Anual (LOA) — que disponibiliza os valores, observando
atender os objetivos dos programas estipulados na LDO em conformi-
dade com o PPA.

Os indicadores podem nos permitir avaliar se as metas foram atingi-
das; e as metas, por sua vez, devem estar diretamente relacionadas
aos objetivos dos programas. Segundo o Governo Federal'” - que
define esses conceitos por meio da Portarian® 42, de 14 de abril de
1999 - essas acoes “representam um detalhamento dos programas,
por vezes segmentando os trabalhos com bases em linhas especificas
para atender as necessidades da sociedade ou até de outros entes da
federacao”.

Abaixo, reunimos informacodes retiradas do Orcamento Cidadao na
Cidade de Sao Paulo (2020)*8 que possibilitam uma compreensao
melhor sobre as definicdes de cada instrumento orgamentario utilizado
para o planejamento municipal:

7 Disponivel em: <
>. Acesso em 26 setembro de 2020
¢ Disponivel em: <
>. Acesso em 25 de novembro de 2021.
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PECAS DE PLANEJAMENTO

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) néo é o Onico instrumento de Planejamento
Municipal. Ha outras Leis e instrumentos importantes, como por exemplo:

Plano Diretor Estratégico - PDE Planejamento (longo prazo)

O Plano Diretor gico orienta o planej; urbano municipal. Eo
instrumento bdsico da Politica de Desenvolvimento Urbano do Municipio,
determinante para todos os agentes piblicos e privados que atuam em seu
Territério.

O préprio PDE estipula a data de 2029 para que os objetivos nele previstos
sejam alcangados — Lei Municipal 16.050/2014).

Plano Plurianual - PPA Planejamento (médio prazo)

Estabel as diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Piblica para as
despesas de capital e para os progi de duragdo i Eo
instrumento de planejamento para quatro anos da gestdo publica.

O PPA ¢ elaborado no primeiro ano do mandato, comega a vigorar no
segundo ano e tem vigéncia até o primeiro ano do mandato seguinte.
Vigéncia: 4 anos (PPA Atual: 2018-2021 — Lei Municipal n° 16.773/2017).

Programa de Metas - PdM ﬁ Priorizagtio

Apresenta as prioridades do Prefeito eleito: as agdes estratégicas, os
indicadores e metas quantitativas para os setores da Administragdo Poblica
Municipal, Subprefeituras e Distritos, observando, no minimo, as diretrizes de
sua ha eleitoral e os obijetivos, as diretr as agdes égicas e as
demais normas do Plano Diretor Estratégico.

Vigéncia: 4 anos: 2017-2020, com revisdo realizada em 2019.

i de Diretrizes Orgamentdrias - LDO | Orientagtio

Orienta a elaboragéo da Lei O éria Anual (LOA) e estabelece
prioridades e metas fiscais compativeis com o PPA para o ano seguinte.

Serve para dispor sobre alteragdes na legislagéo tributdria, estimar receitas e
despesas do ano de referéncia, bem como orientar a execugéio do orgamento.
Vigéncia: Anual (LDO Atual 2020 — Lei Municipal n° 17.152/2019)

Os trés instrumentos legais que envolvem o processo orgamentério (PPA, LDO e LOA) séo
obrigatérios para todas as cidades do Pais, os Estados e o Governo Federal conforme a
Constituicdo Federal. J& o Plano Diretor é obrigatério para cidades com mais de 20.000
habitantes. Desde 2008, a Cidade de S&o Paulo, especificamente, deve ainda elaborar
seu Programa de Metas, com base em previséo constante na Lei Organica do Municipio.

Pagina 09 do Orcamento Cidadao na Cidade de Sao Paulo (2020) - Prefeitura de Sao Paulo

No Programa de Metas 2013-2016 nao consta a previsao expressa do
programa “De Bragos Abertos” (DBA), ja que a sua criacdo e concreti-
zacao ocorreu somente apds a elaboracao do Programa de Metas. Isso
dificultou ainda mais o processo investigativo acerca de sua execucao
em termos orcamentarios, uma vez que os investimentos a ele relacio-
nados sao distribuidos entre diferentes departamentos de atuacao e em
diferentes secretarias municipais.

Contudo, antes de partir para a analise de outros instrumentos orca-
mentarios, vale pontuar sobre a Unica previsao expressa no Programa
de Metas 2013-2016 que remete a uma politica sobre drogas, que foi
incluida apds a realizacao das audiéncias publicas participativas. Se-
gundo o documento:

Os primeiros passos para abrir esse espacgo de participagéo social fo-
ram dados em abril de 2013, com a apresentag¢do da primeira vers@o

17 Disponivel em: <
f>. Acesso em 20 de novembro de 2020.



do Programa de Metas 2013-2016 em 35 audiéncias publicas. Numa
segunda etapa, efetivada em agosto, a populacdo pbéde conhecer as
metas por regido, jd com as altera¢des geradas a partir das primeiras
audiéncias. Foram realizadas 32 audiéncias devolutivas — uma geral
e 31 nas subprefeituras —, que contaram com a participacgéo de 3.400
pessoas. Nessa rodada, a populagdo pbéde conhecer as 123 metas
do programa de forma regionalizada, além das novas metas criadas
para atender aos temas por ela demandados, como por exemplo,
aquelas referentes a populagdo idosa, populagdo em situacdo de rua,
seguranca alimentar, juventude, politicas sobre drogas, entres outros,
que foram explicitamente incluidos nesta nova versdo. A partir dessa
rodada devolutiva, o processo de participag@o popular consolida-se
com a instituig@o, pela SEMPLA, do Ciclo Participativo de Planejamen-
to e Orcamento (CPPO). (BRASIL, SAO PAULO. Programa de Metas da
Cidade de Sdo Paulo, 2013-2016. Prefeitura De Séo Paulo, 2013, p. 13)

Destacamos, nesse sentido, que a previsao relacionada a uma politica
sobre drogas dentro do Programa de Metas sé se concretizou a partir da
participacao social. Essa previsao se concretizou com a implementacao
de equipes do Consultérios na Rua, em unidades de acolhimento, em
um restaurante comunitario e no Servico Especializado de Abordagem
Social as pessoas na rua e em situacao de rua que fazem uso das ruas
para o consumo abusivo de substancias psicoativas em cenas de uso
(SEAS - modalidade 4).

O Programa de Metas 2013-2016 estabelece diretrizes de execucgao
para as iniciativas do poder publico que buscam unificar as acdes nos
diversos territorios, funcionando como eixos integradores. Tais diretri-
zes estao organizadas em trés eixos tematicos:

1. Compromisso com os direitos sociais e Civis;

2. Desenvolvimento econdmico sustentavel com reducao das de-
sigualdades;

3. Gestao descentralizada, participativa e transparente.

Cada eixo apresenta um conjunto de objetivos estratégicos que apon-
tam aspectos importantes para a melhoria da vida na cidade de Sao
Paulo. As metas sao algumas das iniciativas que possibilitam o alcance
desses objetivos, sendo possivel seu monitoramento através dos indi-
cadores referentes a cada um deles.

Assim, no Eixo Tematico 1, “Compromisso com os direitos civis”, que
possui como um dos seus objetivos, o Objetivo 1, que busca “Superar
a extrema pobreza na cidade de Sao Paulo, elevando a renda, promo-
vendo a inclusao produtiva e 0 acesso a servicos publicos para todos”,
estainserida a Meta 11, que prevé “Implantar 12 novos Consultorios na
Rua com tratamentos odontoldgicos e relacionados ao abuso de alcool
e outras drogas”.

Gt
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Objetivo 1: Superar a extrema
pobreza na cidade de Sdo Paulo,
elevando a renda, promovendo
ainclusdo produtiva e o acesso
a servicos pUblicos para todos

rerrTT T, T mE s a
! Unidade de| Referéncia Resultado !
I INDICADORES Medida | P°[ Do Fonte | Indice | 2016 I
| . . ) . B IBGE - |
oy ™5 | wnidade I ool B0 000 | 0| |
SMADS
: Populacao em situagdo de rua unidade IA |31/12/2011| SMADS 14.478 :
| Esgf}enrét:al da populagao em situagao de rua em centros de % 1A [31/12/2011|  SMADS 53,27 |
| Volume de microcrédito concedido RS 1A |31/12/2012 ADESSS]{IEW - EC |
| |
b oo o o o o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e - - - o4
Metas atuais: Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e implantar
1. Inserir aproximadamente 280 mil familias com 3 novos Centros Integrados (CIEJA)
renda de até meio saldrio minimo no Cadastro 8. Implantar 5 Centros de Referéncia Especializados
Unico para atingir 773 mil familias cadastradas para a populagio em situagao de rua (Centros POP)
2. Beneficiar 228 mil novas familias com o Programa 9. Implantar 2 restaurantes comunitarios
Bolsa Familia 10. Implantar 22 Servigos de Acolhimento
3. Implantar 60 Centros de Referéncia de Assisténcia Institucional a populagdo em situagao de rua
Social (CRAS) 11. Implantar 12 novos Consultérios na Rua com
4. Implantar 7 Centros de Referéncia Especializados tratamentos odontoldgicos e relacionados
de Assisténcia Social (CREAS) a0 abuso de alcool e outras drogas
5. Garantir 100.000 vagas do Programa Nacional de 12. Promover agdes para a inclusdo social
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) e econdmica da populagdo em situagao de rua
6. Formalizar aproximadamente 22.500 13. Implementar 4 Centros de Referéncia em
microempreendedores individuais Seguranga Alimentar e Nutricional e desenvolver
7. Ampliar em 20 mil 0 nimero de matriculas na acOes de apoio a agricultura urbana e periurbana

Assim, apesar da auséncia de previsao expressa a respeito do programa
De Bracos Abertos, a partir da Meta 11 é possivel identificar uma das
acoes sobre politica de drogas, que envolve o consultério na rua, de-
finido pelo Programa de Metas?®° como “equipes de salde moveis para
atender a populacao em situacao de risco e vulnerabilidade social, prin-
cipalmente criancas e adolescentes e usuarios de alcool e outras dro-

”

gas”.

A previsdo de entrega referente a essa meta é a de “12 consultérios na
rua em funcionamento com equipes multidisciplinares”. A articulagao
territorial associada a essa meta é descrita como “resgate da cidadania
nos territérios mais vulneraveis”. Em mapa apresentado sobre onde os
Consultorios na Rua seriam implementados, € possivel identificar a pre-
visdo de 4 Consultérios na Rua na Subprefeitura da Sé, territério onde
esta localizada a Cracolandia:

20 Disponivel em: <
>. Acesso em 20 de novembro de 2020.



META T =planejasampa
Implantar 12 noves Consultérios na Rua

com fratamentos odontelégicos e relacionados
ao abuso de dlcool e outras drogas
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No Balanco Final de Gestao?!, da prefeitura de Haddad, a mencao ao
Consultério na Rua esta relacionada ao destaque especifico sobre o
DBA, que, apesar de nao ter sido previsto inicialmente no Programa de
Metas, foi mencionado como uma acao que contribuiu para a realizagao
do objetivo de Superar a Extrema Pobreza na Cidade de Sao Paulo.

Além das metas ja apresentadas, entendemos fundamental destacar
as principais agoes além das metas que foram realizadas nos ultimos
quatro anos e que contribuem para realizacdo do objetivo de Superar
a Extrema Pobreza na Cidade de Séo Paulo, elevando a renda, promo-
vendo a inclusdo produtiva e o acesso aos servicos publicos.

Programa De Bragos Abertos (SMADS)

Programa De Bragos Abertos: politica municipal voltada para popu-
lagdo em extrema vulnerabilidade, em situagdo de rua e uso abusi-
vo/indevido de substéncias psicoativas, propondo como alternativa o
tratamento em meio aberto e inserido na sociedade. Regulamentado

21 Disponivel em: <
>. Acesso em 20 de novembro de 2020.
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pelo decreto n° 55.067, de 28 de abril de 2014, instituido em 15 de
janeiro de 2014. E uma politica inclusiva por ofertar ds pessoas as-
sisténcia social, moradia, alimentacdo, trabalho, renda, cuidado em
saude e respeito aos seus direitos humanos. O Programa De Bragos
Abertos tem como Ponto de Apoio os orientadores socioeducativos e
agentes da saude que atuam na regi@o da Luz, um espaco de convi-
véncia, sendo a porta de entrada no Programa. Trabalha na légica da
Reducdo de Danos cujo conceito traz a perspectiva da satde e o cui-
dado para o foco central da questdo das drogas. A partir desta com-
preensdo, parte-se para acoes que visam melhorar a qualidade de
vida, resgatar a dignidade e a cidadania dos usudrios do Territério da
Luz e reduzir os danos do uso de substdncias psicoativas tanto para
o individuo quanto para a sociedade. Os usudrios beneficidrios sdo
atendidos pelo Programa Consultério na Rua, dados preliminares de
2015, registram 40 mil abordagens realizadas na “Cena de Uso” pelos
agentes de saude e 16 mil atendimentos da equipe de satde.

O custo total para a acao do Consultério na Rua prevista no Plano Plu-
riAnual (PPA) foi de R$ 24.000.000,00 (vinte e quatro milhdes de reais).
Contudo, pelos motivos ja expostos, ndo é possivel desmembrar esse
valor para identificar qual parcela desse montante foi destinada especi-
ficamente a execucado do DBA.

Para sanar a lacuna de fonte de dados sobre o orcamento do programa,
recorremos a pedidos de acesso a informacao, consultas a convénios
realizados pela Prefeitura, registros bibliograficos, materiais de impren-
sa, bem como entrevistas com atores relevantes na implementacao
desse programa.

A primeira fonte oficial de dados sobre o orcamento do De Bragos a
Abertos foram as respostas aos pedidos de Lei de Acesso a Informacao
fornecidas pelas Secretarias de Governo Municipal e a Secretaria Muni-
cipal de Saude, que informaram o seguinte:

O Programa Sdo Paulo de Bragos Abertos - DBA ndo contava com li-
nhas especificas no Orcamento Publico Municipal. Logo, a consulta
as Leis Orcamentdrias Anuais de 2014 a 2018 ndo fornecem clareza
acerca de seu custeio. Ademais, cumpre destacar que a politica pu-
blica em comento ndo fazia parte do Programa de Metas 2013-2016.

A despeito das dificuldades expostas, informo que na Secretaria
Municipal de Trabalho e Empreendedorismo, o DBA foi executa-
do por meio de dois convénios com organizagées da sociedade ci-
vil: 003/2014/SDTE, com vigéncia de outubro de 2014 a outubro de
2016, e 007/2016/SMTE, com vigéncia de novembro de 2017 a mar-
¢o de 2018, tendo sido convertido em termo de colaboragéo a partir
de 1° de janeiro de 2018. Em relagdo a estes convénios, de 2014 até



margo de 2018 foram executados R $35.097.389,69 (trinta e cinco
milhdes, noventa e sete mil, trezentos e oitenta e nove reais e sessenta
e nove centavos).

Na Secretaria Municipal de Assisténcia Social, as despesas do DBA
correram por meio da Acdo Orcamentdria 4308, que, na vigéncia do
PPA 2014-2017, chamava-se Protecdo Especial a Populacdo em Si-
tuacdo de Rua. Tal agdo orgamentdria contempla todas as despesas
correntes que envolvem o publico em situacdo de rua, ndo havendo
especificagdo orcamentdria quanto ao publico que se inseria nas
agoes do Programa.

Em relagdo a Secretaria Municipal da Saude as agbes referentes ao
DBA ndo incorrem em contratos que atendiam exclusivamente o pu-
blico-alvo do programa.

Sobre a Acao Orcamentaria 4308, intitulada “Protecdo Social Especial a
Populacdo em Situacdo de Rua”, foi possivel identificar apenas que se
trata de acao que faz parte do “Programa 3023”, inscrito no orgamen-
to de Sao Paulo desde o Plano Plurianual (PPA) 2014-2017, intitulado
a época como “Superacdo da extrema pobreza”. E preciso destacar as
acoes das equipes SEAS IV (Nova Luz); SEAS Regional (Sé, Santa Cecilia
e Bom Retiro) e os respectivos Centros Pop, além do custeio de servicos
de acolhimento para a populacao em situacao de rua, uma vez que o
deslocamento dessa populacao é uma realidade no Centro. Na SMADS,
a SAS Sé é responsavel pela implementacao da politica SUAS.

Durante o periodo de vigéncia do PPA, de 2014 a 2017, esta agao orca-
mentaria executou a despesa de R$869 milhoes??. Destes, R$544 mi-
lhdes (62,5%) foram investidos em “manutencdo dos servicos de aco-
lhimento a populagdo em situagdo de rua”, e o restante, R$326 milhoes
(37,5%) em “atendimento a populacdo em situacdo de rua nos Nicleos
de Servicos”, de acordo com a Base de Dados do PPA 2014-2017, dis-
ponivel para baixar no Portal de Transparéncia?® da Prefeitura. Contudo,
conforme informado pela prépria Secretaria Municipal, de fato, nao é
possivel identificar qual parcela deste orcamento foi destinada especi-
ficamente ao De Bragos Abertos, de modo que nao iremos nos ater ao
detalhamento desta acao.

Dessa forma, segundo as respostas dos érgaos da prefeitura via LAI, as
Unicas fontes de informacao que apresentam os orcamentos especifica-
mente destinados ao De Bracos Abertos sao os dois principais convénios
realizados com organizagoes da sociedade civil, no ambito da Secretaria
do Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo (SDTE): o primeiro

22 Valor corrigido pelo IPCA-E junho/2020.
% Disponivel em: < >. Acesso em 31 de margo
de 2021.
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Convénio n° 003/2014/SDTE e o segundo Convénio n° 007/2016/SMTE
- disponiveis para consulta através do site do Portal da Transparéncia
da Prefeitura de Sao Paulo, em Pesquisa de Contratos, Convénios e Par-
cerias? .

O conteudo do primeiro Termo de Convénio n® 003/2014/SDTE esta-
belece uma parceria entre a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo e a
Associacao de Desenvolvimento Econémico e Social as Familias (ADE-
SAF): “com vistas a gestao e operacionalizacao do Programa Operacao
Trabalho — POT, voltados ao Programa “De Bracos Abertos”, visando a
promocao e reabilitacao psicossocial de pessoas em situacao de vulne-
rabilidade social e uso abusivo de substancias psicoativas”. Como re-
presentantes da Prefeitura no Convénio, foram elencadas as Secretarias
do Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo (SDTE), da Saude
(SMS), e de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS).

O Programa Operacao Trabalho - POT é descrito como uma politica pu-
blica de reinsercao de pessoas em estado de vulnerabilidade econdmi-
ca no mercado de trabalho. Foi instituido pela Lei n°® 13.689, de 19 de
dezembro de 2003, que altera o Programa Acao Coletiva de Trabalho
para denomina-la Programa Operacao Trabalho.

No ambito do DBA, a frente de trabalho com bolsa-remuneracao era
oferecida conjuntamente com moradia, alimentacao e cuidados e fun-
cionava da seguinte forma:

[...] ao serem contratados pelo Programa Operacdo Trabalho (POT)
da SDTE para trabalharem em atividades de zeladoria na regiéo, ocu-
pacdo pela qual passaram a receber um auxilio financeiro no valor
de R$ 15 por dia de trabalho, incluindo os finais de semana para os
assiduos. Esta forma de contratagdo é uma adaptagdo do POT e com-
preende um valor de auxilio pecunidrio mensal de R$ 450,00 por 20
horas semanais de trabalho, ou quatro horas didrias nos chamados
dias uteis. O POT prevé o investimento total de um saldrio minimo e
meio por beneficidrio. (ALVES, 2014)

O POT foi gerenciado inicialmente pela ONG Brasil Gigante, contratada
em carater emergencial para gerir o programa em seus primeiros seis
meses. Apos, foi a Associacao de Desenvolvimento Econdmico e Social
as Familias (ADESAF) a responsavel pelo gerenciamento. O Convénio
com a ADESAF, datado de 1° de outubro de 2014, teve vigéncia por 12
meses, ou seja, até o dia 1° de outubro de 2015. Segundo o documento,
o valor total previsto para o custo do programa para esse periodo foi de
R$ 9.780.434,04 (nove milhdes, setecentos e oitenta mil, quatrocen-
tos e trinta e quatro reais e quatro centavos), tendo o custo mensal de

24 Disponivel em: < >,
Acesso em 9 de outubro de 2020.



R$815.036,17 (oitocentos e quinze mil e trinta seis reais e dezessete
centavos).

O recurso envolve, além de despesas com cargos e salarios e despesas
gerais do programa (material pedagogico, capacitacao profissional, etc);
0 pagamento dos proprios auxilios e subsidios aos beneficiarios partici-
pantes do Programa. Esse Ultimo corresponde a maior parte do recurso
ao programa e envolve auxilio pecuniario, auxilio com hospedagem e
subsidio com alimentacao: Tais recursos estao assim detalhados:

AUXILIOS E SUBSIDIO — REFERENCIA 550

- TIPO VALOR UNITARIO |VALOR TOTAL
Auxilio Pecunidrio R$ 465,00 R$ 255.750,00
Auxilic com

Hospedagem R$ 480,00 R$ 264.000,00
Subsidio com

Alimentacéo R$ 140,00 R$ 77.000,00
TOTAL GERAL R$ 1.085,00 R$ 596.750,00

Ja o segundo Termo de Convénio n° 007/2016/SDTE, celebrado pela
Prefeitura de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria Municipal do De-
senvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo (SDTE), e pela ADESAF,
tem por conteudo a parceria “com vistas ao Programa de Bracos Abertos
para a gestdo, implantacdo, operacionalizagdo das agoes e atividades
de mobilizagdo, sensibilizagcdo, formacgdo, assisténcia técnico-profissio-
nal, acompanhamento do pagamento dos beneficidrios estabelecidos
pelo Programa Operacgdo Trabalho — POT”. Neste termo nao ha a espe-
cificacao da destinacao orcamentaria, apenas o valor total do recurso
para a execucao do projeto, previsto no montante de R$ 9.148.800,00
(nove milhdes, cento e quarenta e oito mil e oitocentos reais), a ser re-
passado mensalmente o valor de R$ 762.400,00 (setecentos e sessen-
ta e dois mil e quatrocentos reais).

O Convénio data de 01 de novembro de 2016 e prevé a vigéncia por
12 meses. Ou seja, considerando o término do Termo de Convénio n°
003/2014/SDTE estaria previsto para o dia 1° de outubro 2015, e que o
Termo de Convénio n° 007/2016/SMTE tem inicio mais de um ano de-
pois, é provavel que o primeiro Termo tenha recebido aditamento.

NUMERO DO CONTRATO DATA DE VIGENCIA VALOR
003/2014/SDTE 01/10/2014 - 01/10/2015 :R$9.780.434,04
007/2016/SDTE 01/11/2016 - 01/11/2017 :R$9.148.800,00



Relembrando que a Secretaria da Saude (SMS) em sua resposta ao pedi-
do de LAI informa ainda que o uUltimo convénio teria sido convertido em
termo de colaboracao a partir de 1° de janeiro de 2018, e que, “em re-
lacdo a estes convénios, de 2014 até marco de 2018 foram executados
R$ 35.097.389,69 (trinta e cinco milhdes, noventa e sete mil, trezentos
e oitenta e nove reais e sessenta e nove centavos)”.

Ja a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Trabalho -
SMDET, por sua vez, informou, em resposta ao pedido de LAI, que:

Na SMDET, o Programa Sdao Paulo de Bragos Abertos - DBA foi exe-
cutado por meio de dois convénios com organizagées da sociedade
civil: 003/2014/SDTE, com vigéncia de outubro de 2014 a outubro de
2016, e 007/2016/SMTE, com vigéncia de novembro de 2017 a mar-
co de 2018, tendo sido convertido em termo de colaboracgéo a partir
de 1° de janeiro de 2018. Considerando os valores pactuados e o0s
respectivos aditamentos realizados nos convénios, 0s recursos apro-
vados foram:

2014: R$2.445.108,51

2015:R$11.157.585,31

2016:R$12.268.377,87

2017:R$7.814.600,00

2018 (DBA):R$1.269.389,07

[...]

Rubricas oneradas (2014-2018):
30.10.11.333.3019.8088.3.3.90.39.00.00 - R$ 14.536.910,19
30.10.11.333.3019.8088.3.3.50.48.00.00 — R$ 20.560.479,50
Orcamento anual em cada programa

2014:R$ 1.515.033,84

2015:R$ 7.052.524,65

2016: R$ 8.339.331,04

2017: R$ 5.033.408,19

2018 (até marco): R$ 1.106.910,09

A SMDET informa ainda que, “durante a vigéncia do primeiro convénio,
a SMDET oferecia alimentacao, moradia, qualificac@o profissional e au-
xilio-pecunidrio mediante frequéncia nas frentes de trabalho”. Contudo,
para o segundo convénio, “a SMDET ficou apenas com qualificagdo pro-
fissional e auxilio-pecunidrio mediante frequéncia nas frentes de traba-
lho”.

Ao observamos as respostas aos pedidos de informacdes para ambas as Se-
cretarias, os dados apresentados sao parcialmente conflitantes entre si, uma
vez que nao correspondem ao valor exato disposto nos dois convénios anali-
sados. Além disso, também nao foi possivel acessar os aditamentos mencio-
nados, impossibilitando a checagem da correspondéncia dos valores.



Nesse sentido, para fins desta pesquisa, partiremos da informacao ofi-
cial fornecida pela Secretaria de Governo Municipal e pela Secretaria
Municipal da Saude de que o valor total do De Bragos Abertos, ao menos
com relacao a execucao do POT, principal instrumento do DBA, entre
2014 até marco de 2018, foi de R$ 35.097.389,69 (trinta e cinco mi-
lhdes, noventa e sete mil, trezentos e oitenta e nove reais e sessenta e
nove centavos). Esse valor sera utilizado como base para analises com-
parativas posteriores.

No ambito do Plano de Metas Municipal 2017-20202%°%, o Redencao foi
incluido no texto da Meta 6, do Eixo Desenvolvimento Social, que pre-
vé “criar 2.000 novas vagas para atendimento humanizado em saude
e assisténcia social especificamente para pessoas em situacao de uso
abusivo de alcool e outras drogas”. No detalhamento previsto no Plano,
o projeto é descrito como:

Politica municipal de atendimento em dlcool e outras drogas e insti-
tuicao de uma rede de atendimento por meio de um conjunto de a¢des
de cardter intersetorial e integrado para o atendimento humanizado
em saude e assisténcia social por meio de atividades de prevencgado,
tratamento e reinser¢cdo de pessoas em situa¢do de uso abusivo de
dlcool e outras drogas na familia, no trabalho e na comunidade?®.

O plano descreve ainda a “situacao encontrada” diante do projeto:

O uso abusivo de substdncias psicoativas configura um problema na
vida de individuos e familias com fortes repercussées de ordem social,
de saude e seguranca publica, sendo um dos fatores que contribui
para a constituicdo de cenas de uso de drogas, como as chamadas
“cracol@ndias”™?’.

O orcamento previsto para o Projeto foi de R$ 10,9 milhdes em des-
pesas de investimentos (aumento do patrimonio publico), e R$ 548,5
milhdes em despesas de custeio (manutencao das atividades da Admi-
nistracao)?, provenientes de recursos proprios do municipio.

25 Disponivel em: < >,
Acesso em 29 de outubro de 2020.
26 Disponivel em: < >,
Acesso em 29 de outubro de 2020.
27 Disponivel em: < >,

Acesso em 29 de outubro de 2020.

28 Segundo o Plano de Metas, “As despesas de investimento sao aquelas aplicadas para gerar aumento do
patriménio publico, como obras e aquisicao de materiais permanentes. As de custeio, por sua vez, sao as
necessarias para a manutencao das atividades da Administracao, como despesas com pessoal, servicos de
terceiros e aquisicao de bens de consumo. As fontes desses recursos também sao identificadas. O municipe
pode verificar quanto do orcamento previsto contard com recursos préprios, do orcamento do Municipio, e
quanto dependera de outras fontes, como parcerias com o setor privado ou repasse de verbas estaduais e
federais. Com informacdes claras, o controle social sera mais eficaz e efetivo”.
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_ =) Secretaria Municipal de Saude, @ @ e
6 PROJETOG - @ Secretaria Municipal de Assisténcia Social _
Redencéo e Secretaria do Governo Municipal Metas de Desenvolvimento

META Social

6. Criar 2.000 novas va-
gas para atendimento
humanizado em satde
e assisténcia social

Este projeto pode receber recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Social.
especificamente para
pessoas em situagdo

NOME DESCRITIVO ORCAMENTO  Recursos Préprios  Outros Recursos
| " de uso abusivo de

RS 10,9 milhges R$ 0,0 milhdes A O e

Definigao da politica municipal de atendimento em alcool e outras
drogas e instituicdo de uma rede de atendimento por meio de um | Custeio | R$ 548,5 milhdes | R$ 0,1 milhdes |
conjunto de agGes de carater intersetorial e integrado para o aten-

dimento humanizado em satide e assisténcia social por meio de

atividades de prevenc@o, tratamento e reinsergéo de pessoas em

situag@o de uso abusivo de alcool e outras drogas na familia, no tra- 6

META

balho e na comunidade.

SITUAGAO ENCONTRADA

O uso abusivo de substancias psicoativas configura um problema na vida de individuos e familias com fortes repercussées de ordem
social, de saude e seguranca publica; sendo um dos fatores que contribui para a constitui¢do de cenas de uso de drogas, como as
chamadas “cracolandias”.

PROJETO

Contudo, antes de chegar ao término de seu mandato, Jodo Doria re-
nunciou ao cargo para concorrer ao governo do estado. O entao vice-
-prefeito Bruno Covas assumiu a Prefeitura em 06 de abril de 2018, e
decidiu descontinuar o Plano de Metas de Joao Déria e elaborar o seu
préprio Plano de Metas para os anos de 2019 e 20202%°. Com isso, o Pro-
jeto Redencao também sofreu alteracdes substantivas.

No Plano de Metas 2019-2020, ha um objetivo relacionado a politica de
drogas destinado especificamente a regido da Luz. Trata-se do Objetivo
Estratégico 15, inserido na categoria “Proteger”, que prevé “reduzir o
numero de usuarios de drogas em logradouros publicos”. A descricao
do objetivo estabelece a diminuicao em 80% do total de usuarios de
entorpecentes, que utilizam das ruas para realizar o consumo, quando
comparado a dezembro de 2018, especificamente no perimetro envol-
vendo a regiao da Cracolandia. Para tanto, a Prefeitura previu o orca-
mento total de R$ 276,1 milhdes para a execucdo desse objetivo, sendo
R$ 11,5 milhdes em despesas de investimento (aumento do patriménio
publico) e R$ 264,6 milhdes em despesas de custeio (manutencao das
atividades da Administracao).

Metas e Iniciativas - Proteger

PR®GRAMA
BEVETAS B RG0

2019 | 2020

OBJETIVO ESTRATEGICO 15

R . L. Cidadao
Reduzir o nimero de usuarios de drogas em
logradouros publicos

e’

DESCRICAO NUMEROS ODS
Diminuir em 80% o quantitativo absoluto de usuarios de 3=
entorpecentes que utilizam das ruas para realizar o consumo, quando A /*
comparado a dezembro de 2018, no perimetro delimitado ao norte

pelo cruzamento da Alameda Glete com Alameda Cleveland, ao Leste
pela Avenida Duque de Caxias, ao oeste pelo cruzamento da Avenida
Glete com a Avenida Rio Branco e ao sul pelo cruzamento da Avenida
Rio Branco com a Avenida Duque de Caxias, na regido da Luz,
Subprefeitura da Sé.

RESPONSAVEL ORCAMENTO  Recursos Proprios  Outros Recursos

Secretaria do Governo Investimento R$ 11,5 milhGes -
Municipal [ custeio | Rs 264,6 milhces | - |
TOTAL: R$ 276,1 milhdes

2% Disponivel em: <
>. Acesso em 29 de outubro de 2020.



O Programa de Metas prevé a Secretaria do Governo Municipal como
responsavel pela execucao desse objetivo. Como se pode observar na
imagem, a delimitacao territorial descrita no objetivo abrange especifi-
camente a regiao conhecida como Cracolandia, como pode ser observa-
do na imagem abaixo:

Além do objetivo que prevé “reduzir em 80% o numero de usuarios de
drogas em logradouros publicos”, o Programa de Metas, associadas ao
Objetivo Estratégico 15, ainda prevé: “Criar 600 novas vagas para aten-
dimento humanizado em saude e assisténcia social especificamente
para pessoas em situacdo de uso abusivo de alcool e outras drogas”. A
essas metas estao associadas seis iniciativas para se chegar ao resulta-
do esperado, conforme consta na imagem 13:

METAS ASSOCIADA

META

15.1 Reduzir em 80% o numero de usugrios de drogas em logradouros publicos

META Criar 600 novas vagas para atendimento humanizado em saudde e assisténcia
social especificamente para pessoas em situacdo de uso abusivo de dlcool e outras
15.2 drogas

INICIATIVAS

15.a Criar 70 novas vagas em Centros de Atengao Psicossocial, por meio da reclassificacdo de
CAPS 11 para III e implantagdo de novos CAPS (SMS)

15.b Criar unidade de CAPS IV (SMS)
15.c Instituicdo do Servico Integrado de Acolhida Terapéutica - SIAT (SMS e SMADS)
15.d Criacdo das areas de monitoramento de consumo de drogas em logradouros publicos (SMSU)

15.e Campanhas de prevencdo e conscientizacdo sobre os efeitos nocivos de uso abusivo de alcool
e outras drogas (SECOM)

15.f Criar 130 vagas relativas a leitos hospitalares destinados ao tratamento em salide mental e
desintoxicagdo no ambito da politica de alcool e outras drogas (SMS)
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A concepcao do programa Redencao é focada na ordem social, de sau-
de e seguranca publica, se voltando somente para politicas de assis-
téncia psicossocial e ampliacao da vigilancia e monitoramento sob os
logradouros publicos e cenas de uso abusivo de alcool e outras drogas.
Enquanto questoes socioecondmicas referentes a moradia, trabalho,
mobilidade, educacao e cultura ndao sao associadas ao planejamento
orcamentario, mesmo assim, o projeto prevé uma enorme reducao dos
usuarios de drogas nos logradouros publicos. Observa-se ainda que,
esta reducao esta relacionado a delimitacao territorial e a quantidade
de pessoas em situagao de uso de drogas presentes no espaco publico,
mas como € possivel obter este resultado sem considerar outras poli-
ticas publicas que atuem integradas para a prevencao e reducao das
diferentes vulnerabilizagao sociais impostas as pessoas que transitam
pela Cracolandia?

Da mesma forma que o De Bragos Abertos, o programa Redengao tam-
bém nao possui orcamento especifico, uma vez que também é caracte-
rizado pela distribuicao em diferentes setores e secretarias.

Em resposta ao nosso pedido de LAI, a Secretaria Municipal da Saude
(SMS) informou o seguinte:

Os valores atribuidos ao custeio e investimento do Programa Reden-
¢do ndo estdo categorizados por territorio de aplicacdo. Isto acontece
porque as agoes do Programa sdo intersecretariais e atendem aos pu-
blicos das cenas de uso aberto tanto quando estdo presentes na cena,
quanto quando decidem aderir ao tratamento, que é realizado em lo-
calidades distintas da cena de uso aberto da Luz. Portanto, o publico
presente nesta cena é atendido por servicos que possuem interface
direta com investimentos em servicos territorializados no Centro, mas
também por aqueles servicos localizados em territdrios distintos da
regido, mas para onde esse publico-alvo pode ser eventualmente en-
caminhado. Portanto, somando-se os valores dispensados pelo Muni-
cipio nos SIAT (I, II e III), CAPS 1V e POT Redencdo, no biénio 2019-
2020, chega-se a um valor aproximado de recursos que contemplam,
direta ou indiretamente, os municipes da cena de uso aberto da Luz
de R$ 79,5 milhées.

Portanto, podemos observar que o Redencao nao é territorializado, o
que nos impede de se aprofundar nos custos voltados a Cracolandia.
Além disso, a regiao da Luz possui outros servicos que integram o Re-
dencdo, como o Servico Integrado de Acolhida Terapéutica - SIAT (I,
IT e III), o Centro de Atengao Psicossocial - CAPS IV e POT Redencgao
citados na resposta. Entao, para os fins comparativos entre os progra-
mas analisados nesta pesquisa, iremos dispor os dados orcamentarios
somados pela SMS que chegam a R$ 79,5 milhdes.

No capitulo seguinte iremos adentrar em uma area especifica que nao



se mostrou evidente na andlise programatica do orcamento do DBA e do
Redencao: a politica municipal de seguranca urbana. Apesar de nao ter
aparecido explicitamente nos instrumentos orcamentarios analisados
relativos aos programas, trata-se de area que tem relagao direta com o
modo de gestao dos espacos e das pessoas na regiao da Luz, de modo
que merece uma analise aprofundada.
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Questionamos a Secretaria Municipal de Seguranca Urbana (SMSU) so-
bre os servicos municipais disponibilizados especificamente na regiao
da Luz. A Secretaria informou os seguintes percursos normativos:

LINHA DO TEMPO DOS SERVICOS MUNICIPAIS DISPONIBILIZADOS PELA SMSU NA REGIAO DA Luz

2013 Z&4 2016 B8 2017 e 2018 S

. Portaria PREF . Decreto n° - Projeto :Decreto n° . Guarda Civil
:n®332/2013 :57.176/2016 :Redencao :58.199/2018 : Metropolitana
‘Em 1/11/2013 atra- .Em 1/8/2016 - Em 2017 foi mu- .Naadequacdodas . AIRD foi extinta
* vés da portaria PREF . através do Decreto - dado o nome para . &reas operacio- . apds o decreto
' n°332/2013 foi 1n°57.176/2016 foi - Projeto Redencdo - nais da GCM com : de 2018, e suas
: criado o Programa . criado a Inspetoria -ondeaGCM atuade adivisdo de regi- . atribuicoes foram
: de Bragos Abertos, . Redugdo de Danos - forma continuaem . &es adotadas pela  expandidas a todas
* intersecretarial, . (IRD) voltada a . acoes de policia- .Seguranca Publica as Inspetorias da
onde a GCM contri- | atuagdo integrada mento preventivo . do Estado de Sao * GCM que atuam de
* buiu com o eeftivo [ ao Programa de . Paulo, promovidas  ° forma continua nos
* a pé e motorizado . Bragos Abertos, todo . pelo Decreto n° * perimetros da Cra-
- desde a sua criagao | o efetivo e viaturas ©58.199/2018 : colandia na Opera-
. empregados de * ¢ao Redencéo até a
: forma atuante; sob a : presente data
* dtica da REUCAO DE
: DANOS Fonte: Resposta ao pedido de informagcao solicitado pela Iniciativa Negra a

Secretaria de Seguranca Urbana. Elaborado em 20 julho de 2021.

Pela resposta da Secretaria, nota-se que os servicos de seguranca urba-
na compreendidos pela Prefeitura Municipal dao especial énfase a pre-
senca da Guarda Civil Metropolitana (GCM) na regiao. A GCM foi criada
pela Lei 10.115/1986, proposta pelo Executivo. Na campanha a Prefei-
tura de 1985, o candidato Janio Quadros prometeu devolver aos paulis-
tanos uma versao municipal da extinta guarda civil estadual. A primeira
turma tinha 150 agentes e portava armas emprestadas pelo Exército®.

Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 da uma nova orienta-
cao sobre o papel do Municipio na gestao da seguranca publica. No novo
paradigma constitucional, os cinco érgaos competentes para exercer a
seguranga publica sao: a policia federal, a policia rodoviaria federal, a
policia ferroviaria federal, as policias civis, as policias militares e cor-
pos de bombeiros militares, todos com suas atribui¢coes delimitadas no
texto constitucional. Ao municipio é prevista a possibilidade de criacao
de guardas municipais “destinadas a protecao de seus bens, servicos e
instalagdes, conforme dispuser a lei” (BRASIL, 1988, art. 144, §8°). Isto
é, a Guarda Municipal ficou de fora dos érgaos destinados ao exercicio
da seguranca publica, em seu sentido restrito, limitando sua funcao aos
bens e servicos municipais (BOUJIKIAN, 2020)

30 Disponivel em: < http://www L L r rtes-anteriores/revista-apartes/numero-1
-completa-30-anos/>.
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Com a edicao da Lei Municipal n. 13.866/2004, a Guarda Civil Metro-
politana passa a ser definida como o “principal 6rgao de execucao da
politica municipal de seguranca urbana, de natureza permanente, uni-
formizada, armada, baseada na hierarquia e disciplina” (art. 1° da Lei
Municipal n. 13.866/2004). Ou seja, basicamente diretrizes do milita-
rismo.

Em 2008, o Tribunal de Justica de Sao Paulo declarou a inconstitucio-
nalidade3®! da parte da lei que fixava, dentre as atribuicdes da guarda
municipal, “exercer, no ambito do Municipio de Sao Paulo, o policiamen-
to preventivo e comunitario, promovendo a mediacao de conflitos e o
respeito aos direitos fundamentais dos cidadaos” (BOUJIKIAN, 2020).
Contudo, a atuacao militarizada permanece até os dias atuais.

Em 2021, a Promotoria de Direitos Humanos do Ministério Publico de
Sao Paulo entrou com uma acao civil publica contra o Municipio de Sao
Paulo para evitar que Luz e Campos Eliseos, em desrespeito as atribui-
coes constitucionais. O documento parte da constatacao do desem-
penho de funcdes policiais por guarda civil, em desvio de finalidade e
abuso de poder, atuacao violenta e truculenta em areas urbanas com
cenas de uso de drogas, especialmente na denominada “Cracolandia”,
ocasionando grave violagcao de direitos fundamentais de dependentes
quimicos, de usuarios de drogas em situacao de rua e de cidadaos e
cidadas®?.

Até maio de 2020, o efetivo da Guarda Civil Metropolitana era composto
por 6.019 pessoas, sendo uma média de 210 atuando especificamente
na Luz, segundo informado pela SSU:

TABELA 8 - ToTAL DE FUNCIONARIOS EFETIVOS DA GCM ENTRE 2013 E 2020

Ano | EFeTIvo
31/12/2013 : 6072
31/12/2014 6350
31/12/2015 6135
31/12/2016 5809
31/12/2017 5849
28/6/2018 5978
26/7/2019 6159
19/5/2020 6019

Fonte: SIG/GCM/SUPLAN - 19/5/2020

32Disponivel em: <http://www.mpsp.mp.br/portal/pls/portal/!PORTAL.wwpob_page.show?_docna-
me=2684088.PDF> .



TABELA 9 - TOTAL DE FUNCIONARIOS EFETIVOS DA GCM ATUANTES NA REGIAO DA Luz

ErFetivo Nova Luz - CRACOLANDIA

ANo E EFeTIvO E UNIDADE
R ST R oL
2018 - 1SEMARAOS s
2015 - Sem dados

2019 172 IR BR - Outras apoio - média do efetivo escalado
: “diuturnamente

2020 :210 :IR BR - Outras apoio - média do efetivo escalado
: - diuturnamente

Fonte: SIGGCM/SUPLAN/CETEL 27/5/2020

Apesar de constitucionalmente nao ser atribuicao da GCM a realizacao
de policiamento ostensivo, diariamente sao realizadas abordagens e
prisdes no municipio de Sao Paulo. O fato é reconhecido pela SMSU, que
somente passou a contabilizar essas prisoes a partir 201733:

TaBeLA 10 - ToTAL DE PRISOES REALIZADAS PELA GCM 2017-2020

EsPEcIe E 2017 E 2018 E 2019 E 2020 E TotAL GERAL
Total de autuados : 2600 2780 3092 939 19411

Fonte: Clipping/GCM - Pesquisa feita em 18/5/2020

Pelos dados disponibilizados, & possivel estimar que uma média de
3 pessoas sao presas em flagrante diariamente por cada Guarda Civil
efetivo na cidade de Sao Paulo. Partindo dos dados da Secretaria de
Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo, é possivel avaliar a propor-
cao das prisoes realizadas pela GCM em comparacao com as prisoes
em flagrante realizadas pela Policia Militar na cidade de Sao Paulo pelo
mesmo periodo:

GRAFICO 8 - COMPARATIVO DE PRISOES EM FLAGRANTE ENTRE GCM E PM pE 2017 -
ABRIL 2020

S 12%

0, 0,
9% 0% 10%

/-_kriri o

7% B 6%

— - 4%

: 2%

___ B D B e 0%

Policia Militar === GCM mmm Proporgéao %

33 A SSU informou possuir dados somente a partir de 2017, quando passaram a ter ferramentas para extra-
cdo de informagdes disponiveis no Sistema de Gerenciamento de Dados (SIGGCM).
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Conforme se observa, ha uma tendéncia de aumento da proporcao das
prisoes realizadas pela GCM em relagao as prisdes em flagrantes feitas
pela Policia Militar na cidade no mesmo periodo.

A SMSU informou que também nao possuiam o detalhamento que re-
quisitamos a prespeito das informacoes sobre local do flagrante, tipo
penal, e perfil da pessoa presa (idade, sexo, raca/cor, se possui moradia
fixa ou nao).

Buscando entender o impacto dessas prisoes especificamente na Cra-
colandia, questionamos a Secretaria sobre as prisdoes efetuadas no lo-
cal. Em resposta, a SMSU informou que 87 prisdes foram efetuadas em
2017,276 em 2018, 240 em 2019 e 89 até abril de 2020:

TaBELA 11 - PRISOES EFETUADAS NA REGIAO DA CRACOLANDIA POR ANO ATE ABRIL DE 2020

PRISGES EFETUADAS NA REGIAO DA CRACOLANDIA POR ANO

Presos Ndao Nao Nao :Nao :87  :276 240 89
‘temos | temos | temos | temos : : :

Fonte: CETEL/SEAC Gréfico enviado pela SSU através de pedido da Lei de Acesso a Informacao

Em 2020 realizamos novo pedido de informacao a SSU acerca das pri-
soes, buscando complementar os dados desse ano. Contudo, o 6rgao
forneceu uma tabela divergente da anteriormente apresentada, que re-
sultou em numeros substancialmente maiores que os anteriores, con-
forme se observa:

TaBELA 12 - TOTAL PRISOES EM FLAGRANTE NA REGIAO DA Luz coM TIPIFICACOES

PRris6es EM FLAGRANTE

PRISGES NA REGIAO DA | PRISGES ENVOLVERAM ABORDAGENS
Nova Luz DROGAS ENVOLVENDO DROGAS

Nessa nova resposta foi acrescida ainda a informacao sobre prisdes e
abordagens envolvendo drogas. Contudo, nao se teve uma explicacao
da diferenca entre os dois dados, impossibilitando saber se as aborda-
gens resultaram também em prisdes ou seriam casos separados.



@0 0 0000000000000 0000000000 00

A equipe de pesquisa questionou o 6rgao sobre a divergéncia dos dados
apresentados. Contudo, até a conclusdo deste relatério de pesquisa,
nao obtivemos resposta. Por isso, decidimos apresentar ambas as tabe-
las, sem cair no risco de indicar a hipotese para tal divergéncia, ja que
nao foi possivel confirmar de uma fonte oficial.

A divergéncia nos dados indica, por outro lado, a falta de uma padroni-
zacao do monitoramento da politica de seguranca urbana e controle do
trabalho de guardas civis metropolitanos, em que pese o elevado nu-
mero de abordagens e prisoes realizadas por esses profissionais. Nova-
mente, a Secretaria também informou nao possuir dados sobre o per-
fil dessas prisdes, como os tipos de delitos. A auséncia de dados mais
completos prejudica a realizagcao de uma analise técnica aprofundada
acerca dessas prisoes.

Sendo o exercicio do policiamento ostensivo atribuicdo da Policia Militar
e 0 exercicio da policia judiciaria atribuicao da Policia Civil, o que explica
0 numero elevado de prisoes realizadas por Guardas Civis?

© © 0 0 0 0000000000000 00000 000000000000 000000000000 0000000000000 00000

A justificativa usualmente apresentada por quem defende a legalida-
de de prisoes realizadas pela GCM é a de que qualquer cidadao pode
efetuar uma prisao em flagrante, conforme a previsao do artigo 301
do Codigo de Processo Penal, o que permitiria a guardas civis realiza-
rem essas prisoes na condicao de “qualquer do povo”. Contudo, o que
se nota na pratica é que tais prisoes sao realizadas em decorréncias
de abordagens e revistas pessoais - 0 que nao configura situacao de
flagrancia. Essas abordagens e revistas pessoais sao orientadas, por-
tanto, a partir da identificacao de “suspeitos”.

Na Cracolandia, especificamente, a presenca das forcas de seguranca é
uma constante. A GCM aparece acompanhando a Policia Militar em ope-
racdes conjuntas, em operacoes de limpeza da Prefeitura, ou de forma
ostensiva, momento em que revistas e abordagens ocorrem e, conse-
guentemente, prisdes. Nao sao raras as vezes em que agentes da GCM
cometem abusos3.

Averiguacao de atitude suspeita € uma das estratégias adotadas pela
policia para a realizacdo do que consideram como “policiamento pre-
ventivo”. No formulario de registro de ocorréncias utilizado pela Guarda
Civil Metropolitana, a “Averiguacao de atitude suspeita” é identificada
pelo codigo CO5, enquanto a “Detencao de suspeito” é identificada pelo
codigo J03. Entre os anos de 2013 a abril de 2020, a Guarda Civil infor-
mou os seguintes quantitativos registrados sobre tais ocorréncias:

motivagao por agentes do Estado contra a populacao em vulnerabilidade social que vive na regiao da Cra-

colandia, no centro da cidade de Sao Paulo. Disponivel em: <https://naceconfronto.weebly.com/dossiecirc.

html> .

.

@ e 0000000000000 0000000000 0 00

9

&



64

TaBELA 13 - OcoRrRENCIAS ATENDIDAS PELA GCM pbE 2013 A ABRIL DE 2020

QUADRO QUANTITATIVO DE OCORRENCIAS POR NATUREZA ATENDIDAS PELAS UNIDADES DA GUARDA CiviL
METROPOLITANA NOS ANOS DE 2013 A ABriL DE 2020

NATUREZA | _ . .
CO5 - Averiguagdo :1.025 1.292 1 423 ; 859 1.004 :1.050 :1.034 314 :8.001
de atitude suspeita : r : : : :

J03 - Detengaode3 1 6 6 6 1 5 2 30
suspeito : : : : : : : :

Fonte: Secretaria de Seguranca Urbana disponibilizados via Lei de Acesso a Informacao e dados da Secreta-
ria de Seguranca Publica publicados em seu portal <https://www.ssp.sp.gov.br/estatistica/pesquisa.aspx>

O dado nao informa quantas pessoas podem estar envolvidas em cada
abordagem, podendo ser mais de uma em uma mesma ocorréncia. A
Secretaria também afirmou nao possuir os dados solicitados acerca dos
locais em que cada ocorréncia foi realizada, os perfis dessas pessoas
consideradas suspeitas, nem, tampouco, quantas dessas abordagens
resultaram em prisdes. Ainda assim, para fins ilustrativos, se conside-
rarmos que apenas o minimo de uma pessoa por abordagem, podemos
fazer a estimativa de que uma média de 9 pessoas por dia sdo abor-
dadas pela Guarda Civil Metropolitana por supostamente apresentarem
atitude suspeita.

Mesmo diante de poucos elementos para cruzamentos de dados, quem
habita, convive e conhece a Cracolandia sabe o que — ou quem — nor-
malmente pode ser considerado em atitude suspeita no local e estaria
suscetivel a uma abordagem e revista pessoal feita pela Guarda Civil
Metropolitana. Uma das pessoas com quem conversamos relatou um
caso que vivenciou sendo moradora do territério e mulher negra:

Uma vez, vieram me avisar que minha filha tinha sido presa e eu, do
jeito que eu tava na cama, eu levantei de desci - e eu ndo fui abor-
dada, porque eu tava toda “maloqueira”, né. E eu desci, fui saber
da situacdo da minha filha, ela ja tinha ido pra delegacia. E quando
eu voltei, fui em casa, coloquei uma roupa melhorzinha, coloquei um
ténis, peguei a bolsa, tornei a descer, a GCM me abordou. A, eu fui,
peguei e falei: acabei de passar aqui de um jeito, vocés viram, e agora
s0 porque eu estou com a bolsa, vocés querem me abordar? [mas ela
respondeu] “Abre a bolsa, senhora”; [eu respondi] “eu ndo vou abrir
a bolsa, porque vocés vdo colocar droga na minha bolsa e vdo falar
que é minha”, né. E ele falou assim: “ndo, a senhora tem que abrir
a bolsa”; “mas por que que eu vou abrir minha bolsa? Eu ndo vou
abrir minha bolsa”. E aquilo gerou uma discussdo, né. E chegou outro
guarda, que sabe da nossa situacgdo, que a gente tem ali, e falou:
“ndo, libera a moga, que a moga é gente do bem”. Né, o outro guarda
quis questionar ainda e ele falou: “ndo, pode liberar a moga”, e eles

35 0s dados sobre 0 ano de 2020 correspondem somente até o més de abril. Nao nos foi informado qual o
dia exato do més de abiril foi levado em consideracao para o fechamento do dado.



foi, pegou e liberaram. E ele foi, pegou e falou assim: “quando a se-
nhora voltar, a gente vai conversar”, me ameacou. [...]. (A.02)

O fato de ser uma mulher negra carregando apenas uma bolsa foi o su-
ficiente para uma Guarda Civil considera-la como suspeita e justificar
uma revista pessoal. A moradora ainda levanta o medo de que fossem
forjadas drogas em sua bolsa, pratica muito conhecida dentre as violén-
cias institucionais que ocorrem no territorio. Em seu préprio relato, ela
reconhece que o desfecho da histéria poderia ter sido diferente caso
nao se tratasse de uma pessoa conhecida no territorio:

Na hora que eu voltei da delegacia, eu fui direto falar com o che-
fe maior dele, explicar o que que tinha acontecido, né, ai ele falou:
“olha, na testa ndo td escrito quem é, quem ndo €”, ai eu falei assim:
“mas eu tenho articulagdo aqui no territorio, todo mundo me conhe-
ce... por que que ele viu eu subindo de um jeito, eu desci de outro e ele
veio me abordar, pedindo pra eu abrir minha bolsa?”, Né. E a guarda,
ela segurou no meu braco - segurou no meu braco com aquela violén-
cia de me jogar na parede [...]. (A.02)

Outra pessoa narrou como criancgas e adolescentes também sofrem com
abordagens da policia no territério, sendo adolescentes negros “confun-
didos com usuarios de droga”:

Mas evidente que tem uma diferenciacdo de tratamento. [...] Me lem-
bro bem de uma professora da [escola no territorio]*¢, que ela me
falou que os alunos negros [da escola] sofrem muito com a violén-
cia policial no territorio. Eles sdo confundidos com os usudrios de
drogas. Por qué? Pela cor da pele, né. Entdo, vocé vé como tem uma
diferenciacdo de tratamento que ela é... ela é escancarada. Né. E o
mesmo Estado que oferece o servico de educacdo pra esse aluno, é o
Estado que depois repreende ele quando ele td voltando pra casa. E
uma contradig¢do, no minimo, né. (P.01)

No Brasil, existe uma grande parcela da populacao que realiza o uso
de substancias psicoativas, legais ou ilegais, sem que isso seja consi-
derado um problema de seguranga publica. Em determinados locais, a
associacao de caracteristicas raciais ao uso de determinadas drogas €
suficiente para legitimar abordagens policiais, revistas pessoais e even-
tualmente prisdes. O elemento de suspeicao para o trabalho policial
esta profundamente fundado na filtragem racial e, na Cracolandia, em
especifico, essa associacao imaginaria é feita de forma praticamente
instantanea, legitimada e continua.

No trabalho policial cotidiano, as no¢cdes de suspeita estao necessaria-
mente articuladas ao carater estruturalmente seletivo do sistema pe-

3 0 nome da escola foi ocultado para a preservagao do sigilo e seguranga.
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nal. Nesse sentido, a performance de resultados de um trabalho de po-
liciamento ostensivo é normalmente calculada em agdes de punitivismo
e encarceramento, ao invés de acoes de prevencao - mais dificeis de
serem calculadas para fins de resultado da atividade policial:

[...] a nogdo de utilidade do servico policial vincula-se ao encarcera-
mento, isto €, o servico policial é entendido util e eficiente quando re-
sulta em prisdo do suspeito, bem como a Justica Penal é entendida
como Uutil e eficiente quando condena suspeito e, em ultima instdncia,
o Sistema Penal é entendido como til e eficiente quando promove o
encarceramento do condenado (DUARTE, et al. 2014, p. 88).

Nesse contexto, como pontuam os autores, é de se considerar que, em
grandes centros, exista uma enorme “clientela” para ser alvo do en-
carceramento, especialmente se considerar as acoes voltadas para a
guerra as drogas no trabalho de policiamento ostensivo, mesmo que se
reconheca que grande parte das acoes acabam por atingir mais usua-
rios do que os chamados “grandes traficantes”. Atividades de suspeita,
abordagem e flagrante se tornam, assim, cruciais para que os policiais
correspondam as expectativas de utilidade do seu servico (DUARTE, et
al. 2014, p. 88)

As acoes policiais sao direcionadas para os suspeitos de acoes delitu-
osas realizadas no espaco das ruas, dos conflitos visiveis, que teorica-
mente poderiam ser “evitados” pela acao ostensiva (SILVA, 2009, apud
DUARTE, et al. 2014), de modo que a divisao geografica e a demarcacao
social do espaco urbano contribui para a construcao do suspeito e para
o direcionamento das acoes policiais.

E existe, ainda, um intercambio entre a construcao social, feita pela mi-
dia, interacoes sociais, etc, marcadas pela exclusao fisica e simbdlica de
determinados grupos. Nesse sentido, a “filtragem racial” pode ocorrer
tanto no ambito interno da policia quanto no ambito externo da “so-
ciedade” (DUARTE, et al. 2014). Através da espetacularizacao midiatica
das cenas de uso de drogas e do patrulhamento repressivo no transito
da Cracolandia, a associacao de caracteristicas raciais ao uso de deter-
minadas drogas vai se legitimando no discurso social, politico e histori-
co®’.

A nocao de produtividade do trabalho policial ostensivo também pode
ser percebida no trabalho da GCM a partir da analise orcamentaria dos
gastos com compras de materiais destinados a instituicao. O grafico a
seguir ilustra a representacao dos gastos com compra de materiais en-
tre 2017 e abril de 2020, a partir das categorias de destinacao do uso.

3¢ Para saber mais sobre como a espetacularizacdo midiatica das cenas de usos de drogas contribui para a
legitimacgdo do patrulhamento repressivo e do discurso punitivista, veja - LIMA, Mara Délia de. Concordam
comigo ou sera que eu t6 errado?: a opiniao através do Brasil Urgente. 2009. Disponivel em: <https://lume.

ufrgs.br/bitstream/handle/10183/18374/000728469.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em 25 de
novembro de 2021.



Essa categorizacao foi feita pela propria equipe de pesquisa da Inicia-
tiva Negra a partir da planilha de compra de materiais fornecidos pela
Secretaria Municipal de Seguranca Urbana através de pedido da Lei de
Acesso a Informacao.

GRAFICO 9 - COMPRA DE MATERIAIS SSU
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Conforme se pode observar, os gastos com equipamentos taticos de
combate e armas e municdes representam o primeiro e segundo maio-
res gastos do érgao. Juntos, eles compoem 42% dos gastos totais de
compras de materiais do principal érgao responsavel pela politica de
seguranca urbana no municipio. Isso sem contar gastos com veiculos,
equipamentos de vigilancia e comunicagao e caes, por exemplo, que
também sao utilizados para o exercicio do controle e taticas de comba-
te, mas que nao entraram nessa contabilizacao.

Os montantes dos valores analisados individualmente também chamam
atencao: o municipio informou ter gasto R$7.251.711,25 com equipa-
mentos taticos de combate, incluindo armas e municées, entre 2017 e
abril de 2020. Nessas categorias foram consideradas munigoes letais e
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armas de choque, alvos para a pratica de tiro, escudos, algemas, den-
tre outros equipamentos considerados de uso tatico para estratégias de
combate.

Para um maior detalhamento desses dados, foi feito um novo pedido
de acesso a informagao a SMSU solicitando o detalhamento dos gastos
com equipamentos letais, armas e municdes, até o fim do ano de 2020.
Assim, foi possivel ter acesso a montante de gastos, em valores absolu-
tos, com essa categoria, conforme a Tabela 14, que retrata igualmente
o dado encaminhado pela SMSU.

TaBeLA 14 - CusTos COM EQUIPAMENTOS DE USO TATICO DE COMBATE ENTRE 2013 £ 2020

2016

CusTOS COM EQUIPAMENTOS DE USO TATICO DE COMBATE

" Escudo anti - tumulto

| Objeto




| Objeto

CusTos COM EQUIPAMENTOS DE USO TATICO DE COMBATE
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Esse montante de investimentos em armamentos menos letais chama
atencao, pois indica a priorizacdo que o poder publico tem dado a acoes
de repressao e violéncia, em detrimento a prevencao e garantia de di-
reitos. Vale mencionar o Dossié®” elaborado pelo coletivo Craco Resis-
te, no qual se registra videos gravados por trés meses, na Cracolandia,
flagrando, diversos abusos cometidos por agentes da Guarda Civil Me-
tropolitana (GCM) e da Policia Militar do Estado de Sao Paulo contra a
populacao que vive na regiao. As imagens mostram policiais militares e
guardas municipais avancando contra os usuarios de drogas em hora-
rios distintos e atirando bombas. De acordo com a Craco Resiste, essas
operagdes sao comuns na regiao, sem aviso prévio do poder publico.

Vale a mencao ainda de um dado nao especificado, descrito somente
como “Material nao letal IOPE”, que aparece em duas compras no ano
de 2018. Somadas, essas compras totalizam R$ 469.149,39.

IOPE ¢ a sigla dada a Inspetoria Regional de Operacoes Especiais - GCM
Operacoes Especiais. Ela foi criada pelo Decreto n° 50.448, de 25 de
fevereiro de 2009, com as seguintes atribuicoes:

I - apoiar as atividades da Guarda Civil Metropolitana no cumpri-
mento de atribuicdes diferenciadas que envolvam grandes eventos
e situagcoes emergenciais;

IT - atuar na mediacao de conflitos, com profissionais preparados
para intermediar os entendimentos necessarios sem o uso da forca;

III - oferecer profissionais habilitados para situagcdoes que exigem
preparo diferenciado e equipamentos especiais, em apoio as Ins-
petorias da Guarda Civil Metropolitana.

Como se pode observar, a definicado da IOPE nao é muito especifica so-
bre suas atribuicoes, uma vez que nao define o que seriam situacoes
emergenciais ou preparo diferenciado e equipamentos especiais. Além
disso, a mediacao de conflitos ja faz parte da atribuicao geral da GCM.
Na pratica, a atuacao da IOPE é conhecida como “tropa de choque da
GCM?”, protagonizando diversos episddios de abusos e violagoes:

Vocé tem ali presente constantemente na Cracol@ndia o que se cha-
ma de IOPE, Inspetoria de Operagdes Especiais. Que é um grupo, as-
sim, que é apelido da tropa de choque da GCM. Entdo, assim, vocé
tem uma forca que o papel dela era pra ser uma guarda patrimonial
e, de repente, ela tem uma tropa de choque. Assim, o nivel de distor-
¢do que a coisa chega ali. E essas pessoas tdo ali, eles tém equipa-
mentos... € isso, eles tém todos os equipamentos que seriam de uma
tropa de choque - eles tém escudo, eles tém cassetete, eles tém spray
de pimenta, eles tém bomba de gds, eles tém arma de munigdo letal,
né (que, também, eventualmente, é usada munigdo letal) e tdo ld no
territorio e assim, né, como, assim? (P.03)



Em resposta a nossa pergunta via LAI, a Secretaria Municipal de Segu-
ranca Urbana nos respondeu que “atualmente a Unidade IOPE possui
um total 209 GCM’s. Sendo que 24 atuam diretamente na regiao da Luz,
porém todo efetivo pode ser acionado ao local quando ocorre alguma
intervencao ou quando as equipes necessitam de apoio”. Além disso,
também informou que “no servico DEAC (voluntarios) a média do efeti-
vo é de 20 GCM'’s diariamente”. Quando questionada sobre o detalha-
mento das operacdes da IOPE, a SSU informou que “foram realizadas
diversas operacoes de apoio a Agentes Publicos, Controle de Espacos
Publicos, Apoio a Pessoas em situacao vulneravel pela IOPE na cidade
de Sao Paulo”.

A partir da analise do quadro quantitativo de indicadores de servicos
atendidos pelas unidades da guarda civil metropolitana nos anos de
2013 a abril de 2020, enviado pela SSU, nao foi possivel identificar es-
ses exatos termos sobre as operacées com participacao da IOPE.

Mais uma vez, nos deparamos com uma auséncia de transparéncia e
classificacao das informacdes na prestacao de contas sobre a IOPE, ou
ainda, a publicizacao do que este servigo publico faz, como atua, quais
seus indicadores e resultados, entre outras questdes. Os dados obtidos
geram mais duvidas do que esclarecimentos e prejudicam o acesso a
informacao pela Sociedade Civil.

Ja quando questionada sobre os resultados dessas operacoes, a SMSU
informou como resultado de suas acdes de seguranca publica o saldo
de autuacao e apreensao de drogas, conforme as tabelas abaixo, inti-
tuladas “Total de armas apreendidas e pessoas autuadas no periodo de
2017 a 2020 pela IOPE” e “Apreensao de drogas no periodo de 2017 a
2020 pelo IOPE”:

TaBELA 15 - TOTAL DE ARMAS APREENDIDAS E PESSOAS AUTUADAS PELA IOPE No

PERiobo DE 2017 A 2020
TOTAL DE ARMAS APREENDIDAS E PESSOAS AUTUADAS PELA IOPE No PERioDO DE 2017 A 2020
| Totais porregidgo 2017 2018 2019 :2020
| Total conduzidos ¢ 23 8 92 29 .
| Totalautuados i 6 8 il 39 il 26
| Totalde armas defogo - O O O O .
 Totalde simulacros ¢ O O 3 O .
Total de autos localizados : 0 ‘1 0 (2

Total de ocorréncias E 14 E 6 E 52 E 24



TaBELA 16 - ToTAL E TIPO DE DROGAS APREENDIDAS PELO IOPE enTRE 2017 E 2020

ToTAL E TIPO DE DROGAS APREENDIDAS PELO IOPE EnTRE 2017 E 2020

i Cannabis | Cocaina | i Ecstasy | Lanca Perfume

bo0 GrAMAS 625281 179079 4151 - 270 |
- Involucro 1284 246 1174 - 10

VALORES REAL/DOGLAR | R$131.420,76

Nota-se, portanto, que a afericao dos resultados das operacdes da IOPE
se da pela quantidade de pessoas conduzidas ou autuadas e quantidade
de drogas apreendida, o que confirma a falta de outros indicadores de
seguranca publica voltados a prevencao e garantia de direitos, recaindo
apenas sobre indicadores de criminalizacao.

Partindo desses indicadores, verifica-se que nenhuma arma foi apreen-
dida no periodo de 2017 a abril de 2020, apenas dois simulacros, que
sao objetos que apenas aparentam ser armas (como armas de brinque-
do), e armas brancas (que nao sao armas de fogo). Com relacao aos
tipos e quantidades de drogas, verifica-se uma predominancia de apre-
ensao de cannabis (maconha).



As tabelas acima nao informam com precisao se os valores (dolar/real)
dizem respeito ao valor das drogas apreendidas, ou se foram valores em
espécie apreendidos junto a quantidade de droga referida.

Além disso, se somarmos todos os valores apreendidos pela IOPE nesse
periodo, temos o total de R$ 342.803,33, o que ainda é R$ 126.346,06
a menos que os proprios gastos com compra de materiais para a IOPE
no mesmo periodo, que totalizou R$ 469.149,39.

GRAFICO 11 - COMPARATIVO DOS VALORES APREENDIDOS X GASTOS COM MATERIAIS
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Partindo da analise dos gastos da GCM e do resultado de suas atuacoes,
em que pese sua atribuicdo seja constitucionalmente restrita a protecao
dos bens, servicos e instalacdes do municipio, proibido o exercicio do
poder de policia, na pratica, a GCM tem operado como mais um bracgo
militarizado do Estado que se soma as diversas instituicoes de controle
no territério:

Entdo, ali também tem... as politicas publicas sdo muito, cada vez
mais, né, voltadas pra o que que se vai ver, né. Entdo, assim, ali,
quando ha repressdo, € maior a repressdo policial, né. Acho que é
uma acgao policial completamente desmedida. Eum lugar que eu te-
nho seguranca em dizer que é o lugar mais policiado da cidade de
Sdo Paulo - eu acho que, em nenhum lugar, a Guarda Civil Metropo-
litana tem uma estrutura tdo grande como a da Cracoldndia, seja de
cdmera, de drone, de viatura, de pessoal empenhado. A gente tem
uma estrutura semelhante a da Policia Militar; e, supostamente, ain-
da existe uma estrutura de investigacdo da Policia Civil, né, do que
eles dizem, ali, do combate ao trdfico de drogas. Entdo, assim, do
ponto de vista da repressdo, acho que, em quatro quarteirées, o que
a gente tem de estrutura dessas forcas policiais, tanto da esfera mu-
nicipal, como da esfera estadual, é incomparavel. (P.03)

A visibilidade da Cracolandia e sua localizagao em regiao central é sem-
pre lembrada por moradores e ativistas como fatores que fazem com
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que seja um territdrio tao particular com relacdo ao controle policial e
atencao midiatica.

A influéncia dos interesses econdmicos imobiliarios no local e o seu ali-
nhamento com as acdes de segurancga sao constantemente lembradas
pelas pessoas entrevistadas e é fundamental para completar a analise.
A iminéncia de acoes urbanas, como despejos, € normalmente encade-
ada com grandes operacoes policiais, como a que ocorreu em maio de
2017.

Ali é um territorio extremamente em disputa, né. Varios atores - do mer-
cado imobiliario, o préprio Estado - tém desejos ali naquele territério e
querem valorizar, né. Valorizar no sentido capitalista mesmo da coisa,
né, da renda da terra, dessa terra valer mais e vocé conseguir especular
em cima disso.

E esses problemas - ou conflitos, né, como eu gosto de chamar - eles
se entrelacam ao ponto de que, no lugar onde existe populacdo em
situagdo de rua, o territorio, ele desvaloriza, né. Entdo, vocé verifica
uma dificuldade enorme dos planos de renovagéo urbana de se esta-
belecer nesse territério (vide, mesmo, Nova Luz, de 2005, se ndo me
engano) por conta desse empecilho, né. Entdo, a pedra do cachim-
bo é uma “pedra no sapato” também do mercado imobilidrio. E, ao
mesmo tempo - e, ai, acho que a grande perversidade - ao mesmo
tempo, também, a oportunidade, né, porque, vocé vé, por exemplo,
a presenca da Porto Seguro no territdrio, né. Imagina como que deve
ter conseguido aqueles terrenos de forma barata, por conta que é um
territorio desvalorizado - e, depois, se vocé consegue renovar, expul-
sar, o terreno vale mais. Entdo, ao mesmo tempo que é uma “pedra
no sapato”, também pode ser uma oportunidade.

E esses problemas - na verdade, esses conflitos - de ordem urbanisti-
ca, de ordem do mercado imobilidrio, e a questdo da saude publica,
eles estdo completamente entrelagados. Ndo da pra pensar um sem
o outro, né. (P.01)

Vale lembrar a pontuacao feita por Felipe Freitas, que observa a ocor-
réncia de um “alargamento de formas de policiamento exercidas numa
espécie de consorcio publico-privado hegemonizado por interesses
particulares e praticas de controle racial do espaco publico” (FREITAS,
2020, p. 107).
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Assim, a partir da leitura de como se organiza o orcamento voltado a
politica de drogas desenvolvida no territério, sua relagao com a influ-
éncia de interesses imobiliarios e a militarizacao do 6rgao de segu-
ranca urbana gerido pelo municipio, temos um aparato multifacetado
capaz de gerir, controlar, vigiar, criminalizar e punir uma populacao
marcada por desigualdades estruturais.
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Esse trabalho caminha de modo a elucidar como o racismo estrutural
determina a politica de drogas na regiao conhecida como Cracolandia e
revelar os custos de politicas executadas no local, junto aos seus efeitos
econdmicos e sociais.

Buscamos demonstrar a forma como o orcamento se organiza no ter-
ritério através de politicas que dificultam acesso a direitos como habi-
tacao, alimentacao, saude e cultura; ao passo que vigiam, controlam e
criminalizam a populacao, reflete a decisao de quem deve viver e quem
pode deixar morrer. Essa distribuicao da morte e vida segue critérios
delimitados pelo racismo.

Os orcamentos publicos sao considerados pecas de dificeis acesso a
populacao, e até mesmo os portais de transparéncia nao sao capazes de
resolver esse impasse, uma vez que cabe a gestao organizar a execucao
dos seus projetos em programas de forma mais elucidativa.

Para resolver essas questoes existem os orcamentos tematicos, sobre-
tudo para execucao de politicas que exigem a transversalidade entre os
érgaos da administracdo publica. A Politica Municipal sobre Alcool e ou-
tras Drogas se encaixa nesse perfil, e merece mais atencao em relacao
a transparéncia, tanto financeira quanto em relacao aos indicadores e
metas.

Ao longo desta pesquisa, nos questionamos sobre como o municipio de
Sao Paulo tem atuado na regiao da Cracolandia: quais sao as agendas
de prevencao? Como se da o ordenamento urbano, as acdes de fiscali-
zacao, os investimentos, a atuacao da guarda municipal no tratamento
dos conflitos e na proximidade com a populacao da regiao? Quais tém
sido as prioridades do governo municipal de Sao Paulo para lidar com a
politica de drogas e a problematica representada pela Cracolandia?

Iniciou-se a pesquisa pela conceituacao de racismo estrutural e os seus
desdobramentos cotidianos e da biopolitica de necropoder e necropoli-
tica e pelaideia de como a Soberania, ou ainda, o Estado divide a morte
dentro de um espaco territorial onde exerce poder.

A partir disso, passamos para a demonstracao dos maiores gastos da
Prefeitura de Sao Paulo. Foi apresentado o quanto é direcionado para
as demais funcdes de interesse da pesquisa, como assisténcia social,
seguranca urbana, habitacao, direitos da cidadania e trabalho. Seguindo
dai, a pesquisa foi levada para uma analise regional, observando que a
Prefeitura de Sao Paulo busca descentralizar seu orgamento através das
32 Subprefeituras distribuidas pelo territério da cidade. E como a anali-
se busca ter foco na regiao conhecida como Cracolandia, pesquisou-se
com mais afinco a Subprefeitura da Sé, que abrange os distritos centrais
de Sao Paulo, onde esta localizado o objeto da pesquisa.

Além disso, realizamos a analise programatica, isto €, do orcamento es-



pecifico dos programas De Bracos Abertos e Redencao, buscando iden-
tificar a execucao da politica de drogas e reducao de danos, bem como
outros pontos tocantes a regiao da Luz.

Enquanto estudo preliminar e exploratoério acerca do orcamento publico
destinado as politicas de drogas na Cracolandia, nao queremos apenas
comparar friamente os valores dos dois orcamentos de duas politicas
em um dado periodo de tempo. Essa comparacao meramente de valo-
res nao incorporaria, nesse calculo, os custos e investimentos sociais
envolvidos em cada politica publica. Assim, a andlise do orcamento pu-
blico de ambas as politicas envolve, além dos custos e investimentos,
ainda: o pressuposto de problema do qual partem; seus objetivos e me-
tas; seus instrumentos de acao; seus indicadores; e seus resultados al-
cancados, ainda que preliminares (no caso do Redencao, que ainda esta
em andamento).

TaBeLA 17 - CoMPARACAO ENTRE 0S PROGRAMAS “DE BRACOS ABERTOS” E
“REeDENCAO”

PROGRAMA

Repencio (2017-2020, Gestio DORIA) -
1(2019-2020, Gestao Covas)

DE BRACOS ABERTOS
(2014-2016, GestAo Happab)

; E uma politica municipal de atendimento
~em alcool e outras drogas e instituicao de
- alimentacao, trabalho, renda, cuidado “uma rede de atendimento por meio de um
' em salide e respeito aos seus direitos “conjunto de acdes de carater intersetorial
' humanos. O Programa De Bracgos Abertos e integrado para o atendimento humaniza-
' tem como Ponto de Apoio os orientadores  do em salde e assisténcia social por meio
' socioeducativos e agentes da salde que  de atividades de prevencao, tratamento e
| atuam na regido da Luz, um espaco de ‘ reinsercao de pessoas em situacao de uso
- convivéncia, sendo a porta de entrada no - abusivo de alcool e outras drogas na fami-
| Programa. Trabalha na logica da Reducado  lia, no trabalho e na comunidade. Busca

' de Danos cujo conceito traz a perspectiva - enfrentar o problema do uso abusivo de

' da saude e o cuidado para o foco central - substancias psicoativas configura um

- da questao das drogas. A partir desta - problema na vida de individuos e familias

Concepcoes | E uma politica inclusiva por oferecer as
gerais | pessoas assisténcia social, moradia,

| compreensao, parte-se para agoes que Vi-
- sam melhorar a qualidade de vida, resga-

' tar a dignidade e a cidadania dos usuarios
' do Territdrio da Luz e reduzir os danos do

' uso de substancias psicoativas tanto para
' o individuo quanto para a sociedade.

- com fortes repercussoes de ordem social,
- de salde e seguranca publica, sendo um
“dos fatores que contribui para a constitui-
“¢ado de cenas de uso de drogas, como as

- chamadas “cracolandias”.
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PROGRAMA

Objetivos

DE BRAGCOS ABERTOS
(2014-2016, GestAo HabpaDp)

RepencAo (2017-2020, GestAo DORIA) -
(2019-2020, Gestio Covas)

Segundo o Decreto 55.067, de 28 de abril

No Programa de metas 2019-2020 ha um

8

de 2014, Art. 1°, o Programa De Bra-
¢os Abertos, instituido em 15 de janeiro
de 2014, tem o objetivo de promover a
reabilitagao psicossocial de pessoas em

objetivo relacionado a politica de drogas
destinado especificamente a regido da
Luz. Trata-se do Objetivo inserido na ca-
tegoria “Proteger”, que prevé “Reduzir o
situagao de vulnerabilidade social e uso numero de usuarios de drogas em logra-
abusivo de substancias psicoativas, por douros publicos”. A descricao do objeti-
meio da promocao de direitos e de acdes  vo estabelece a diminuicdo em 80% do
assistenciais, de salide e de prevengao ao - total de usuarios de entorpecentes, que
uso abusivo de drogas. utilizam das ruas para realizar o consumo,
quando comparado a dezembro de 2018,
especificamente no perimetro envolvendo
a regiao da Cracolandia.

Segundo o Decreto n® 58.760, de 20 de
maio de 2019, Art. 2°, o Programa Reden-
¢ao, inserido no ambito da Politica Muni-
cipal sobre Alcool e outras Drogas, tem a
finalidade de promover atencao a saude,
reinsercao social e capacitacao laboral de
individuos que fagam uso abusivo de alco-
ol e outras drogas e estejam em situagao
de vulnerabilidade ou risco social, com
vista a garantir sua autonomia, seu direito
a saude, a protecao, a vida e a sua singu-
laridade.

Programa de Metas 2017-2020: Total de
559,40 para a execugao desse objetivo,
sendo R$ 10,9 milhdes em investimento,
e R$ 548,5 milhées em custeio.
Programa de Metas 2019-2020: Total de
R$ 276,1 milhdes para a execucao desse
objetivo, sendo R$ 11,5 milhdes de inves-
timento e R$ 264,6 milhdes de custeio.

Custos Programa de Metas 2014-2016: R$ 24
indicados milhdes para o Consultério na Rua

no Plano

Plurianual

Custos Informado via Lei de Acesso a Informacao ' Informado via Lei de Acesso a Informacao
totais do (LAI): R$ 35.097.389,69 de custos totais - (LAI): R$ 79,5 milhdes de custos totais do
Programa do programa para o periodo 2014-2018 Programa na Cracolandia

No tocante a concepcao, apesar de ambas as politicas estarem relacio-
nadas a questao das drogas, percebe-se que suas concepcoes partem
de pressupostos muito distintos. Com isso, seus objetivos, metas e ins-
trumentos de acao passam a tomar caminhos separados para lidar com
0 que, a primeira vista, seria 0 mesmo ponto de partida: a Cracolandia.

Para uma analise de politica publica, é relevante perceber seus estagios
iniciais de concepcodes. O que é percebido enquanto problema e qual a
solucdo apontada para soluciona-lo?

Para o DBA, o que é definido como problema esta relacionado a questoes
de saude, dignidade e cidadania, além de extrema pobreza na cidade de
Sao Paulo. Parte-se do resgate social de usuarios de drogas por meio
de trabalho remunerado, alimentagao e moradia digna, com orientacao



de intervencgao nao violenta. Suas diretrizes trazem um novo olhar
sobre o dependente quimico, que deixa de ser tratado como um caso de
policia e passa a ser encarado como cidadao, com direitos e capacidade
de discernimento. O tratamento de salide é uma consequéncia das eta-
pas anteriores, e nao condicao prévia imposta para participar do progra-
ma. As acdes sao coordenadas pelas secretarias municipais de Saude
(SMS), Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS), Desenvolvimen-
to, Trabalho e Empreendedorismo (SDTE), Seguranca Urbana (SMSU) e
Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC) (ADESAF, 2017, p. 20).

Para o Redencao, o que é lido pela gestao governamental enquanto pro-
blema é focado no uso abusivo de substancias psicoativas, e relaciona-
do a questdes de ordem social, salde e seguranca publica como descri-
to no proprio Programa de Metas:

O uso abusivo de substdncias psicoativas configura um problema na
vida de individuos e familias com fortes repercussées de ordem social,
de saude e seguranca publica, sendo um dos fatores que contribui
para a constituicdo de cenas de uso de drogas, como as chamadas
“cracolandias”.

A principal semelhanca é a perspectiva intersetorial e interdepartamen-
tal de ambos os programas, isto &, envolvendo diferentes areas de po-
liticas publicas e setores do governos responsaveis pela sua execucao.
No entanto, as semelhancas se encerram por ai, na medida em que ha-
via no De Bracos Abertos uma intencionalidade declaradamente publi-
ca de oferta de cuidados vinculada a promocao de direitos e dignidade,
independente do uso de substancias, na medida em que o Redencao,
além de cortar gastos em alimentagao, trabalho e moradia, demonstra
na pratica, que sua intencao é investir em uma oferta de cuidado em
saude paliativa, que ndao compreende alimentacao, renda e moradia
como pilares para a producao de saude integral.

Um dos principais marcos do DBA foi a adocao da estratégia denomi-
nada housing first, ou “hospedagem primeiro”, em traducao livre, que
é uma abordagem para reinsercao social como primeira etapa, antes
mesmo de tratamentos psicolégicos. Neste tipo de moradia é possivel
a guarda de pertences e o desenvolvimento de atividades produtivas e
de reducao de danos. Este modelo nao pode ser confundido com mode-
los tradicionais de abrigamento e/ou centros de acolhimento (ADESAF,
2017, p. 53).

Segundo a ADESAF (2017), de outubro de 2014 a outubro de 2016,
mais de 400 pessoas tiveram acesso a moradia através do Programa de
Bracos Abertos, deixando a situagao de rua.

De acordo com os dados levantados, podemos observar que esta é uma
das principais diferencas entre a perspectiva do De Bracos Abertos e o
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Redencao, que desvinculou o acesso a moradia e alimentacao da politi-
ca, deixando de manter as politicas de forma integrada.

Como se pode observar, os custos do DBA nao sao significativamente
maiores que o Redencao, considerando a abrangéncia de suas acoes.
Nesse sentido, € possivel e viavel, do ponto de vista do orcamento publi-
co, manter uma politica municipal que contemple a perspectiva de re-
ducao de danos. A atual politica se alinha ao objetivo de excluir pessoas
da Cracolancia, desconsiderando sua autonomia e garantia de direitos
basicos.

O que observamos é que o foco da acao municipal tem sido a atua-
cao ostensiva, sem metas de investimento e inovagao na area, visando
apenas a reducao do numero de usuarios de drogas. Nesse processo,
observamos que as maneiras de gerir essa problematica, ao implicar
e aplicar o recurso publico de diferentes modos, podem significar um
preco muito alto (HART, 2014), sobretudo quando estamos tratando de
vidas humanas.

Ainsisténcia na politica bélica-repressiva de drogas tem gerado um cus-
to politico, social e econémico altissimo, ao qual nao se pode mais ig-
norar. Quando os governantes optam por tratar o consumo de drogas a
partir da otica repressiva/punitiva e ndo a partir da 6tica das estratégias
de prevencao e cuidado, quando decidem pelo patrulhamento ostensivo
ao invés de priorizarem investigacoes e acdes de inteligéncia, quando
decidem por operagdes que materializam um “estado de excegao” pau-
tado no medo e no terror.

A Iniciativa Negra se propoe a pensar uma politica de drogas, com res-
ponsabilidade orcamentaria, que envolva a participacao da populacao
diretamente envolvida, que reconheca a histérica violagao de direitos
contra a populacao negra ali presente na regiao, que repare danos e
construa alternativas para garantia de direitos, nao mais compactuando
com a violagao de direitos e genocidio em curso.



E necessario ainda o aprofundamento nos estudos sobre os indicadores
e resultados das politicas, principalmente do Redencao, que ainda esta
em curso. A Iniciativa Negra seguird monitorando as politicas e divul-
gando dados na perspectiva de garantir maior transparéncia e acesso a
participacao em politicas publicas. Esse primeiro trabalho é um pontapé
para auxiliar a sociedade civil a entender o orcamento publico municipal
e identificar como a politica de drogas permeia os dificeis documentos
publicos.

Com base nos achados da pesquisa, sistematizamos abaixo algumas re-
comendacodes, que nao tem a pretensao de solucionar todas as questoes
tratadas nessa pesquisa, mas que no entanto podem ser importantes
passos na construcao de politicas sobre drogas que estejam alicercadas
na garantia de direitos e diminuicao de vulnerabilidades, acentuadas a
partir do racismo estrutural.

Estabelecer acoes integradas de coleta e georreferenciamento de da-
dos adequadas a distribuicao orcamentaria intersetorial e territorial do
orcamento para que o acesso as informacoes seja transparente e eluci-
dativo;

Inserir informacdes sobre género, raca/cor, idade e origem na metodo-
logia de monitoramento das atividades e dos programas para possibili-
tar a analise de indicadores de vulnerabilizacao e impacto social;

Criar programas integrados explicitando as concepcoes, objetivos, me-
tas, instrumentos de acao e custos para concretiza-las com base em
evidéncias (recursos, estratégias de acao, avaliacao de programas, grau
de participacao da sociedade civil, valores pautados em Direitos Huma-
nos, etc);

Priorizar os investimentos em tecnologias de promocao social em opo-
sicdo aos interesses politicos, econémicos e sociais sobre as tecnolo-
gias de guerra e repressao para abrir caminhos e acessos a dignidade
humana, saude, trabalho, moradia, educacao e ao bem viver;

Elaborar politicas publicas de saude, assisténcial social, educacao, tra-
balho, moradia e bem viver que abordem e considerem as consequén-
cias do racismo, punitivismo, politica de drogas repressiva e encarcera-
mento da populacao que transita pelo territorio da Cracolandia a fim de
romper com diferentes ciclos de guerra, tortura, violéncia e morte;
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Revisar e aumentar o controle sobre as acoées da Guarda Civil Metropo-
litana, inclusive com controle social, a fim de anular os confrontos terri-
toriais, prisoes arbitrarias e manutencao da violéncia e opressao racial
legitimadas sob a populacao que transita pelo territério da Cracolandia;

Intensificar e melhorar o treinamento da Guarda Civil Metropolitana
para evitar comportamentos repressivos tanto contra os participantes
dos programas como contra usuarios nao-beneficiarios nos arredores
das cenas de uso.

Qualificar a cobertura de veiculos de comunicacao, apoiando-se em
fontes e dados cientificos, para nao ocorrer a espetacularizacao e estig-
matizacao de pessoas usuarias de drogas;

Incorporar nos Conselhos de Politicas sobre Drogas e comités de pro-
gramas a pluralidade de praticas e atuacoes de organizagdes da socie-
dade civil.

Desenvolver politicas a partir de um embasamento em evidéncias cien-
tificas e em experiéncias exitosas, pautando-se no que existe de mais
atual em pesquisa e na producao de conhecimento sobre o uso de subs-
tancias psicoativas.

Fornecer informacoes e opcdes de tratamento a usuarias/os, permitin-
do a construcdo de estratégias que sejam customizadas e flexiveis ao
invés de impor uma abordagem uniforme. Com programas escalonados
de apoio e acolhimento, comecando com abordagens nas cenas de uso
e continuando com abrigos de curto e longo prazos que nao exigem abs-
tinéncia como pré-condicao para oferta de direitos.

Promover incubadoras de projetos de economia solidaria e criativa para
a reinsercao social de egressos do sistema penal e usuaria/os de alcool
e outras drogas.

Facilitar o ingresso no mercado formal de trabalho via projetos governa-
mentais e nao governamentais.

Criar ferramentas de mediacao de conflitos para serem utilizadas por
participantes do programa em suas residéncias/hotéis, bem como ca-
nais de comunicacao entre beneficiarios e prestadores de servicos e en-
tre beneficiarios e a policia.

Envolver organizagdes locais para ajudar a articular politicas, institui-
coes e servicos destinados a estas populacdes, estruturando féruns in-
tersetoriais e facilitando a insercao dessas populagcdes na economia e
no tecido social local.

Promover Conferéncias Populares de Seguranca Publica com a finalida-
de de ouvir os diversos atores, inclusive sociedade civil, envolvidos na
tematica da seguranca (e nao so6 os gestores).
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