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1 INTRODUCAO

Como dever constitucional, o Estado deveria fornecer aos cidadios, independentemente de sexo,
idade, classe social ou raga, uma ampla estrutura de protecio contra a possibilidade de virem a se
tornar vitimas de violéncia. Este ¢ um direito do qual nenhum individuo poderia ser legitimamente
excluido, fundamento do préprio contrato social. Contudo, a seguranca ptiblica é uma das esferas
da agdo estatal em que a seletividade racial se torna mais patente.

H4 grande desigualdade entre brancos e negros no que diz respeito a distribui¢io da seguranca.
Esta desigualdade é explicitada pelas maiores taxas de vitimizacao da populagio negra. Pode-se tomar
como referéncia a taxa de homicidios. Se, devido 2 situagdo de inseguranga no pafs, a exposi¢io da
populagdo como um todo quanto a possibilidade de morte violenta jd é grande, ser negro corresponde
a pertencer a uma populag¢go de risco: a cada trés assassinatos, dois sao de negros (Waiselfisz, 2011).
No conjunto da populagio residente nos 226 municipios brasileiros com mais de 100 mil habitantes,
calcula-se que a possibilidade de um adolescente negro ser vitima de homicidio ¢ 3,7 vezes maior
em comparagao com os brancos (PRVL, 2010).

Se esses nimeros mostram uma demanda maior de seguranga por parte da populagdo negra,
deve ser apontado adicionalmente que os 6rgaos encarregados de fornecer este bem publico atuam
de forma enviesada, prejudicando esta parcela da populagdo. Segundo estudo realizado por Adorno,
apesar de nio existirem indicios de que negros cometam mais crimes do que brancos, hd a tendéncia
de sofrerem maior coer¢io por parte do sistema de justi¢a criminal, seja por uma vigildncia mais
incisiva por parte da policia, seja por uma probabilidade maior de sofrerem puni¢io (Adorno, 1996).

1ante desse contexto, objetiva-se abordar, de forma mais especifica, o racismo institucion

Diante d texto, objet bordar, de f¢ fi tit al
dentro das policias. Mesmo sem subestimar o papel ou a relevincia das outras institui¢bes componentes
do sistema de justia criminal, as policias merecem ser o foco de aten¢do por alguns motivos. Em
primeiro lugar, porque constituem o principal “filtro” do sistema. Por meio do atendimento direto &
populagio e das atividades de apuragio e investigagao de crimes, definem a distincia entre a criminalidade
detectada e a processada legalmente (Paes, 2010). Em segundo lugar, porque as policias consistem
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em um dos aparatos mais presentes ¢ atuantes do Estado no cotidiano da populagio, principalmente
das camadas pobres e negras, maior alvo das a¢oes de vigilancia e repressdo policial (Paixdo, 1985).

Muito precisa ser feito para que essas instituigoes de Estado contribuam, de forma mais
abrangente, com uma concepg¢ao ampla de desenvolvimento, que englobe a garantia de direitos
individuais e a promogio da equidade. E comum que policiais trabalhem de forma discriminatéria
a0 buscarem sua “clientela”, com base em estereStipos que tém na cor da pele dos “suspeitos” seu
elemento principal. Dentro das sociedades democrdticas, este tipo de orientagio torna-se um dos
elementos mais polémicos da atuacio policial.

2 0 CONCEITO DE RACISMO INSTITUCIONAL

Racismo institucional pode ser definido como o fracasso coletivo das institui¢des em promover um
servico profissional e adequado as pessoas por causa da sua cor. O termo foi utilizado de forma pioneira,
em 1967, pelos ativistas Stokely Carmichael e Charles Hamilton, integrantes do grupo Panteras Negras,
para especificar como se manifesta o racismo nas estruturas de organizagao da sociedade e nas instituigoes
(Geledés, 2013, p. 11). Foi empregado também, a partir de 1993, por institui¢des de combate ao
racismo na Inglaterra, em particular na Comissao para Igualdade Racial — Comission for Racial Equality
(CRE) - do Reino Unido (Sampaio, 2003). Manifesta-se por meio de normas, praticas e comportamentos
discriminatdrios atuantes no cotidiano de trabalho das organizagées, resultantes do preconceito ou de
esteredtipos racistas (Ipea, 2007). O racismo institucional ndo se expressa em atos manifestos, explicitos
ou declarados de discriminagao, mas atua de forma difusa no funcionamento cotidiano de institui¢oes
e organiza¢oes, que operam de forma diferenciada, do ponto de vista racial, na distribui¢ao de servicos,
beneficios e oportunidades aos diferentes segmentos da populagio (Silva ez al., 2009).

Hasenbalg (1979) destaca que a raca tem sido mantida como forte simbolo de posi¢ao subalterna
na divisdo hierdrquica do trabalho e continua a fornecer a légica para confinar os membros dos
grupos raciais subordinados as condi¢bes que o cddigo racial da sociedade define como seus “lugares
apropriados”. Segundo Santos (2012), o racismo institucional ¢ velado por meio de mecanismos e
estratégias presentes nas instituicoes publicas, explicitos ou nio, que dificultam a presenca do negro
nestes espagos ou a presenca do Estado onde hd maior concentragao da populagio negra. O acesso
¢ dificultado n3o por normas e regras escritas e visiveis, mas por obstdculos formais, presentes nas
relagdes sociais que se reproduzem nos espagos institucionais e publicos e/ou na formagao dos agentes
do Estado. A agio ¢ sempre agressiva, na medida em que atinge a dignidade humana, instaurando-se
no cotidiano organizacional, gerando desigualdades e iniquidades na implementagdo das politicas
publicas (Ipea, 2007).

Esse tipo de discriminagdo tem efeitos extremamente relevantes. Ele extrapola as relagoes
interpessoais e instaura-se no cotidiano organizacional, inclusive na implementagio
efetiva de politicas puablicas, gerando de forma ampla, mesmo que difusa, desigualdades
¢ iniquidades (Ipea, 2007, p. 216).

No Brasil, o conceito dessa forma de racismo passou a ser apropriado apenas a partir da
década de 1990, por parte de movimentos sociais negros, passando a ser empregado na formulagio e
execucdo de programas federais de equidade racial em 2005, com o Programa de Combate ao Racismo
Institucional (PCRI) (Ipea, 2007). O programa teve por objetivo o fortalecimento da capacidade
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do setor publico na identificagio e prevencio do racismo institucional, a partir de formulagao de
politicas, capacita¢do institucional e revisao de normas e procedimentos. A transversalidade de
programas desta natureza seria util para a mobiliza¢io de gestores e profissionais de diversas dreas na
busca de solugdes para a redugio das desigualdades raciais.

3 DISCRIMINACAO RACIAL E ATUACAO POLICIAL

Existem vdrias formas de o Estado atuar sobre o quadro de injustica racial, manifestado nas taxas de
violéncia desiguais contra a populagio negra. H4 um grande aparato de politicas publicas que precisa
incidir sobre o problema do racismo, do qual a violéncia letal é um dos aspectos mais perversos.
Também ¢ preciso promover a diminui¢do do desequilibrio na distribui¢do da seguranga publica
entre negros ¢ brancos.

O processo de produgio e distribui¢io da seguranga publica consiste em atividades de controle da
criminalidade e da violéncia pelo sistema de justica criminal, o qual é composto de institui¢oes ligadas
a0 Poder Executivo e ao Judicidrio, que atuam em etapas concatenadas e sucessivas de controle social
que definem o papel do Estado na consecucio da ordem publica. Como representante do Estado nas
ruas, o policial deve, por lei, tratar os cidaddos de forma universal, imparcial, sem distinges de classe,
cor de pele, género etc. Isso se dd, porém, no campo ideal. Negros sao maiores vitimas de agressao por
parte de policiais que brancos. Como mostra a Pesquisa Nacional de Vitimizagao, 6,5% dos negros que
sofreram uma agressao no ano anterior tiveram como agressores policiais ou segurangas privados (que
muitas vezes s3o policiais trabalhando nos hordrios de folga), contra 3,7% dos brancos (IBGE, 2010).

No dia a dia do policial fardado, em sua atividade de vigilincia ostensiva, a suspeita e a abordagem
s30 instrumentos de trabalho, para os quais busca estabelecer fundamentos ou racionaliza¢oes. Ou
seja, o policial deveria ter um argumento articulado para a decisao de parar e revistar um cidadao, ato
que constrange, de certa forma, sua liberdade. A abordagem policial é fundamentada no Cédigo de
Processo Penal (CPP), que, em seus Artigos 240 e 244, trata desse tema, definindo que, mesmo sem
mandato, o policial pode realizar busca domiciliar ou pessoal em caso de fundada suspeita. No entanto,
o termo fundada suspeita é muito subjetivo, sendo a determinagio de sua existéncia dependente da
discricionariedade do poder de policia (Teixeira Junior, 2001).

Na pritica, os sinais identificados para abordar um suspeito sao, de forma geral, apesar de nao
exclusiva, fortemente associados a classe social e & raca dos cidaddos. Em pesquisa realizada no Recife,
ao serem perguntados sobre quem abordar primeiro em uma situagdo de suspeicio que envolvesse
um homem negro e outro branco, os policiais militares foram quase uninimes em dizer que o negro
sofre um olhar diferenciado e, por isso, é sempre o primeiro a ser abordado — ou, as vezes, mesmo o
tnico (Barros, 2008). Na mesma enquete, constatou-se que a situagao em relacio a condutores de
vefculos que mais levanta suspeita ¢ a de uma pessoa de cor preta dirigindo um carro de luxo: trata-se
de uma situacio de suspeita para 21% dos policiais militares, enquanto um branco dirigindo um
carro de luxo levantaria suspeita para apenas 2,6% dos entrevistados (Barros, 2008, p. 139).

O conceito de racismo institucional parece, portanto, bastante adequado a forma de atuagao
das organizagoes policiais. Nao que seja a policia, em si, a produtora do fenémeno discriminatdrio.
Ela reflete o desvio comportamental presente em diversos outros grupos, inclusive aqueles de origem
dos seus membros (Reiner, 2004).
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Cabe sublinhar aqui o paradoxo de a [Policia Militar] PM, uma institui¢ao com presenga
maciga de negros nos seus quadros, praticar a discriminagio racial, ser percebida como
muito racista por boa parte da sociedade e, ainda assim, esquivar-se defensivamente de
qualquer questionamento, de qualquer debate, interno ou externo, sobre o problema
(Ramos e Musumeci, 2005, p. 215).

As policias deveriam atuar como 6rgaos publicos para minimizar a iniquidade gerada pelo
racismo e outros desequilibrios sociais; nao reproduzi-la ou amplid-la. Pesquisa realizada pelo Ipea
mostra um claro diagndstico de distanciamento entre policia e sociedade, problema que se agrava
na relagdo com a populagio que ndo é branca, que tem menos confianga nos servigos prestados pelas
policias e, consequentemente, menor confianca nestas institui¢oes (Oliveira Junior, 2011).

A cultura organizacional das policias orienta um olhar enviesado. Esta falta de imparcialidade
pode ser observada quando corpos de jovens negros e pobres sao encontrados nas favelas e periferias. A
mesma versao é continuamente citada por policiais nos noticidrios exibidos nos mais variados veiculos
de comunicagio do pafs, geralmente condensada na seguinte afirmagao: “J4 sabemos o que aconteceu, a
vitima estava envolvida com o trdfico de drogas”, sem ser realizado um trabalho mais sério de investigacao.
Apesar de as autoridades policiais estimarem que a maioria das vitimas de tiro no Brasil consista em
individuos envolvidos com o trifico, pesquisas mostram que se trata de uma explicagao simplista
(Adorno e Pasinato, 2010; Misse, 2010). Torna-se patente que a policia nao sé exerce maior poder
punitivo sobre os jovens negros pobres, como também “economiza” energias para garantir a punigio de
quem exerce violéncia contra estes (Adorno, 19906). Estes sao pontos que merecem um debate politico
amplo e aprofundado. E necessério questionar o fato de que a populagio negra, principalmente jovem
e pobre, ¢ definida como alvo preferencial de politicas repressivas e excludentes.

A sedimentacio do mito que associa juventude negra e criminalidade multiplica consequéncias
desastrosas no cotidiano das préticas policiais. Um dos componentes mais claros do racismo institucional
das policias é naturalizar a relagao entre pobreza e criminalidade, tomando incoerentemente a cor
da pele como seu indicador visivel. O resultado mais contundente deste tipo de atitude é que a taxa
de homicidios de jovens negros no Brasil, com a qual as préprias policias contribuem de forma
significativa, ¢ bem superior as taxas de mortes de jovens de paises em guerra (Waiselfisz, 2012).

E como se o jovem negro sintetizasse o drama de uma sociedade incapaz de solucionar suas
contradi¢des. A figura do jovem negro condensa o aspecto alegre e sincrético da cultura brasileira,
expressa no samba e na malandragem, entre outras manifestagdes, que nos afastam do europeu
colonizador. Ao mesmo tempo, simboliza um fator de desordem, execrdvel do ponto de vista de um
Estado autoritdrio, historicamente voltado para o controle e domesticagdo das “classes perigosas”,
como se fossem uma espécie de inimigo interno.

4 CONSIDERACOES FINAIS

As decisdes cotidianamente tomadas no dmbito da justi¢a criminal, notadamente pelas policias, sao
injustificadamente mais severas para os negros do que para os brancos. O brago da repressao legitima
do Estado — por vezes, veiculo até de execugdes sumdrias — atinge majoritariamente os jovens negros.
E comum que policiais trabalhem de forma discriminatéria ao buscarem sua “clientela”, com base
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em estereStipos que tém na cor da pele dos “suspeitos” seu elemento principal. Dentro das sociedades
democriticas, este tipo de orientagio torna-se um dos elementos mais polémicos da atuagio policial.

Muito precisa ser feito para que essas institui¢oes de Estado contribuam, de forma mais
abrangente, com uma concepgao ampla de desenvolvimento, que englobe a garantia de direitos
individuais e a promogio da equidade. Diante deste quadro grave, é necessdrio introduzir programas
de combate ao racismo institucional na drea de seguranca publica, avancando na consecug¢do das
propostas constantes do PCRI.

O combate a violéncia contra a populagio negra, principalmente os jovens, requer politicas
publicas que reforcem a posicao do Estado brasileiro como provedor de direitos, atuando como
garantidor da igualdade de oportunidades e corrigindo distor¢oes sociais historicamente produzidas
pelas ideologias e prdticas racistas no pais. Evidentemente que, tomadas de forma isolada, apenas a¢oes
na 4rea da justica criminal no sdo capazes de diluir a desigualdade racial. Contudo, se ampliadas,
podem vir a atenud-la, diminuindo os obstdculos para o desenvolvimento pleno das capacidades de
um contingente considerdvel da populacio.

REFERENCIAS
ADORNQO, S. Racismo, criminalidade violenta e justica penal. Estudos historicos. 18, 1996.

ADORNO, S.; PASINATO, W. Violéncia e impunidade penal: da criminalidade detectada a
criminalidade investigada. Dilemas- revista de estudos de conflito e controle social, v. 3, p. 51-84,
jan./mar. 2010.

BARROS, G. S. Filtragem racial: a cor na selecao do suspeito. Revista brasileira de seguranca
publicg ano 2, n. 3, p. 134-155, jul./ago. 2008.

GELEDES — INSTITUTO DA MULHER NEGRA. Centro Feminista de Estudos e Assessoria
(Cfemea). Guia de enfrentamento do racismo instituciod@l 3. Disponivel em: <http://www.
geledes.org.br/geledes/o-que-fazemos/publicacoes-de-geledes/18611-racismo-institucional-uma-
abordagem-teorica-e-guia-de-enfrentamento-do-racismo-institucional>.

HASENBALG, C. A. Discriminagéo e desigualdades raciais no BrBsil de Janeiro: Graal,
1979. p. 83.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD). Caracteristicas da vitimizacdo e do acesso a gustigBrasil.
Rio de Janeiro: IBGE, 2010.

IPEA — INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Boletim de politicas sociais

— acompanhamento e andlise, 2007.

MISSE, M. O inquérito policial no Brasil: resultados gerais de uma pesquisa. Dilemas- revista de
estudos de conflito e controle social, v. 3, p. 35-50, jan./fev./mar. 2010.




26

OLIVEIRA JUNIOR, A. Seguranga publica: confianga e percepgio social das policias.
In: SCHIAVINATTO, E (Org.). Sistema de indicadores de percepcéo social (SIRg)ranca
publica. Brasilia: Ipea, 2011.

PAES, V. E Do inquérito ao processo: andlise comparativa das relagoes entre policia e ministério ptblico
no Brasil e na Franca. Dilemas- revista de estudos de conflito e controle social, v. 3, p. 111-141, jan./
fev./mar. 2010.

PAIXAO, A. L. A distribui¢do de seguranga publica e a organizagio policial. Revista da OAB
p. 167-185, 1985.

PRVL - PROGRAMA DE REDUGAO DA VIOLENCIA LETAL CONTRA ADOLESCENTES
E JOVENS. 2010. Disponivel em: <http://prvl.org.br/>.

RAMOS, S.; MUSUMECI, L. Elemento suspeiteabordagem policial e discriminagio na cidade
do Rio de Janeiro. Civilizagao Brasileira, 2005 (Cole¢ao Seguranca e Cidadania).

REINER, R. Desmistificando a policia: pesquisa social e prdtica policial. A politica da policiaSao
Paulo: EDUSP, 2004.

SAMPAIO, E. O. Racismo institucional: desenvolvimento social e politicas publicas de cardter
afirmativo no Brasil. Interag@es- revista internacional de desenvolvimento local, v. 4, n. 6,
p. 77-83, 2003.

SANTOS, L. A. Direitos humanos e as praticas de racissye faremos com os brancos racistas.
2012. Tese (Doutorado) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2012.

SILVA, J. et al. A promogio a igualdade racial em 2006 e o Programa de Combate ao Racismo
Institucional. /n: JACCOUD, L. (Org.). Aconstrucéo de uma politica de promocéo da igualdad
raciat uma andlise dos dltimos vinte anos. Brasilia: Ipea, 2009. p. 147-170.

TEIXEIRA JUNIOR, E. P. Abordagem policiala legalidade da busca pessoal e suas consequéncias.
2001. Monografia (Curso de Especializagio em Seguranca Publica) — Academia de Policia Militar,
Fundacio Joao Pinheiro, Belo Horizonte, 2001.

WAISELFISZ, J. ]. Mapa da violéncia 201 bs jovens do Brasil, 2011.
. Mapa da violéncia 201 2riangas e adolescentes do Brasil, 2012.

BIBLIOGRAHA COMPLEMENTAR

INESC — INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIOECONOMICOS. Seguranca publica e cidadania
uma andlise orcamentdria do Pronasci. Brasilia: INESC, 2010.




