APRESENTACAO

Temos acompanhado, principalmente
a partir de 2016, sistematicos ataques
a democracia e aos direitos humanos,
com restricdo ao didlogo, a circulagdo de
informagdes e a participagao cidada. A gestéo
do ex-presidente Jair Bolsonaro e seu grupo de
apoio politico aprofundaram a crise adotando
como estratégia a manutengdo da politica de
austeridade em relacédo aos gastos sociais,
a desestruturagédo de servigos e politicas
publicas, arejeicado dodialogo comasociedade,
esvaziamento de instédncias de participagao
politica, promogéo de desinformagdo, além
de praticas de desqualificagdo publica,
criminalizacdo e violéncia (letais, em
alguns casos) contra grupos populacionais
(negros, quilombolas, LBTQIA+, indigenas),
organizagdes e movimentos sociais.

Movimentos negros e movimentos
de mulheres negras, articulados em redes
e coalizbes, tém enfrentado esses diversos
processos de violéncia e violagado de direitos
humanos afirmando que “Enquanto houver
racismo, nao havera democracia”! Da

mesma forma, tém denunciado, nacional e
internacionalmente, os obstaculos impostos
pelo racismo patriarcal cisheteronormativo a
maior participagéo politica da populagao negra,
em especial das mulheres negras cis e trans.

A mudanga de governo, com a defesa
de uma plataforma politica alinhada aos direitos
humanos, ao enfrentamento as injusticas e
desigualdades sociais, gera ainda inumeras
preocupagdes em razao da situacédo de
desestruturada maquina estatal e de frequentes
episodios geradores de instabilidade politica.
Como exemplos, vé-se 0 aumento da violéncia
politica e as estratégias para desacreditar o
processo eleitoral, agravadas com os violentos
ataques realizados por apoiadores do ex-
presidente a sede dos trés poderes em Brasilia
nodia8de janeiro. Novos detalhes desse ataque
comegam a ser revelados somente agora, com
a instauragdo de CPMI, de novas denuncias e
de tentativa de vazamento de dados.

Criola, por meio do projeto “MULHERES
NEGRAS NA LUTA POLITICA PELA CONQUISTA
DE DIREITO”, apoiado por Instituto Raca e
Igualdade, desde 2021 monitora 0s processos
de fechamento do espaco civico na sociedade
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brasileira, considerando aspectos significativos
a participacao, representacao politica e garantia
de direitos para as mulheres negras cis e trans.
No periodo de 2021a 2022, o projeto mapeou o
fechamento do espaco civico (agqui), comamplo
debate por organizacdes negras (15/10/2021).
Na sequéncia, de 2022 a 2023, com base
neste documento, temos acompanhado quatro
grupos de players estratégicos: organismos
internacionais, organizagbes da sociedade
civil, os poderes legislativo e executivo.

Com objetivo de ampliar as capacidades
das organizagcbes de mulheres negras cis
e trans para o enfrentamento do racismo
patriarcal cisheteronormativo, Criola apresenta
com “Democracia na Pratica” uma série de
quatro informes para leitura e debate sobre o
trabalhoso caminho para alcangarmos maior
participagdo politica de mulheres negras no
espaco civico em nosso pais.

Venha conosco!

O espacgo civico & elemento essencial
na construgdo de uma sociedade democratica.
Mesmo abstrato, pode ser entendido como
um conjunto de condigdes legais, politicas,
institucionais e praticas necessarias para que
as organizagbes da sociedade civil (OSCs)
tenham acesso a informacao, se expressem, se
associem, se organizem e participem na vida
publica.’

Fonte: Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD). (Tradug@o: Marina Fonseca)

Ha, de modo geral, na comunidade
internacional de direitos humanos?, a percepgao
de que o espaco civico esta se fechando, emvarias
partes do mundo, 0 que produz sérios impactos
sobre o controle das agbes governamentais,
sobre a implementacdo de politicas publicas, a
oferta de servicos publicos e a garantia de direitos
humanos. Esse “fechamento” desenvolve-se
em um processo que envolve medidas formais,
como por exemplo alteracbes legislativas,
regulamentacdes e arranjos administrativos; bem
como medidas e atos informais, tais como opinides
e discursos publicos, posicionamento arbitrario
e estigmatizantes sobre os atores da sociedade
civil, além de ameagcas e violéncias fisicas.

1 Informacdes disponibilizadas pela Organisation
for Economic Co-operation and Development (OECD).
2 Em “A Defesa do Espaco Civico” de llona Szabo.
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E muito. Quanto mais altos os numeros
de crimes de odio com motivagdo racista,
misdgina, xenofoba e LEGBTQIAP+fobica, quanto
mais violéncia politica, quanto mais casos de
racismo religioso, quanto mais dificuldades nas
interacbes com agentes policiais e do sistema
de justica, quanto mais obstaculos ao acesso a
informagao, quanto menos garantias de direitos
aos ativistas e lideres sociais, especialmente
negras e indigenas, mais distante estamos de
consolidar o que expressa o real sentido de
democracia para as meninas e mulheres negras
deste pais.

“Na condigdo de protagonistas

da proposi¢éo de outra forma de ver

e intervir no mundo, sintetizada nos
fundamentos do Bem Viver, oferecemos
ao Estado brasileiro nossas experiéncias
historicamente acumuladas como forma
de construirmos coletivamente uma
outra dinGmica politica. Pelo que se viu,
essa outra dinémica é impossivel sem

a superagd@o do racismo, do sexismo e
de todas as formas de discriminag@o,
responsdveis por subtrair a humanidade
de mulheres e homens negros”

(Carta das Mulheres Negras, 2015)

Criola acompanha, desde 2022, quatro
indicadores para analisar as evidéncias do
processo de fechamento dos espagos civicos
para mulheres negras cis e trans: 1. Seguranga
Publica e Terrorismo; 2. Reformas; 3. Direitos
Sexuais e Reprodutivos; 4. Orgamento Publico.
Os indicadores abrangem areas que possuem
impacto direto na vida das mulheres negras e
tambeém auxiliam na anadlise da implementagao
de politicas e acordos internacionais como
a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, a Convengao Interamericana de
Direitos Humanos, a Declaracédo de Durban,
entre outras.

Indicador 1

SEGURANCA
PUBLICA
E TERRORISMO

O Brasil, como um Estado Democratico
de Direito, formalizou direitos sociais, civis
e politicos em prol da protegcao da dignidade
humana de seus cidadaos. Entretanto, os efeitos
do racismo e do patriarcado cisheteronormativo
tornam-se um desafio constante a efetivagao
da plena condigédo de cidadas de mulheres
negras trans e cis. Na reinvindicagdo por
direitos, desde o inicio do periodo republicano,
esse grupo tem enfrentado uma composi¢do
discursiva contrariaa suaacao civica por direitos
humanos e a atuagéo de suas organizagdes na
sociedade civil.

Na busca por direitos e/ou justiga,
mulheres negras cis e trans estdo mais
Sujeitas a vivenciar situagdes que violam
direitos, que ameagam sua integridade fisica e
psicologica, sua seguranga pessoal e a de suas
comunidades.

O Brasil € o quarto pais que mais
mata defensores dos direitos humanos e


http://fopir.org.br/wp-content/uploads/2017/01/Carta-das-Mulheres-Negras-2015.pdf

ambientalistas®. Apenas no primeiro trimestre de 2023 foram registrados 114 casos de violéncia
politica®. Aelevagéo do numero de casos deataques, assedio, detenggoarbitraria, desaparecimentos,
homicidios ilegais, criminalizagcao e atos de intimidagéo e represalia destinadas as defensoras de
direitos humanos negras, trans e travestis, representantes de povos e comunidades tradicionais,
eleitasdemocraticamente pelovoto populare/ou organizadas em movimentos sociais, comprometem
a estabilidade dos quatro pilares do espago civico brasileiro.

OLHAR | Violéncia Politica

Episddios como o assassinato da vereadora Marielle Franco (PSOL-RJ / 2018) e Anderson
Gomes, os ataques as vereadoras Erica Malunguinho (PSOL-SP / 2019), Ana Lucia Martins (PT-SC
/ 2020) e Benny Briolly (PSOL-SP / 2022), entre outros, atestam o fechamento do espago civico,
especialmente a mulheres negras trans e cis, eleitas democraticamente. Seus posicionamentos
quanto a temas como racismo, género, direitos sexuais e direitos reprodutivos, violéncia contra a
mulher, concepgao de familia, visédo sobre o cuidado, religido, as colocam como alvo prioritario de
um campo conservador cristao, negacionista, pro-armamentista, anti-aborto, anti-imprensa, favora-
veis ao agronegocio, racista, transfobico e critico aos Direitos Humanos.

Cabe relembrar que o perfil dos parlamentares eleitos em 2022 mantém-se 0 mesmo. Perma-
nece a hegemonia masculina, sendo que a maioria dos deputados e deputadas eleitos sdo brancos
(72%), seguidos de pardos (21%), pretos (5%), indigenas (0,9%), amarelos (0,58%), conforme os
dados disponiveis na Camara Federal (CFEMEA, 2023).

As ameacas de estupro corretivo sofridas pela deputada federal Daiana Santos, deputada es-
tadual Rosa Amorim (PT-PE) da vereadora Monica Benicio (PSOL-RJ) e vereadoras Cida Falabella e 1za
Lourencga (PSOL-BH) e mais recentemente o assassinato de Mae Bernadete, lyalorixa e lideranga quilom-
bola, na Bahia (2023), evidenciam as mulltiplas escalas e agentes externos geradores de medo, autoe-
xilio, adoecimento social e mental, silenciamento, criminalizacao e, com desfechos tragicos, em morte.

3 https://anistia.org.br/informe/informe-2022-23-da-anistia-internacional-destaca-avancos-e-retrocessos-no-
-mundo-sobre-direitos-humanos/
4 http://qiel.uniriotec.br/?file=observatorio-violencia-politica-e-eleitoral



https://drive.google.com/file/d/12BiWImCjiNho1SI-KcgLJ1r-g0ucMczL/view
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https://anistia.org.br/informe/informe-2022-23-da-anistia-internacional-destaca-avancos-e-retrocessos-no-mundo-sobre-direitos-humanos
http://giel.uniriotec.br/?file=observatorio-violencia-politica-e-eleitoral

DADOS

Pesquisas recentes demonstram aumento nos episédios de violéncia politica (400%) nos
ultimos quatro anos, uma média de um caso a cada 26 horas em 2022. Apesar de serem minoria
entre os eleitos, as pessoas negras sao vitimas de 48% dos episoddios de violéncia politica em que
foi possivel identificar cor e raga (TERRA DE DIREITOS e JUSTICA GLOBAL, 2023).

O caso da vereadora Benny Briolly, mulher negra e trans, exemplifica os obstaculos e a
inseguranga enfrentada por mulheres na politica no Brasil. A vereadora vem recebendo mensagens
de teor racista e transfobico desde 2018, que culminaram em ameacas de morte a partir de 2021.
A vereadora foi incluida no Programa de Protecao de Defensores de Direitos Humanos, porém as
medidas de protecéo ndo foram plenamente efetivadas levando a Comissédo Interamericana de

Direitos Humanos (CIDH) a outorgar medidas cautelares a favor da vereadora e sua equipe®.

5 https:/ww.oas.org/pt/CIDH/jsForm/?File=/pt/cidh/prensa/notas/2022/159.asp

FERRAMENTAS

No ultimo relatério do Comité das Na-
¢Oes Unidas para a Eliminagdo da Discrimina-
¢do Racial — CERD sobre a situagéo do Brasil
(CERD/C/BRA/C0/18-20), langado em 2022,
fica explicita a preocupacédo com a situagao
das defensoras dos diretos humanos no pais.
O comité reforga a importancia de que o pais
adote uma legislagé@o especifica para a prote-
¢do de defensores dos direitos humanos e que
reconheca e atenda as especificidades de de-
fensoras negras, indigenas e quilombolas.

Em seu relatério de visita ao Brasil (A/
HRC/53/38/Add.1), o Relator Especial sobre di-
reito de reuniao pacifica e de associagao, Cle-
ment Voulé, demonstrou grande preocupagao
com o processo de fechamento do espacgo ci-
vico no Brasil. O relator manifestou sua preo-
cupacao com os altos indices de violéncia no
pais, especialmente na regido da Baixada Flu-
minense, afirmando que “acdes geram terror
entre a populacao e impede aqueles que de-
Sejam concorrer a um cargo se sintam seguros
em se apresentar como candidatos. Assim, o
risco de ser vitima de violéncia aumenta con-
sideravelmente se houver chance de sucesso
nas eleicdes”®.

6  https:/ww.ohchr.org/en/documents/country-
reports/ahrc5338add1i-visit-brazil-report-special-
rapporteur-rights-freedom

A lei N°14.192/21" estabeleceu normas
para prevenir, reprimir e combater a violéncia
politica contra a mulher, porém a diversidade de
canais destinados para receber as denuncias
dispersa as noticias de crime. Em analise feita
pelo MonitorA, “ainda que as vitimas tenham
denunciado as eventuais violéncias sofridas
no periodo eleitoral de 2022, nenhuma delas
terd efetivamente o amparo legal trazido pela
Lei 14.192/21, pois o procedimento atual nao &
célere o suficiente para assegura-lo”e.

7  https:/wwv.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2019-
2022/2021/1ei/L.14192.htm

8 https:/monitora.org.br/dados/uma-legislacao-
ainda-insuficiente/

Criola em agdo

Chamamos atengcdo para a situagao
de Defensoras de Direitos Humanos, com
a entrega de documentos para o relator da
ONU sobre liberdade de reunido Clement
Voulé; para a relatora da OEA para populagdes
afrodescendentes, Margarette May Macaulay.
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OLHAR | Racismo Religioso

Os ataques a liberdade religiosa, de
crenga, expressao e associagao contra adeptos
de religides de matriz afro-brasileira é historico
e estrutural. No periodo monitorado, observa-
se o crescimento desse tipo de violéncia, com
destruicdo do patriménio material e imaterial
de objetos sagrados, expulséo de liderangas
religiosas de seus territorios, subnotificagdo
dos casos, com respostas ineficazes das
instituicoes publicas na defesa de seus direitos,
além de casos que envolvem perda de guarda,
envolvendo o Conselho Tutelar, impedimento
de ingresso em escolas, ou de exercicio da
profisséo em espacos do judiciario.

“Se vai alguém para o terreiro, eles
ficam abordando, mostrando a

biblia, fazendo gestos, eles sempre
ficam atacando, xingando, até as
criangas ja foram alvo deles. (...).
Ontem a tarde eles ficaram em frente
ao terreiro, com carro de som,
cantando e dizendo que nossa

Casa era do satanas. Ai a gente foi para a
porta e eles ainda continuaram,

nos filmamos, e eles recuaram”

(Ogan Mailson Jorge dos Santos Costa)

Nos ultimos meses, a intensificagéo dos
episodios alcangcou grande repercussao na
imprensa e redes sociaist:

Nos primeiros dias de 2023, na
Bahia, dois terreiros foram invadidos e
destruidos por policiais em disputa pela
propriedade, em Vitoria da Conquista
e Camacari; em fevereiro, outro regis-
tro de arrombamento de propriedade e
destruicdo de patriménio foi registrada,
na regido metropolitana de Salvador;

Na mesma cidade, um motoris-
ta de aplicativo dispensou uma pas-
sageira, candidata a Deusa do Ebano,
no concurso Noite da Beleza Negra,
do bloco IIé Aiyé dizendo ‘eu n&o levo
gente da macumba no meu carro, nao”.

Ela havia iniciado a corrida saindo do
Terreiro de Jesus. O mesmo aconte-
ceu no RJ com motorista recusando a
transportar passageiras vestidas com
roupas do candomblé, em maio/2023.

No Distrito Federal uma adoles-
cente de 14 anos foi impedida de entrar
em escola civico-militar, em Sobradinho,
porque usava um fio de conta. Ao ten-
tar mediar o caso junto a diregdo, o Pai
de Santo foi xingado e a menina amea-
cada com transferéncia da instituicéao;

Também no DF, em julho/2023,
um advogado é impedido de partici-
par de uma audiéncia por estar trajan-
do roupas do candomblé. O advogado
cumpria periodo de preceito, trajando-
-se de acordo. O desembargador rela-
tor do caso classificou as roupas como
desrespeitosas e inadequadas a Corte.

A mée de uma crianga de um
colégio de Salvador escreveu diver-
SOos ataques as religides afro-brasilei-
ras num exemplar do livro infantil Amo-
ras, do rapper Emicida, que passou de
mao em mMao na sala de aula. Nas pa-
ginas que tratam dos orixas, ela acu-
sou o autor de disseminar “blasfémia”
e “ideologia” de “religides anticristas™.

0 crescimento das igrejas
neopentecostais no pais, o aparelhamento
das instituicdes de justica e direito alinhadas
com este segmento conservador, cristao, anti-
aborto, etc, tem provocado o debate sobre
a laicidade do Estado brasileiro, os limites do
conceito de intolerancia religiosa, a expansao
deste grupo em prefeituras e municipios,
bem como nas casas legislativas. O acesso
negado ou dificultado aos servigos de saude;
a ndo autorizagéo para o uso dos paramentos
religiosos; o rechagco as manifestagoes
culturais negras; a proibigédo de uso de espaco
comum para oferendas, bem como os ataques,
ofensas e difamacgdes em redes sociais tém
sido discutidos e denunciados sem sucesso
(Criola, 2022).



DADOS

Em 2016 foram registradas 759 denuncias, 19% das vitimas eram pertencentes as religides
Umbanda e Candomblé e 4,35% a outras religides de matriz africana. E importante considerar que,
de acordo com o ultimo censo realizado pelo IBGE em 2010, apenas 0,3% da populagéo brasileira
é de religiao de Matriz Africana.

O Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania indicou que, até o més de novembro de
2022, foram 1072 situagdes denunciadas, 45% a mais que em 2020. Dados que mostram um grave
cenario, e que se torna ainda mais perverso ao saber que as violéncias sofridas pelas religides de
matriz africana sdo subnotificadas.

FERRAMENTAS

Criagdo do Dia Nacional das Tradicbes das Raizes de Matrizes Africanas e Nagdes do
Candomblé (21 de margo), através da lei federal n° 14.519/23, em retomada pelo governo federal
de instrumentos de valorizagdo da memoria e homenagem as Tradigoes das Raizes de Matrizes
Africanas e Nagdes do Candomblé por sua contribuicéo a identidade nacional;

Lei estadual aprovada no Rio de Janeiro (Lei 9301/21), Abril Verde. Ela estabelece que érgdos
daadministragao direta, indireta e autarquias dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario poderao
promover agdes de prevengao ao racismo religioso, além de iluminar seus prédios na cor verde.

Criola em Agdo

Campanha “Ser de matriz africana é lutar por direitos”, voltada a valorizagdo dos terreiros e
lembrando que, para além de religiosidade, esses séo espacos guardides da cultura afro-brasileira
e promotores de saude, cuidado, enfrentamento ao racismo e a todo o tipo de violéncia. Confira os
videos.

Cartilha “Terreiros em luta: caminhos para o enfrentamento ao racismo religioso” resgata
as leis, politicas e servigos de protecéo ao racismo religioso em dmbito nacional e também com
foco nos estados do Rio de Janeiro e Bahia. Confira aqui a publicagéo.

Atividade com Margareth May no Ilé Axé Omiojuard, em 31 agosto de 2022. Leia aqui.
Il Secdo do Forum Permanente de Pessoas Afrodescendentes pela ONU, Sede Nova

York. Incidéncia politica e denuncia internacional sobre racismo religioso e violagdo de direito das
liderangas e seus adeptos. Veja o video com participagdo de Lucia Xavier.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/L14519.htm
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Indicador 2

DIREITOS SEXUAIS
E REPRODUTIVOS

A possibilidade de uma vida sexual
prazerosa e livre de violéncia € retirada da
mulher negra trans e cis, em diferentes etapas
da vida, uma vez que o acesso a direitos
sexuais e reprodutivos, como educagao
sexual, acesso a absorventes, acesso a
alternativas  contraceptivas, planejamento
familiar e abortos seguros sdo negados pelo
Estado e impactam o nascer, o viver e o morrer
de meninas e mulheres negras no Brasil de
2023. Na andlise Criola toma o conceito de
Justica Reprodutiva, que demonstra como
a justica social é determinante no acesso a
direitos sexuais e reprodutivos. A distancia
da unidade de saude, a falta de transporte
para deslocamento, a inseguranga alimentar,
a falta de acesso a agua e saneamento e a
violéncia de Estado sao exemplos dos diversos
atravessamentos que interferem na garantia do
acesso a saude e aos demais direitos humanos
sexuais e reprodutivos.

No que diz respeito ao fechamento
do espaco civico, de 2022 a 2023 verifica-
se a falta de acesso a espacos de debate
e de decisdo sobre a saude de mulheres
negras, a definicdo de politicas e programas
mais adequados as suas realidades de vida,
casos de constrangimentos e tentativas de
criminalizagdo de mulheres e meninas que
buscaram acesso ao aborto legal e seguro,
garantido em lei.

Nos primeiros dias do atual governo

determinou-se a revogagao de medidas que
dificultavamoacessode mulheresepessoasque
gestam aos seus direitos ou que incentivavam
praticas médicas sem embasamento cientifico.

Destaca-se, no periodo, a preocupacao
na comunidade internacional acerca da
situagcdo dos direitos sexuais e reprodutivos
das mulheres no pais. No ultimo relatério da
CERD sobre o Brasil (CERD/C/BRA/C0/18-20)
constam diversas recomendacdes ao Estado
sobre o enfrentamento ao racismo no sistema
de saude e sobre as dificuldades de acesso aos
direitos sexuais e reprodutivos por mulheres
negras, como exemplo destacamos o que diz
respeito ao treinamento antirracista baseado em
direitos humanos de todos os profissionais de
saude profissionais envolvidos na assisténcia a
saude sexual e reprodutiva de mulheres negras,
indigenas e quilombolas, e garantia de acesso
a interrupgdo voluntaria legal da gravidez em
condi¢cdes seguras e dignas sem assédio ou
esforgos para criminaliza-los ou seus médicos;

OLHAR | Mortalidade materna,
violéncia obstétrica e aborto legal
entre mulheres negras

As taxas de mortalidade por motivos
relacionados a gravidez sdo mais altas entre
mulheres negras, sendo elas vitimas da
sobreposicao de diferentes tipos de violéncia
durante o periodo gestacional, como a
obstétrica e o racismo. A emergéncia sanitaria
causada pela pandemia de COVID-19 a partir
de 2020 aumentou as restricdes de acesso ao
sistema unico de saude e ao acompanhamento
pré-natal. O Brasil chegou a liderar as mortes
maternas por COVID-19 no mundo, quando
olhamos para as mulheres negras os numeros
s80 ainda mais alarmantes.

Apesar dalegislagéo brasileira considerar
estupro de vulneravel qualquer tipo de ato
libidinoso ou sexo com menores de 14 anos, 0
que se Vé na pratica ¢é a dificuldade de acessar
esse direito nos servigos de saude. O exemplo
mais recente aconteceu no Piaui, onde uma
menina de 12 anos, gravida pela segunda vez
apos um estupro, teve um defensor publico



nomeado para atuar em favor do feto por
uma juiza da vara de Infancia e Juventude de
Teresina.

No periodo monitorado (2022 a 2023)
foram adotadas medidas que dificultavam o
acesso a interrupgéo da gravidez pelo SUS.
Entre as medidas destaca-se a portaria GM/
MS n° 2.561, de 23 de setembro de 2020,
que estabelecia a obrigatoriedade de a equipe
médica comunicar a policia, ou autoridades
competentes, caso recebesse uma solicitagao
de aborto por violéncia sexual. Também
recomendava a preservagédo de possiveis
evidéncias materiais do crime de estupro, como
fragmentos do embrido ou feto. Como outro
exemplo, tomamos a caderneta da gestante, em
vigor no pais até inicio de janeiro de 2023, que
apresentava grandes retrocessos no combate
a violéncia obstétrica, da qual as mulheres

DADOS

De acordo com os dados reunidos pelo
Observatorio Obstétrico Brasileiro de Covid-19,
até maio de 2021, as mortes maternas entre
mulheres negras foi 77% superior as das
brancas, demonstrando o impacto do racismo
institucional na saude materna.

O aborto criminalizado € uma das
principais causas de morte materna no Brasil,
sendo as mulheres negras as mais expostas
as consequéncias de um aborto clandestino,
correspondendo a 47,9% das internacdes e
45,2% dos o6bitos por aborto, contra 24% e

negras sdo as maiores vitimas. O documento
reforgava o uso de praticas sem comprovagao
cientifica como a episiotomia, também havia
sido retirado do documento as informagdes
de que praticas como a manobra de Kristeller,
atualmente banidas pela Organizagao Mundial
de Saude.

As medidas adotadas em 2023, como
a revogacao de medidas e da participagdo em
tratados internacionais que feriam os direitos
sexuais e reprodutivos das mulheres, como
o desligamento da Declaragdo do Consenso
de Genebra sobre Saude da Mulher e
Fortalecimento da Familiae atramitagdo da ADPF
442 serao analisadas mais detalhadamente no
proximo informe, que abordara a situagao dos
direitos sexuais e reprodutivos de mulheres
negras cis e trans na democracia brasileira.

17% das mulheres brancas, respectivamente.

De acordo com a Pesquisa Nacional de
Aborto®, as mulheres negras das regides norte
e nordeste do Brasil sdo as mais suscetiveis a
passar por aborto de repeti¢ao, representando
74% do numero total. A pesquisa indica que
52% do total de mulheres que abortou tinha
até 19 anos quando passou pelo procedimento.
Destas, 46% eram adolescentes a partir dos 16
anos e 6% tinham entre 12 e 14 anos.

9 Pesquisa Nacional de Aborto — 2021 - https:/
cienciaesaudecoletiva.com.br/artigos/national-
abortion-survey-brazil-2021/18689
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FERRAMENTAS

Decisao brasileira, em janeiro de 2023,
de associar-se ao Compromisso de Santiago,
de 31de janeiro de 2020, adotado por ocasiao
da XIV Conferéncia Regional sobre a Situagao
da Mulher da América Latina e do Caribe
(CRM/CEPAL, 2021), assim como a Declaragao
do Panama (“Construindo pontes para um
novo pacto social e econémico gerido por
mulheres”), aprovado pela 39* Assembleia de
Delegadas da Comissdo Interamericana de
Mulheres (CIM/OEA), realizada em maio de
2022.

Criola em Agdo

Dossié Mulheres Negras e Justica Reprodutiva

ACP sobre Dignidade Menstrual: Programa de
Protecdo e Promogéo da Saude e Dignidade
Menstrual, previsto pela Lei Federal 4.214/2021.
Assista a agao!

Boletim Futuro do Cuidado

Artigo “Cadé meu absorvente?” - Folha de
S0 Paulo, 2023.

Indicador 3

REFORMAS

Monitorar as reformas propostas
pelo Estado em diferentes éreas auxilia a
compreenderoque éencarado como prioridade
pelo governo, assim como desenvolver analise
transversal do racismo como estruturador de
praticas politicas no Brasil. No periodo de 2020
a 2022 foram realizadas reformas na estrutura
da administracéo publica federal que deixavam
a mostra o projeto politico de exclusdo das
populacdes negras, dos povos originarios e
quilombolas.

Destaca-se a flexibilizacédo da politica
sobre armas e munigdes, que contou
com o afrouxamento da legislagdo, como
a desorganizacdo dos mecanismos de
fiscalizagdo e controle no pais. O estimulo a
uma légica militarizada entre civis, a valorizagao
e prioridade dadas a ampliagédo do arsenal de
CAC’s (colecionador, atirador desportivo e
cacador) facilitou o acesso a armas de potente
calibre por traficantes, milicianos e assaltantes,
com controle incipiente do Exército e das
politicas de seguranga estaduais. Com
profundo impacto na seguranga da populagéo
negra a desconstrugdo politica em torno do
controle de armas ameaga, Como Vimos com o
Indicador 1, a prépria democracia.

No cenério atual, a nova regulamentacao
para o controle de armas e munigdes no pais
foi celebrada pela sociedade civil por reduzir
o limite de armas por pessoa, O acesso a
armamentos de maior calibre, regular os prazos
para renovagao dos registros informatizando
dados sobrearmas existentes. Osrequisitos para
aquisicdo de armas também foram alterados,
incluindo laudo psicolégico por profissional
credenciado na Policia Federal e comprovagao
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de idoneidade com pesquisa e cruzamento de
dados, para identificagdo de investigagdes ou
processos em nome do interessado.

Outro destaque sao as reformas
realizadas no ambito eleitoral, que se propde
a combater as desigualdades causadas pelo
racismo patriarcal cis heteronormativo. A
implementacédo de cotas para mulheres e
pessoas negras nos processos eleitorais
destacou-se como indicador a ser observado.

OLHAR | Politica armamentistas,
Programa Ag¢do da Seguranca e
Pacto pela democracia

Entre 2019 e 2022 foram publicados mais
de 31 decretos e atos normativos para facilitar
a compra e o porte de armas e munigdes no
pais. Com foco no grupo de colecionadores
de armas, atiradores profissionais e cagadores
(CACs) as medidas ampliam a popularidade
do antigo grupo governamental e seu projeto
de poder. Nota-se pelo aumento em 474% do
contingente deste grupo que passou de 117.467,
em 2018, para 673.818 até o primeiro semestre
de 2022.

As politicas de facilitagcdo da compra e
porte de arma tiveram efeito direto nos numeros
de violéncia politica e de violéncia contra a
mulher, pois € o instrumento mais utilizado
no assassinato de mulheres no pais™. As
mudangas realizadas na politica armamentista
no Brasil durante o ultimo governo afetam de
forma transversal os indicadores analisados
sobre seguranga publica e terrorismo, direitos
sexuais e reprodutivos e reformas.

As armas integram a ideologia e projeto
politico deste grupo, que aposta na violéncia
nas ruas como expressao de militancia, que
defende intervengao militar e fechamento do
Congresso e do Supremo Tribunal Federal,
como nos atos de maio de 2020 e no 08 de
janeiro. Na andlise de Cida Bento (2022:54)",
“um nacionalismo antidemocratico que tem

10  Instituto Sou da Paz - O papel da arma de
fogo na violéncia contra a mulher. - https:/bit.ly/
armasmulher2022

1 O pacto da branquitude. Cida Bento (Cia das
Letras, 2022).

como base o supremacismo branco e 0
conservadorismo social e religioso”.

Apesar das mudancgas realizadas pela
nova gestdo no que diz respeito a politica
armamentista, a quantidade de armas em
circulagdo no pais ainda é muito alta. O
Programa de Ag&o na Seguranga trouxe novas
regras no que diz respeito a compra, posse
e porte de armas de fogo, numa tentativa de
reduzir o aumento de crimes violentos que
ocorreu em 2022, de acordo com dados do
Forum Brasileiro de Seguranga Publica (2023).

Os compromissos assumidos pela “Carta
de Brasilia”, de 27 de janeiro de 2023, visam
promover o estado democratico de direito e a
estabilidade institucional e social do pais. Nesse
sentido, destacam-se para acompanhamento,
os diferentes sentidos e significantes
mobilizados pelos grupos em disputa na esfera
publica nacional acerca do que é classificado
terrorismo e sobre uma sempre ameacga de
criminalizagdo das organizagdes sociais.

OLHAR | Reformas eleitorais,
PEC da anistia

Em 2021, o Brasil fez reformas no mar-
co regulatorio de processos eleitorais, alteran-
do as normativas para registro de federagoes
partidarias; os critérios para a participagao dos
partidos e candidatos na distribuicdo de cadei-
ras; a distribuigcdo, dentro dos partidos, dos re-
cursos de financiamento publico; a regulagao
da propaganda; violéncia politica, em especial
a prevencgao, o combate e a puni¢cao da violén-
cia politica contra as mulheres; e observagao
eleitoral nacional

Na sequéncia, a proposta de ementa a
constituicdo 9/23 altera a Emenda Constitu-
cional n° 117, de 5 de abril de 2022, que versa
sobre a aplicagao de san¢des aos partidos que
nao preencheram a cota minima de recursos ou
que nao destinaram os valores minimos em ra-
zao de género e raga nas eleicdes. De acordo
com a pesquisadora Maria Paula Bucci a pro-
posta legislativa significa “negar mais uma vez
a representacao dessas maiorias populacionais
(respectivamente, 51,1% e 56,1% da popula-
¢a0), que as regras politicas transformam em
minorias (18,2 e 24,6% das cadeiras na Camara
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Federal, respectivamente)”™.

Com intuito de perdoar as dividas de
partidos por descumprimento de cotas de
género e raciais, além de irregularidades
na utilizacdo do fundo partidario, a CCJ e
Camara aprovam a Proposta de Emenda a
Constituigdo 9/2023. O que esta em jogo
€ 0 compromisso com a representativida-
de de pessoas negras e mulheres, além do
substancioso montante de R$ 740 milhdes
que deixaram de ser repassados pelos
partidos politicos a candidaturas negras e
R$140 milhdes para candidaturas de mulhe-
res, nas Eleigcdes Gerais de 2022.

Para mulheres negras cis e trans
acompanhar 0os mecanismos de promo-
¢do0 ou as barreiras a maior diversidade na
politica é estratégico uma vez que “a casa
do povo” precisa da participagéo efetiva
de mulheres negras cis e trans na politica
como reflexo da pluralidade da populagao
brasileira.

DADOS

Ataques realizados ao sistema eleito-
ral, as urnas eletrénicas, ao STF e TSE, com
defesa do voto impresso pelo ex-presiden-
te em reunido com embaixadores, em 18 de
julho de 2022.

Acompanhamento do processo elei-
toral brasileiro por Missdes Internacionais e
missdes técnicas de acompanhamento do
processo eleitoral 2022;

Inelegibilidade do ex-presidente Jair
Bolsonaro, por oito anos por abuso de po-
der politico e uso indevido dos meios de
comunicagao, em decisao do TSE em 30
de junho de 2023.

FERRAMENTAS

TSE - Relatdrios de Missdes de Observagao
Eleitoral (MOE)

12 https://jornal.usp.br/articulistas/maria-
paula-dallari-bucci/o-estrago-da-anistia-eleitoral-
pec-9-23-vai-alem-de-mulheres-e-negros/

O orgamento publico é um ponto central
na andlise dos processos de fechamento
dos espagos civicos, analisando a execugao
orcamentaria e as prioridades do governo
podemos compreender de forma mais
aprofundada o impacto no cotidiano de
mulheres negras trans e cis.

A alocacao dos recursos do Estado na
compra de sustentagdo politica do governo,
pratica que foi amplamente realizada durante
a gestdo de Jair Bolsonaro, teve impacto
direto na capacidade de atuacdo real de
orgaos governamentais. Ndo é possivel a
implementacgao de politicas sociais e 0o combate
as desigualdades sem recursos destinados
para a execugao dessas agoes.
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. Inseguranca Alimentar

As politicas adotadas pelo ultimo go-
verno no enfrentamento das desigualdades
sociais andaram na contramao das discussoes
que ocorrem em ambito internacional. Um dos
compromissos da Agenda 2030 ¢ a erradica-
¢ao da fome e garantia de seguranca alimentar,
especialmente de pessoas em situagao vulne-
ravel e criangas.

Em 2022 o Brasil volta ao mapa da fome
da ONU, do qual havia saido em 2014 apos dé-
cadas de esforgos integrados entre diferentes
instancias do governo. O numero de pessoas
que lidaram com algum tipo de insegurancga ali-
mentar foi de 61,3 milhdes - praticamente trés
em cada dez habitantes do Brasil, que tem uma
populacao estimada em 213,3 milhdes. Desse
total, 15,4 milhdes enfrentaram uma inseguran-
¢a alimentar grave. Seis em cada dez domicilios
estdo em condigdo de inseguranga alimentar, o
que representa 125,2 milhdes de pessoas e um
aumento de 7,2% desde 2020, e de 60% em
comparagao com 2018,

A situagcado das mulheres é ainda mais
grave, de acordo com dados levantados pela
pesquisa VIGISAN 2022, aproximadamente,
uma em cada cinco familias chefiadas por
pessoas autodeclaradas negras no Brasil so-
fre com a fome representando 37,6%, em com-
paracao aos lares chefiados por pessoas bran-
cas no qual a porcentagem é 10,6%. A situagdo
€ ainda mais grave quando se leva em conta o
género: 22% dos lares chefiados por mulheres
autodeclaradas pardas ou pretas sofrem com a
fome, quase o dobro em relagao a familias co-
mandadas por mulheres brancas (13,5%).

Apesar da grave situagao enfrentada, em
agosto de 2022 o ex-presidente Jair Bolsona-
ro vetou o reajuste no orgamento para a com-
pra de merenda escolar, o valor de R$ 0,36 é
o0 mesmo desde 2017 apesar da alta no preco
dos alimentos. Enquanto isso a fome foi uma
realidade para 23,8% das familias que tinham
criangas menores de 10 anos de idade e eram
chefiadas por mulheres negras.

13  https://olheparaafome.com.br/

. Redugao drastica nos gastos
voltados para politicas sociais

Com a mudanga de governo ocorrida
no inicio de 2023, tivemos a criagao de 6rgaos
dentro do poder executivo voltados para as
mulheres e populagéo negra. Porém as pastas
enfrentam problemas orgcamentarios que
dificultam a sua atuacao plena. Apesar de ter
a maior dotagdo orcamentaria da historia da
pasta, o Ministério da Igualdade Racial tem
prevista no ano de 2023 o menor orgamento
de todos os ministérios.

O orgcamento de programas voltados
a protecdo da mulher como construgdo e
manutengdo da Casa da Mulher Brasileira,
politicas de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres, central de atendimento
a mulher, Disque 180/Disque 100 sofreram
fortes impactos. Em anélise do Projeto de Lei
Orgamentaria Anual (PLOA) de 2023 realizado
pelo INESC, fica visivel que a gestdo Bolsonaro
enviou o pior orgamento para o Ministério das
Mulheres dos ultimos anos: apenas R$ 13
milhdes. Houve, contudo, aumento do recurso
autorizado no Congresso, chegando a R$ 33,1
milhdes, valor ainda muito menor se comparado
a anos anteriores. A diminuicdo de recursos
alocados para as mulheres entre 2022 e 2023
foi de 24%, e poderia ter sido de 70%, se nao
fosse a agédo do Legislativo™.

A participagao de mulheres negras cis
e trans e suas organizagdes no espago civico
brasileiro, como vimos, é ainda realizada por
meio da superagédo de inumeros obstaculos. O

14 Fonte: Nota técnica Andlise do Orcamento de
Politicas de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
do INESC. https:/ww.inesc.org.br/orcamento-para-
combater-violencia-contra-mulheres-piorou-ano-a-ano-
com-pior-cenario-para-2023/
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mesmo se da com suas participagdes tanto no
sistema de protecado de direitos humanos da
ONU quanto no Sistema Interamericano (OEA),
0 que faz com que as agdes de incidéncia po-
litica nestes foruns sejam descontinuadas e
dispersas, considerando os investimentos em
recursos e capacidade técnica especifica para
a atuagao. A ampliagdo em numero e qualidade
estratégica de participagdo das organizagdes
negras e de mulheres negras cis e trans pode
representar maior pressao dos estados mem-
bros sobre agendas prioritarias dos direitos hu-
manos junto ao Estado brasileiro.

COMITE PELA ELIMINAGAO DA
DISCRIMINACAO RACIAL - CERD

O Comité pela Eliminagdo da Discrimina-
¢ao Racial da ONU (CERD) é um espaco priori-
tario de incidéncia na defesa dos direitos das
mulheres negras cis e trans. Criola atua junto
ao CERD ha décadas, entendendo esse como
um espago prioritario na luta pela defesa dos
direitos das mulheres negras cis e trans. Na
ultima revisao pela qual o Brasil passou junto a
CERD enviamos em conjunto com outras orga-
nizacoes (Geledés, Comunidade Bah&d'i e Raga
& Igualdade) um relatério alternativo aquele
apresentado pelo Estado brasileiro, ressaltando
pontos nos quais as politicas para a populagéo
negra no Brasil ndo avangou ou retrocedeu.

REVISAO PERIODICA UNIVERSAL - RPU

A Revisdo Periddica Universal (RPU) é
um mecanismo desenvolvido pelo Conselho
de Direitos Humanos da Organizagéo das Na-
¢des Unidas (ONU), para avaliar a situagédo de
Direitos Humanos nos paises membros. Os
paises sdo avaliados em ciclos a cada quatro
anos e meio, 0s grupos de trabalho baseiam
baseiam-se em trés relatorios: o que o Brasil diz
sobre si mesmo; 0s problemas apontados pela
sociedade civil; e o compilado de relatorios de
agéncias da ONU sobre os direitos humanos no
Brasil.

No ultimo ciclo de avaliagao do Brasil,
Criola enviou um relatério abordando tematicas

relativas ao fechamento dos espacos civicos
no Brasil e seu impacto na vida das mulheres
negras cis e trans. Além de denunciar a situa-
¢do critica vivenciada no pais, propomos re-
comendacdes de medidas a serem adotadas
pelo estado brasileiro para combater o racismo
cisheteronormativo.

COP27

As mulheres negras sdo as mais afeta-
das pelos efeitos das mudancgas climaticas, os
riscos de tragédias ambientais ndo sdo demo-
craticamente compartilhados, tornando os mo-
vimentos por justiga climatica essenciais para
trazer a perspectiva de raga e género para o
debate.

A relatora especial da ONU sobre for-
mas contemporaneas de racismo, discrimina-
¢ao racial, xenofobia e intolerancias correlatas,
Tendayi Achiume, tratou sobre a crise climatica
mundial e justi¢a racial em seu ultimo relatério
(A/77/2990). A relatora afirma que nao pode-
mos resolver a crise climatica sem pensar em
justica racial, pois toda agao tomada em rela-
¢ao a crise ecoldgica se torna uma frente de
luta para se desfazer a subordinagao racial. A
construgao de politicas que nao olham para as
populagdes historicamente marginalizadas vem
criando “zonas de sacrificio racial” que acabam
beneficiando empresas transnacionais que ca-
nalizam essas riquezas para o norte global.

Criola esteve presente na COP27, ocorri-
da em Sharm El-Sheik no Egito, reiterando que
as discussdes sobre as mudangas climaticas
devem ser feitas sob as lentes das questdes de
género, raga e territorios. Tal participagédo faz
parte de um esfor¢co de inserir cada vez mais
mulheres negras nas discussdes sobre justica
climatica e racismo ambiental, visando uma am-
pla participagdo na COP30 que sera realizada
em Belém.
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Apoio

CRIOLA é uma organizagao da sociedade civil com 31 anos de trajetoria
na defesa e promogao dos direitos das mulheres negras. Nossa missao é
contribuir para a instrumentalizagdo de mulheres negras jovens e adultas,
cis e trans, e para a garantia dos direitos, da democracia, da justica e pelo
Bem Viver. Criola tem suas ag¢des definidas por seu corpo de associadas
e recebe apoio de diferentes organizacées e movimentos, bem como
de organizacées filantropicas nacionais e internacionais. E, também e
principalmente, apoiada pela populagao negra, especialmente por mulheres
negras. No ciclo de celebragcdes de seus 30 anos, completos em 2022,
reitera 0 seu compromisso com a defesa e a ampliagdo dos direitos das
mulheres negras, da democracia, da justica e pelo Bem Viver.
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