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sistema de justiga opera um papel central na reprodugao da violéncia racial sistémica na socie-

dade. Esse papel tem sido exercido em processos de desumanizagdo das pessoas negras,
bem como no reforgo de esteredtipos prejudiciais e degradantes e de associagao da negritude
a criminalidade e delinquéncia. As respostas do sistema de justica, ou a auséncia delas, séo
fundamentais para justificar e legitimar a violéncia racial, a violéncia e letalidade do Estado contra
a populacao negra. Na historia brasileira, o sistema de justica como um todo acumula praticas
nocivas contra a populagdo negra, as quais estao visiveis na falta de competéncia de agentes da
lei para aplicar, de forma eficaz, a legislagao antirracista; na performance produtiva que resulta em
altos niveis de encarceramento; nos dados da letalidade policial; na falta de investigagao célere
e puni¢ao de agentes de discriminagao e violéncia racistas; nos casos de tortura e maus-tratos;
nos padrdes de atendimento desumanizantes e insensiveis as dimensdes de género e raga; na
falta de protecao efetiva as mulheres negras sobreviventes de todas as formas de violéncia; e
nas barreiras intransponiveis enfrentadas pela populagcéo negra, em especial as mulheres, para
acessar a Justigca. Para fins dessa agenda, toda referéncia a mulheres deve ser compreendida
como referéncias a mulheres cis e trans, a menos que expressamente se refira de outra maneira.
As dimensdes interseccionais da desigualdade — que expdem mulheres negras trans a um nivel
extremo de violagdes de direitos - sdo consideradas um componente central nas questdes
de discriminagado que atingem mulheres negras e devem ser objeto de atengao prioritaria nas
Politicas de Justica.

As mulheres negras, em particular, enfrentam a violéncia racial como um continuum de terror,
cujo ponto alto é o feminicidio. A experiéncia das mulheres negras com os diversos 6rgaos do
sistema de justica € uma experiéncia de violéncias em diferentes intensidades, incluindo tortura,
na condugao de alguns processos que violam de forma aviltante seus direitos, sobretudo os
seus direitos sexuais e reprodutivos. A invisibilidade dessas violéncias € um fator extremamente
preocupante, tendo em vista que os casos de violéncia sexual por agentes de seguranga séo
um exemplo contundente. E, do mesmo modo, um fator de muita preocupacéo a falha sistema-
tica do sistema em atuar de forma diligente e responsabilizar agentes de violéncia em crimes
pelos quais as mulheres negras sdo desproporcionalmente afetadas, como € o caso dos crimes
sexuais e da violéncia doméstica e intrafamiliar.
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As politicas aplicadas pelo sistema de justiga para proteger as mulheres da violéncia nao
adotam uma abordagem interseccional, tampouco asseguram, de fato, a essas mulheres o estatuto
de vitimas. O racismo estrutural se manifesta num padréo grave de discriminagao, impedindo que
mulheres negras tenham acesso a justica. Esse padrao faz com que o encontro das mulheres
negras com o sistema Judiciario seja traumatizante, marcado por humilhagao, estigmatizacéo,
maus-tratos, tortura, importunacéo e violéncia sexuais.

Organizacgbes de direitos humanos e organizagdes e coletivos do movimento negro, em
especial de mulheres negras, tém trabalhado de forma incessante nas denuncias e propostas
de mudanca, em face do estado alarmante de violéncia racial que se vive no pais. A sociedade
civil brasileira tem demandado incansavelmente a necessidade de transformagdes no sistema
de justiga criminal para corrigir os efeitos negativos desproporcionais desse sistema na vida
da populagéo negra. A Agenda Nacional pelo Desencarceramento tem sido capaz de chamar a
atencao da populagao brasileira para a urgéncia das medidas de desmantelamento do complexo
punitivo-penal, o que inclui, mas ndo se limita: ao corte no investimento financeiro para cons-
trugcdo de novas unidades prisionais; a redugcado massiva da populagao prisional e das violéncias
produzidas pela prisdo; a acdes concretas para acabar com o uso abusivo de prisdes preventivas;
a acgbes contra a criminalizagdo e o uso de drogas; a redugao do sistema penal e incentivo a
autonomia comunitaria para solugao nao-violenta dos confiitos; ao respeito as e ampliacéo das
garantias previstas na lei de execugao penal; a implementagédo de mecanismos de controle e
participagao popular; a prevengao e combate a tortura.

As agendas da sociedade civil, pela transformacéo do sistema de seguranga publica a
partir de uma abordagem que priorize seriamente o enfoque em direitos humanos, tém pautado,
entre outros temas: a reestruturagao do Sistema de Seguranga Publica, para que o combate a
violéncia seja efetivo e siga o principio de preservagéo das vidas humanas, especialmente das
vidas de jovens negros; tratamento digno e respeito as trabalhadoras e aos trabalhadores da
seguranca publica; protecéo dos direitos das vitimas de violéncia; fortalecimento dos direitos e
garantias fundamentais de cidadas e cidadaos, principalmente no @mbito de processos penais e
do sistema penitenciario; reforma do sistema penitenciario; fortalecimento de politicas publicas de
prevencgao e participagao popular. Os trabalhos recentes da Comissdo de Juristas para o combate
ao racismo estrutural e institucional reforgaram a necessidade de uma revisao sistematica do
arcaboucgo legislativo, com o intuito de pdr um fim ao exterminio da juventude negra; superar o
padrdo de violéncia institucional contra a populagdo; acabar com a militarizagdo da seguranga
publica; enfrentar o encarceramento em massa; combater o racismo nas abordagens policiais
e no padréo de aplicagéo da lei com base na suspei¢céo generalizada sobre a populagao negra;
e reforcar a aplicagao da criminalizagdo do racismo.

Da parte do sistema de justica, apesar de um notorio movimento de ampliagdo das cons-
ciéncias de seus profissionais sobre o racismo e as disparidades raciais, as poucas iniciativas
antirracistas propostas e implementadas tém trazido respostas fracas. As iniciativas antirracistas
do sistema de justica tém sido implementadas de forma irregular, variavel e com baixa eficacia.
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As modificagdes alcangadas, até agora, se podem ser consideradas um demonstrativo impor-
tante de mudanca de mentalidade, trazem a grande limitacédo de serem “experiéncias-piloto”,
ensaiadas de forma heterogénea e sem um senso de proposito politico e de compromisso com
planos de agéo abrangentes de enfrentamento ao racismo institucional.

O cenario de violéncia racial generalizada e profundamente enraizada mantém-se intocado.
Recentes revisdes das politicas do Estado brasileiro, pelo Comité de Direitos Humanos e pelo
Comité para Eliminacé&o da Discriminacé@o Racial, apontaram para a persisténcia das praticas de
abordagens policiais seletivas e de suspeigdo generalizada contra pessoas negras; episodios
constantes de uso excessivo da forga e forga letal, especialmente dirigida contra afrodes-
cendentes; o alto - e desproporcional —-numero de pessoas negras encarceradas, sobretudo
mulheres e jovens. Os 0rgaos internacionais vém chamando a aten¢éo ngo s6 para a gravidade
da situagao, como também para a preocupante falta de reconhecimento, pelo Estado brasileiro,
da dimensao e do peso desses problemas. Internacionalmente, ha um chamado repetido, insis-
tente, para que o Estado brasileiro reconhega o problema e assuma as suas responsabilidades,
comprometendo-se, de fato, a adotar politicas abrangentes de combate ao racismo.

O avango e o protagonismo global do movimento “Vidas Negras Importam” salientam a
urgéncia na construgdo de uma agenda efetiva de mudangas no padrdo de comportamento
de violéncia e abuso racista, tanto das Forgas de Seguranga quanto de agentes do sistema
de justica. Neste ambito, a publicagdo da Agenda de Quatro Pontos pelo Alto Comissariado
de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas criou uma oportunidade de discutir, entre os paises,
a necessidade de se instituir um plano de agdo abrangente, para superar a violéncia racial
sistémica. H4 um conjunto amplo de normativas e padroes internacionais de direitos humanos
que, se efetivamente aplicados pelas autoridades do sistema de justiga, poderiam reforgar a
integridade do compromisso da Justiga brasileira em respeitar, com igualdade e sem discrimi-
nagao, os direitos da sua populagao afrodescendente. A recente promulgagdo da Convengéao
Interamericana contra o Racismo, a Discriminagao Racial e Formas Correlatas de Intoleréncia
cria mais uma oportunidade de se afirmar as obrigagdes das instituicdes do Estado brasileiro na
defesa dos direitos inviolaveis da populagdo negra.

Cabe ao sistema de justiga criminal assegurar igualdade na missao de realizar a justiga.
A incapacidade de o sistema promover igualdade e antidiscriminagdo acarreta consequéncias
devastadoras para a populagdo negra. Um sistema judicial sobrecarregado, desatualizado,
injusto, inchado, com orgamentos milionarios, legitima a violéncia racial sobre as comunidades
negras. O sistema de justi¢ca sustenta uma cultura punitiva contra a populagao negra e de impu-
nidade em favor de agentes de discriminagao e violéncia racistas. Pessoas negras e indigenas
tém sobrevivido aos impactos da violéncia racial; tém sofrido com detencgdes ilegais, torturas e
violagdes do devido processo, e com a implementagéo de politicas que ignoram os seus direitos
humanos e os principios de justiga igualitaria, tratamento justo e proporcionalidade no dmbito
do sistema de justica.
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A maneira como o sistema de justica opera (distribuindo e assegurando privilégios para
a classe racialmente dominante; subordinando, discriminando e excluindo a populagao negra)
coloca sérias duvidas sobre a capacidade de o sistema, verdadeiramente, promover uma agenda
e criar uma cultura antirracista. A transformagédo requerida para restabelecer a dignidade da
populag@o negra passa por se discutir a abolicdo das instituicbes que mantém o racismo de
Estado. No horizonte concreto, da urgéncia em se interromper a dindmica de morte prematura
da populagéo negra, é a agao do Estado o eixo fundamental do enfrentamento ao racismo e das
desigualdades raciais. Essa € uma das principais afirmagdes histéricas da luta do movimento
negro e de mulheres negras contra o racismo no pais.

O Estado brasileiro deve reconhecer, de uma vez por todas, que o racismo do sistema
de justica € um problema grave e exigir compromisso politico das autoridades responsaveis.
Os padrdoes de comportamento, atitudes e praticas racistas dos integrantes da Justica preju-
dicam, em absoluto, a garantia de igualdade e de justiga, assim como a existéncia de uma
justica igualitaria, integra e imparcial para negras e negros. Os fendmenos aqui denunciados séo
graves, possuem amplo conhecimento publico e ndo podem mais ser tratados com apatia pelas
instituicbes. Um portfolio de politicas de justica baseadas em “experiéncias-piloto” de curto
espectro - as quais ndo se desdobram para impactar significativamente a vida da populagéo
negra - nao é suficiente. E imprescindivel que as instituicbes de Justica introduzam, em carater
de urgéncia, um plano abrangente de enfrentamento ao racismo institucional e de promogéo
da igualdade racial. Esse plano deve incorporar: a perspectiva e a participagdo do movimento
negro e de mulheres negras; metas e indicadores concretos que devem ser previstos; dados
desagregados - para avaliagao e tomada de decisdes - produzidos; 0 monitoramento periodico
garantido das agdes planejadas e implementadas; o comprometimento com as metas estabe-
lecidas pelos 6rgdos com poder hierarquico na governanga e controle do sistema; a alocagéo
de recursos necessarios para as agoes; a realizacéo de avaliacdes e revisdes periodicas para
melhoria continua, de forma permanente e com participagéo e envolvimento ativo das organi-
zagcbes negras. E imperativa uma agdo contundente para, de inicio, criar tendéncias positivas
dentro do sistema e, posteriormente, avangar para que essas tendéncias possam promover
mudancas efetivas e duradouras.

A agenda tem foco nas instituicoes do sistema de justiga. A categoria “sistema de justigca”
compreende os 6rgaos e entidades que fazem parte da administragdo da Justiga como um todo,
nas esferas federal, estadual ou distrital, incluindo os orgdos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica e a Ordem dos Advogados. Essa agenda considera também a
responsabilidade do sistema de justica pela persisténcia nas praticas policiais nocivas, as quais
tém provocado confiitos, massacres e mortes nas comunidades e territorios negros. A constancia
das situagdes de uso excessivo e letal da forga por agentes policiais, que tem exterminado jovens
negros, deve-se, igualmente, a falha do sistema de justica em garantir investigagdes autdbnomas,
céleres e imparciais, assegurar a devida diligéncia nos processos e responsabilizagdo dos agentes
de segurancga envolvidos em episodios de violéncia e letalidade, exercer efetivamente o controle
externo da atividade policial e garantir o direito das vitimas e de seus familiares.
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A segquir, séo apresentadas propostas com o objetivo de oferecer solugdes politicas e
recomendagdes para construir uma outra narrativa sobre as reformas do sistema de justica.
As propostas pretendem deslocar os 6rgdos do sistema de justiga (Judiciario, Ministério Publico
e Defensoria Publica) de uma cultura institucional de legitimagdo da violéncia racial para uma
cultura de pleno respeito a dignidade e aos direitos da populagédo afrodescendente. A agenda
desenha, para cada instituicdo, um pacote basico de mudangas que devem ser assumidas como
prioridade para iniciar a construgdo de uma relagdo de dignidade com a populacéo negra. Esse
pacote inclui: medidas de superagéo da cultura punitiva, responsavel pelo encarceramento em
massa; garantia do devido processo e da devida diligéncia, nos casos envolvendo pessoas
afrodescendentes; e promog¢ao de um acesso a justi¢a interseccional, consciente do e adaptada
ao impacto das discriminacdes de género e raciais. Tal conjunto de propostas reconhece que
as mulheres negras - estando na base do sistema como profissionais da Justiga, autoras, res,
vitimas, testemunhas e familiares de rés/réus - sao as grandes responsaveis por movimentar o
sistema, as que tém os direitos mais violados e as que estao mais desprotegidas. Reconhece-se,
ainda, que é preciso criar um sistema competente e atento para aplicar a legislagcéo antirracista
e proteger as pessoas afrodescendentes quando elas sdo vitimas de crimes que as afetam,
exclusiva ou desproporcionalmente, tais como o racismo, a violéncia policial, o feminicidio e as
violéncias doméstica e sexual.

Espera-se que todos os 6rgaos do sistema de justica introduzam mudancgas institucionais
para implementar um plano de enfrentamento ao racismo institucional, na atividade-meio e nas
politicas finalisticas da instituicdo. Esse plano deve prever metas concretas de formacgao, cujos
resultados e alcance devem ser monitorados; a criagdo de um sistema de informagao, a partir da
coleta sistematica de dados desagregados; analises criticas, raciais e de género, do desempenho
institucional; uma revisgo abrangente de praticas, atitudes e comportamentos racialmente discri-
minatorios; o combate ao enviesamento racial e aos estereotipos raciais e de género, presentes
nas atitudes, nos processos decisorios, nas acusacgoes, decisdes, sentengas e outras pegas
produzidas pelo sistema. Prevé-se, de igual modo, medidas especificas em temas centrais para
a defesa de direitos das pessoas negras, como a aplicagao da legislagcéo antirracista, a garantia
de direitos das mulheres negras e as condi¢gdes dignas na prisédo e no poés-prisdo.

Por fim, no dmbito da administragao e gestao dos tribunais, propde-se medidas transversais,
que passam pela garantia de politicas de cotas raciais efetivas; participagdo e controle popular,
a partir do exemplo das ouvidorias externas das defensorias publicas; planos de desenvolvi-
mento de carreira para pessoas negras profissionais da Justica; dentre outras. Para planejar,
implementar, monitorar, avaliar e rever, de forma peridédica, uma politica institucional com essas
dimensoes, os 0rgdos do sistema de justica devem considerar a criagao de unidades especificas,
dedicadas ao combate ao racismo, tanto nas areas-meio quanto nas areas finalisticas, devida-
mente estruturadas para alcangar objetivos e metas concretas de enfrentamento ao racismo e
de equidade racial.
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As medidas e propostas elencadas ndo sao exaustivas e devem ser consideradas, pelas
instituicdes do sistema de justica, como ilustrativas de caminhos de a¢ao a se tomar, tendo em
vista a producéo de mudangas que proporcionem efeitos positivos na vida da populagao negra
e contribuam para superar as praticas de violéncia racial.

1. PRATICAS POLICIAIS

As praticas policiais devem garantir justi¢a igualitéria, estando apoiadas por evidéncias. Tais
praticas devem seguir os padrdes de direitos humanos e nao provocar conflitos, agressoes,
mortes e massacres nos territorios negros. As policias tém um historico de policiamento de forma
desigual que, com frequéncia, aliena e prejudica ativamente as comunidades negras. As praticas
policiais possuem eficacia questionavel na reducao do crime e eficacia comprovada na repro-
dugéo da violéncia e de estereodtipos raciais negativos contra a populagao negra. A necessidade
de reformas das praticas policiais é critica, tornando-se ainda mais urgente quando se manifesta
a radicalizacéo, com base em crengas e valores antidemocraticos, dentro de segmentos das
forgas policiais.

Criar uma cultura de responsabilidade e transparéncia nas praticas policiais, em casos de
violéncia racial, exige um conjunto amplo de medidas, tais como: formacgéo basica e continua
adequada; cultura de trabalho comprometida com a transparéncia e a avaliagdo permanente;
monitoramento interno e externo das agdes e operacdes policiais; procedimentos e politicas
eficazes para lidar com comportamentos abusivos e ma conduta; 6rgaos independentes para
supervisionar as praticas policiais; produgdo de dados desagregados e estatisticas confiaveis
sobre a performance das policias e a confianga publica nessa instituigcao; e producédo de dados
acerca dos efeitos negativos das praticas policiais sobre a populagdo negra.

E crucial que se constitua uma cultura de responsabilizacéo e transparéncia da atuagéo
policial. Orgaos externos de monitoramento devem existir e ser fortalecidos. Esses 6rgaos devem
ser especializados e independentes, com alocagao de recursos suficientes para a execucéao das
suas tarefas, contando com a autoridade necessaria para acessar informagdes, rever comporta-
mentos abusivos, obter respostas sobre seus pedidos e dar efetividade as suas recomendagoes.
O mandato de seus membros deve ser salvaguardado juridicamente.

A participagdo e o controle popular sobre as praticas policiais devem ser garantidos. Uma
experiéncia a destacar € o trabalho das ouvidorias externas em estabelecer a ligagao dos 6rgédos
publicos e sociedade civil e fomentar mecanismos de participacao popular nas instituicdes. Uma
atuagdo independente e fortalecida das ouvidorias de policia deve ser garantida, com salva-
guardas minimas da independéncia e garantia da autoridade da sua atuagao.

As situagdes de uso abusivo da forga e uso letal da forga policial devem ser investigadas
de forma diligente. Protocolos e padrdes internacionais, como o Protocolo de Minnesota e o
Protocolo de Istambul, devem ser seguidos para assegurar investigagdes apropriadas. Nos casos
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de investigacéo sobre morte decorrente de intervencao policial, a independéncia do 6rgéo
investigador, em relagcao aos agentes envolvidos no incidente, deve ser garantida. Essa indepen-
déncia requer tanto a auséncia de vinculo institucional/hierarquico quanto a autonomia na rotina
de condugéo da investigagao. Nos casos de violéncia contra as mulheres, a investigagao sobre
mas condutas policiais tem especial responsabilidade com a devida diligéncia e a adogéo de
protocolos alinhados com os padrdes de direitos humanos. Protocolos e procedimentos devem
considerar a perspectiva racial e de género, e agentes da lei devem ter preparagdo adequada
para atender as vitimas de discriminagéo e violéncia de género e raciais. E necessario que 6rgios
forenses estejam fortalecidos e sejam independentes para enfrentar o padrédo de impunidade
dos casos de violéncia racial e execugdes extrajudiciais por parte da policia.

As praticas policiais ndo devem incluir abordagens seletivas, assentadas na crenga de
suspeigao generalizada contra pessoas negras. O policiamento deve ter um compromisso claro
com os direitos humanos, aderir a pardmetros internacionais de uso da for¢a e promover medidas
de responsabilizagéo da violéncia e da letalidade policial, o que inclui a garantia do direito das
vitimas em processos criminais e civis, além das garantias de reparagao e nao-repeticao.

O racismo que resulta dos casos de uso abusivo da forga, execugdes sumarias e massacres
nao € um acontecimento a parte. A violéncia policial € racista e ndo pode ser relativizada como
resultado de incidentes isolados. A violéncia ndo € apenas uma ocorréncia de ma conduta ou de
comportamento abusivo de alguns maus agentes. A acéo e as operagdes policiais obedecem a
cadeias de comando, e comandantes e superiores hierarquicos tém responsabilidade sobre as
violagbes de direitos humanos que decorrem do uso excessivo e letal da forga policial contra
pessoas negras.

A violéncia policial € um problema estrutural e deve ser combatida como tal, o que exige
planejamento, visao estratégica e priorizagdo do problema, dentre os objetivos de melhoria do
sistema de seguranga publica.

Sistemas internos e externos de controle da atividade policial

- Fortalecimento e efetividade de sistemas de controle e prestacéo de contas internos e
externos, garantindo orgaos de controle da atividade policial com autonomia funcional
e capacidade de conduzir investigagdes de forma diligente e imparcial, com acesso a
informacéao e autoridade para fazer valer decisdes e recomendacdes;

- Fortalecimento de Corregedorias de policia, para atuarem de forma eficaz na investigagao
independente de abusos, mas condutas e homicidios decorrentes de uso excessivo e
letal da forga contra pessoas negras. A autonomia funcional e financeira desses 6rgaos
deve ser garantida, assim como mecanismos de engajamento e participagao da socie-
dade civil, inclusive no processo de escolha do/a Corregedor/a;

- Fortalecimento das Ouvidorias externas de policia, como 6rgaos autbnomos e indepen-
dentes, responsaveis por fomentar a participacéo e o controle popular;
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Criacédo de Comissdes Independentes de Investigagdo, para os casos de massacre e
execugoes sumarias de pessoas negras em decorréncia de operacdes policiais;

Reforgco das capacidades institucionais do Ministério Publico para o controle externo da
atividade policial, com transparéncia, engajamento e garantia de participagao da sociedade
civil; monitoramento, avaliagcao e revisao periddicos do trabalho, com base em evidéncia
sobre os resultados alcangados em relagao aos direitos das pessoas afrodescendentes;

INVE§TIGAC[\0 E MEIOS PROBATORIOS NOS CASOS DE
VIOLENCIA POLICIAL CONTRA AFRODESCENDENTES

Fortalecimento dos orgéos forenses, adogao de protocolos para investigagao e atuagao
conjunta dos diferentes 6rgéaos, de acordo com 0s parametros e protocolos internacionais;

Adocao de medidas legislativas, ou de outra natureza, para garantir a preservagéo dos
meios de prova em relagao a pericia técnica, coleta e conservagao de provas, produgao
antecipada de provas de testemunhas e investigagao independente e judicial por parte
dos orgaos responsaveis;

Garantia de independéncia, autonomia e imparcialidade de 6rgéos de investigagcao, com
criagdo de protocolos em consonéncia com os padrdes internacionais de direitos humanos;

GARANTIA DOS DIREITOS DAS VITIMAS

Adocao de medidas legislativas, ou de outra natureza, necessarias para permitir que
as vitimas de delitos, ou seus familiares, participem de maneira formal e efetiva da
investigagao criminal realizada pela policia ou pelo Ministério Publico, sem prejuizo da
necessidade de confidencialidade e protecdo da informagao nesses procedimentos;

Fortalecimento dos Programas de Assisténcia as Vitimas e Testemunhas Ameagadas,
com ampla participagdo da sociedade civil e escuta ativa das necessidades de vitimas
e testemunhas, revisdo das medidas de protegédo e dos protocolos de atengao;

Fortalecimento do atendimento integrado de pessoas vitimas de violéncia sexual perpe-
trada por agentes policiais, com foco em mulheres e meninas negras e grupos LGBTQIA+
e; aperfeicoamento dos mecanismos de atengao e protecao e dos protocolos de aten-
dimentos meédico e psicologico;

Criacéo de mecanismos disciplinares que assegurem que agentes de seguranga envol-
vidos em violéncia sexual ndo sejam reintegrados ao trabalho;
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RESPON~SABILIZACI~\0 DE AGENTES E DAS CADEIAS DE COMANDO PELAS
VIOLAGOES DE DIREITOS DAS PESSOAS AFRODESCENDENTES

- Aplicagéo de métodos de supervisao e avaliagdo do trabalho de agentes policiais que
tenham em conta praticas, atitudes e comportamentos racialmente discriminatorios e
padrdes de violéncia contra afrodescendentes;

- Responsabilizagéo juridica (disciplinar, civil, penal e administrativa) de policiais que
reproduzem padrdes de abuso contra a populagdo negra, garantindo a investigagéo e
responsabilizagcao sobre a motivagao racista dos abusos cometidos;

- Adogéao de medidas que garantam a responsabilizagado das cadeias de comando, depar-
tamentos policiais e chefes de executivo, nos casos de uso excessivo e letal da forga;

ACAO ESTRATEGICA DO SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA CONTRA
0 RACISMO INSTITUCIONAL NAS FORCAS POLICIAIS

- Sistemas consistentes de monitoramento, triagem e producdo de informagao para
revelar e agir, com antecedéncia, sobre padrées de comportamento abusivos contra
pessoas negras;

« Produgéo de dados demograficos desagregados sobre as interagdes de agentes de segu-
ranga com as comunidades e individuos, incluindo detengdes, buscas, apreensdes etc.,
de modo a documentar os efeitos negativos das agdes policiais sobre a populagéo negra;

- Treinamento adequado do pessoal policial, com regulamentacéo para uma formagao
permanente e obrigatoria, revisdo curricular, ampliacéo do curriculo, revisdo de métricas
e produtividade, levando-se em conta a ampliagcdo das competéncias sobre padroes,
direitos humanos e direitos das pessoas afrodescendentes;

- Planos de reducgéo da letalidade policial, com ampla participagao da sociedade civil
na elaboragao, supervisdo e monitoramento, com definicdo de indicadores e metas e
producao periodica de diagnosticos sobre as situacdes de uso excessivo e letal da forga;

- Criacao e adocgao de protocolos de uso da forga, em alinhamento com os pardmetros
internacionais. Os protocolos sobre 0s procedimentos adotados nas acdes e operagdes
policiais devem ser publicos e transparentes;

« Aprovacgao de legislagao para eliminar o uso de termos estigmatizantes da populagao
negra e de culpabilizagado das vitimas para definir os homicidios decorrentes de inter-
vencao policial, uniformizando a nomenclatura e abolindo de vez a expressao “autos
de resisténcia”;

- Adocao de medidas legislativas, ou de outra natureza, necessarias para garantir a preser-
vagao dos meios de prova, coleta adequada e conservagao de provas, bem como a
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investigagao isenta, por parte dos 6rgdos do sistema de justiga, nos casos de homicidios
de pessoas afrodescendentes em decorréncia da intervengao policial;

- Fortalecimento de experiéncias colaborativas e alternativas de seguranga, desenvolvidas
no dmbito das proprias comunidades — em especial, nos territorios da populagéo negra;

- Fim da militarizac@o da policia.

2. INTEGRIDADE E E]’ICA NO TRABALHO
DO MINISTERIO PUBLICO

trabalho do Ministério Publico deve ser imparcial, justo e comprometido com a administragao
Otransparente da justica. Promotores de justica detém um papel central em reproduzir vieses
e estereotipos prejudiciais contra rés e réus negros. Os sistemas de avaliagao, fiscalizagao e
controle do trabalho do Ministério Publico sdo, neste momento, ineficazes para agir contra esses
vieses, negligenciando comportamentos e atitudes racistas nas praticas do Ministério Publico.

Os padrdes e controle de desempenho de promotores de justica priorizam a produtividade
numeérica: volume de processos, taxas de condenacao etc. Na pratica, essa valorizagdo da produ-
tividade incentiva que o grande numero de processos resulte em altas taxas de encarceramento.
Membros do Ministério Publico devem ser incentivados a recomendar alternativas penais quali-
ficadas e eficazes, como uma ferramenta para promover comunidades seguras. As alternativas
penais também devem ser priorizadas para garantir o tratamento, em casos envolvendo pessoas
usuarias de drogas e individuos com problemas de saude mental.

Nos crimes que afetam, de forma desproporcional, as pessoas afrodescendentes, espera-se
do Ministério Publico um firme compromisso de aplicagdo competente da lei. Uma atuacao
vigilante do Ministério Publico pode impedir que praticas, regras procedimentais e probatorias
discriminatorias comprometam a diligéncia necessaria para garantir a investigagao, o julgamento,
a punigdo e a igualdade no acesso a Justica nos casos de violagdes de direitos das pessoas
afrodescendentes. Espera-se o0 mesmo compromisso de promotoras e promotores, para que
atuem no combate a discriminagao das pessoas afrodescendentes em processos criminais. Tal
discriminagé@o pode decorrer tanto da falta de incentivo a alternativas a prisao, levando ao encar-
ceramento desmedido de pessoas negras, quanto da criminalizagédo desconforme de pessoas
negras por determinados crimes, assim como ocorre na aplicagdo enviesada da lei de drogas
contra afrodescendentes. A garantia de julgamentos justos, livres de esteredtipos raciais, com
respeito ao devido processo legal e aos direitos e garantias fundamentais de rés e réus negros,
€ 0 minimo que se deseja.

Embora todos os atores da justigca criminal devam reconhecer seu papel na criagao do
encarceramento em massa, as promotoras e os promotores tém um papel particularmente
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crucial nesse campo. Dentro de uma agenda antirracista, cabe ao Ministério Publico zelar pelo
funcionamento dos processos e do sistema de justiga, garantindo que o encarceramento e a
violéncia policial ndo sejam usados como substitutos de politicas publicas que deveriam ser
garantidas a populagao negra.

COMPROMISSO COM A REDUCAO DA TAXA DE ENCARCERAMENTO
DE PESSOAS AFRODESCENDENTES

+ Avaliagdo dos custos sociais do encarceramento em massa e revisdo profunda dos
padroes de condenacéo do Ministério Publico, de modo que a medida mais severa - o
encarceramento - seja priorizada apenas nos crimes mais graves;

« Introducé@o de mudancas nos padrdes de avaliagao do trabalho de promotoras e promotores
de justi¢a, de maneira a estimular a utilizacédo de medidas como: suspensao condicional
do processo, alternativas a prisdo, reducao do uso abusivo de prisdes provisorias etc.

- Adocgao de medidas de conscientizagcao do corpo funcional (promotoras/es e servidoras/
es) sobre as disparidades raciais geradas pelo trabalho do Ministério Publico e seus
efeitos na vida das pessoas afrodescendentes;

- Estimular promotoras e promotores de justica com responsabilidades de gestdo e coor-
denagao no ambito da justica criminal a assumirem o compromisso de desestimular o uso
de medidas que contribuem para o encarceramento em massa, incentivando pedidos
de medidas alternativas a priséo;

DEVIDO PROCESSO E DEVIDA DILIGENCIA NOS PROCESSOS
ENVOLVENDO PESSOAS AFRODESCENDENTES

- Aplicacéo da devida diligéncia para assegurar que todas as medidas necessaérias foram
tomadas, garantindo a investigagao, a responsabilizacado e a reparagdo nos processos
relativos a crimes cometidos contra pessoas afrodescendentes;

- Adogédo de todas as medidas necessarias para assegurar o devido respeito aos direitos de
vitimas ou familiares a um julgamento justo, garantindo que os procedimentos adotados
nao sejam discriminatorios ou estejam influenciados por esteredtipos raciais e de género;

- Garantia de que, em processos criminais, rés e réus afrodescendentes tenham direito,
de maneira consistente, a julgamentos justos, com respeito ao devido processo legal e
aos direitos e garantias fundamentais.
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AGAO ESTRATEGICA DO MINISTERIO PUBLICO CONTRA 0 RACISMO INSTITUCIONAL

- Plano de formacgao inicial e continuada, com foco em questdes relativas ao racismo
institucional e aos direitos humanos das pessoas afrodescendentes;

- Criacdo de mecanismos que permitam a participagao e o monitoramento auténomo e
independente do trabalho de promotoras e promotores de justica pela sociedade civil;

- Envolvimento e promocé&o da cidadania ativa de organizagdes do movimento negro e de
mulheres negras no planejamento, implementagao, avaliagao e revisao periodicas das
metas institucionais, prioridades de gestao e politicas do Ministério Publico;

« Produgao de dados publicos e diagndsticos sobre enviesamentos raciais implicitos no
processo de tomada de decisdo de promotoras e promotores de justica;

« Revisao e monitoramento de todos os procedimentos e praticas administrativas, de aten-
dimento e na condugado dos processos, garantindo uma atuagdo com perspectiva racial e
de género em que nao haja discriminagao direta ou indireta de pessoas afrodescendentes.

3. ACESSO A JUSTIGA COM PERSPECTIVA
DE RAGA E GENERO NOS SERVICOS
DA DEFENSORIA PUBLICA

abe a Defensoria Publica lutar para que os processos que decidem sobre a liberdade e os

direitos das pessoas que sobrevivem ao racismo sistémico sejam particularmente justos e
responsaveis. Defensoras e defensores publicos devem considerar todas as opgdes e estra-
tégias que estéo a sua disposi¢ao para confrontar praticas nocivas contra a populagéo negra
dentro do sistema de justigca, em especial o sistema de justi¢a criminal.

As praticas de atendimento, decisdes sobre estratégias no processo e as iniciativas em
acoes individuais e coletivas devem ser ponderadas, justas e atacar o racismo institucional.
As praticas punitivistas e de sentengas desproporcionais a gravidade dos crimes devem ser
duramente rechagadas. As prisdes estao superlotadas de pessoas negras que nao representam
ameaca alguma para suas comunidades. A Defensoria Publica tem um papel crucial em garantir,
a populagéo negra, uma capacidade de resposta reforgada, assegurando assisténcia juridica de
alta qualidade contra as violagdes de direitos humanos resultantes do racismo. Deve também
exercer uma vigilancia constante, de forma a garantir transparéncia e praticas equitativas antir-
racistas no curso dos processos e nos servigos prestados pelo sistema de justica.

Defensoras e defensores publicos podem assumir um papel central na definigdo dos para-
metros de um acesso a justica que subverta o padrdo de humilhagao e desconfianga, imposto
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a populagdo negra. No desempenho de suas atribuicbes, em matéria de educagao para os
direitos, no atendimento de casos de racismo e de violagao de direitos e na assisténcia juridica
a pessoas afrodescendentes, defensoras e defensores devem incorporar, com seriedade, as
perspectivas racial e de género, comprometendo-se em restabelecer, com as pessoas negras,
relacdes de dignidade e confianga no sistema de justica. As defensorias devem dar especial
atencao ao processo de vitimizagao reiterada de pessoas afrodescendentes, ao buscarem o
sistema de justi¢a. Principalmente para as mulheres negras - vitimas de violéncia -, 0 acesso
a justica nao pode representar uma repeticao do trauma, de abuso, descredibilizacéo, despro-
tecéo e vulnerabilidade.

O cumprimento da misséo constitucional da Defensoria Publica, de assegurar o acesso a
justica as populagdes vulneraveis, depende da plena conscientizacao, por parte da instituicao
e dos profissionais, de que, no Brasil, garantir o acesso a justi¢ca equivale a combater o racismo.
Profissionais e instituicdes de acesso a justica ndo podem ser racialmente neutras ou ignorar as
disparidades raciais quando o publico atendido majoritariamente pela instituicdo sado mulheres
negras. Conhecer a fundo as necessidades de acesso a justica de mulheres negras e disputar
para que o sistema de justica seja econdmica, cultural e fisicamente acessivel, adaptado e apro-
priado as necessidades dessas mulheres, € dever da Defensoria Publica. Para atacar as barreiras
impostas a afrodescendentes no acesso a justica, o enfrentamento ao racismo institucional e
as desigualdades raciais tem que ser abragado, de forma abrangente e transversal, por toda
a instituigdo. Para a garantia real de acesso a justica para quem mais precisa, 0 combate ao
racismo € de responsabilidade de todos os individuos que trabalham na instituicdo, ndo apenas
dos nucleos especializados e daquelas pessoas consideradas, pela pertenca étnico-racial ou
pela experiéncia de trabalho, especializadas no tema.

INCREMENTOS NA ESTRUTURA PARA AUMENTAR 0 ACESSO
A JUSTICA DE PESSOAS AFRODESCENDENTES

- Fortalecimento das defensorias publicas, visando a presenca da instituicdo em todas
as comarcas do pais;

- Criacdo de nucleos tematicos nas defensorias publicas, dedicados a tutela coletiva de
direitos e litigio estratégico. Refor¢o da litigéncia estratégica da Defensoria, com foco
no enfrentamento ao racismo institucional, reparagao e resposta as violagdes de direitos
da populagao negra;

- Criacdo, em todas as defensorias publicas, de nucleos dedicados, exclusivamente, ao
enfrentamento ao racismo;

- Implementagédo de mutirdes de acesso a justica e direitos, por meio de programas comuns
as defensorias estaduais e a defensoria da unido, seguindo diretrizes como territorialidade,
enfrentamento ao racismo patriarcal cisheteronormativo e acesso transversal a justiga.
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FORTALECIMENTO DAS ‘ESTRATI::GIAS DE EDUCAGAO PARA 0S DIREITOS,
COM FOCO NO ACESSO A JUSTICA DE MULHERES NEGRAS

Difuséo de materiais e atividades de educagéo em direitos humanos, para informar as
mulheres negras sobre 0s seus direitos, mecanismos de acesso a justica e servigos que
podem ser garantidos pela Defensoria Publica;

Implementagado de medidas para elevar a conscientizagdo sobre os direitos das
mulheres negras ao acesso a justica, em estreita colaboragéo com as organizagdes de
mulheres negras;

Desenvolvimento de parcerias com organizagdes de mulheres negras para fortalecer a
formagao de defensoras populares/promotoras legais populares, garantindo um maior
acesso a informagdo e o apoio a mulheres negras, no que tange ao funcionamento dos
servicos da justica;

AGAO ESTRATEGICA DA DEFENSORIA PUBLICA CONTRA O RACISMO INSTITUCIONAL

Produgéo de dados desagregados sobre o processo de tomada de deciséo de defen-
soras/es publicas/os, considerando marcadores sociais da diferenga, como género, raga
e etnia, situagao socioecondmica, dentre outros;

Supervisao e avaliacao de defensoras/es publicas/os, tendo em conta enviesamentos
raciais implicitos nos padrées de atendimento e servigos prestados, com especial
atencao para as areas criminais, de justica de familia, direitos das mulheres negras e de
criangas e adolescentes;

Garantia de que defensoras/es e servidoras/es tenham uma atuagdo competente, sensivel
a questdes de género e raga, dedicando seu tempo a aumentar suas capacidades para
construir estratégias de defesa e acesso a justiga que combatam o racismo institucional;

Desenvolvimento de capacidades e investimento nos nucleos de defesa da mulher
para criagao de estratégias de maior aproximagéao da instituicao a realidade de mulheres
negras vitimas de violéncia.
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&. COMPROMISSO COM DECISOES
JUDICIAIS MAIS JUSTAS

necessario um constante monitoramento, com a finalidade de garantir que o funcionamento

do Poder Judiciario tenha sempre em consideragdo o principio de garantir a igualdade no
acesso a justica para pessoas negras. A independéncia, imparcialidade, integridade e credibilidade
do Judiciario ndo estéo asseguradas se, nos procedimentos e nos resultados dos processos,
verificam-se enormes disparidades entre pessoas brancas e negras no tratamento, no respeito
aos direitos a direitos e garantias fundamentais € na maneira de aplicar a lei. A desigualdade
também é vista quando, ao Judiciario, faltam a consciéncia para e a capacidade de assegurar
resultados satisfatorios nas violagdes de direitos humanos das pessoas negras. A competéncia,
eficiéncia, independéncia e imparcialidade do Judiciario devem estar ajustadas aos padrdes inter-
nacionais de direitos humanos, o que inclui assegurar que a populagao negra tenha um acesso
irrestrito a justica, com cidadania ativa, igualdade e autonomia. O Judiciario tem a obrigagao de
ser uma instituicdo consciente, dindmica, inovadora, participativa, sensivel e adequadamente
preparada para lidar com as varias dimensodes de discriminagcao que afetam suas/seus usuarias.

A reproducéo de esteredtipos raciais e de género por magistradas e magistrados trazem
efeitos negativos reais para a vida de mulheres e homens negros. Em diferentes partes do pais,
tém repercutido casos em que magistradas/os baseiam-se em valores e crengas pessoais
para limitar o acesso de meninas negras ao direito ao aborto legal e seguro. Casos em que as
mulheres, suas palavras, histérias de vida ou versdes sobre o fato sédo descredibilizadas no curso
do processo, apenas por nao se encaixarem nos esteredtipos e padrées de comportamento
esperados pelas pessoas que julgam seu destino. Decisdes, baseadas em visdes enviesadas
sobre mulheres e familias negras, que destituem o poder familiar dessas mulheres sobre suas/
seus filhas/os. Todos os profissionais do sistema tém responsabilidade na reproducéo de
estereotipos nocivos contra pessoas negras. Magistradas e magistrados, contudo, possuem
uma maior responsabilidade na constru¢céo de um sistema de justica livre de esteredtipos e de
decisbes enviesadas. As decisdes de magistradas e magistrados impactam diretamente a forma
Ccomo negras e negros podem viver a sua vida, podendo lhes conferir ou retirar a dignidade.
A prevaléncia de preconceitos implicitos e pressupostos tendenciosos de julgadoras e julgadores
compromete irrestritamente a imparcialidade do Judiciério e o direito a uma justiga igualitaria.
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IMPARCIALIDADE E PROCEDIMENTOS JUSTOS NOS PROCESSOS
ENVOLVENDO PESSOAS AFRODESCENDENTES

Garantia de que, de uma maneira consistente com o devido processo legal e procedi-
mentos justos, os procedimentos legais sejam imparciais € nao influenciados por este-
reotipos ou preconceitos raciais e de género;

Aplicagdo da devida diligéncia, direito ao devido processo legal e a procedimentos
justos, nos casos em que pessoas afrodescendentes séo rés em crimes, assegurando
seus direitos e garantias fundamentais e processuais;

Disponibilidade e acessibilidade de mecanismos de monitoramento e revisdo judicial
para supervisionar a aplicagcao de todos os direitos fundamentais de pessoas afrodes-
cendentes nos processos judiciais, incluindo a igualdade de acesso a justiga;

Formagdo e sensibilizagdo de profissionais da justica, especialmente magistradas e
magistrados, para que haja uma maior incorporagao dos tratados internacionais de direitos
humanos na pratica judicial cotidiana.

AGAO ESTRATEGICA DO JUDICIARIO CONTRA O RACISMO INSTITUCIONAL

Producgao sistematica de diagnosticos sobre os padrdes das sentengas judiciais em casos
gue envolvem pessoas afrodescendentes, revelando preconceitos implicitos, estereotipos
raciais e de género, imagens e discurso de controle sobre pessoas afrodescendentes;

Supervisao e avaliagdo do trabalho de juizes, levando-se em conta padrées de compor-
tamento que reproduzem praticas e atitudes discriminatorias, bem como esteredtipos
raciais e de género;

Realizagdo de estudos com analises criticas de género e raga, com foco em praticas,
procedimentos e jurisprudéncias que promovam ou limitem os direitos das pessoas afro-
descendentes, de modo a subsidiar prioridades, politicas, e procedimentos sensiveis a
raga e género no Poder Judiciario.
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5. ALTERNATIVAS AO ENCARCERAMENTO
E CONDIGOES DECENTES NA
PRISAQ E POS-PRISAQ

Ao passo que as prisdes estdo superlotadas, os motivos do super encarceramento nao sao
eficazes, em termos de garantir mais seguranga. A narrativa da seguranga € apenas empre-
gada para reforgar praticas punitivas. Enquanto as politicas do sistema de justi¢a sao dirigidas ao
punitivismo, suas autoridades nao sao responsabilizadas pela discriminagéo racial que subjaz aos
altos niveis de encarceramento. E importante que os atores do sistema se mobilizem para que
possam pensar além do medo, da puni¢édo e da postura incriminadora. Uma resposta responsavel
exige dialogo, conscientizagao sobre o0s efeitos perversos do encarceramento sobre as familias
e as comunidades e uma permanente disposi¢do para escutar e aprender a partir da experiéncia
das comunidades e de pessoas sobreviventes do carcere.

O bem-estar das comunidades e a garantia de politicas publicas voltadas para elas devem
ser priorizados em relacéo ao encarceramento. As politicas de justica devem incentivar a redugéo
da taxa de encarceramento, trabalhar para eliminar a discriminagao racial e reparar comunidades
que foram prejudicadas pelos encarceramentos em massa e pela violéncia policial. O compromisso
do sistema de justica deve ser investir nas comunidades, em vez de fazé-lo no encarceramento.
Metas de produtividade do sistema de justica devem ser corrigidas, considerando o impacto
delas na manutencgao do encarceramento em massa.

O direito de mulheres gravidas e mées a alternativas a prisédo € assegurado por um conjunto
amplo de normativas e por deciséo do proprio Supremo Tribunal Federal. Os tribunais tém resis-
tido a aplicar os direitos as alternativas penais, estabelecidos na Lei n° 13.769/2018, nas Regras
de Bangkok e na Resolugéo n° 369/2021, do Conselho Nacional de Justi¢a, 8 mulher gestante
ou que for mée, ou a pessoa responsavel por criangas ou individuos com deficiéncia. Essa
resisténcia impacta diretamente a vida de mulheres negras e as condigdes de sobrevivéncia da
familia delas. Sdo devastadores os efeitos do encarceramento de mulheres negras nas condi-
¢Oes de sobrevivéncia e cuidado das familias, na resiliéncia das comunidades e no futuro de
novas geragoes.

O direito ao devido processo legal deve ser garantido com igualdade para firmar o compro-
misso do sistema com a liberdade e a justica. Decorre do devido processo legal o direito a
presungao de inocéncia apos a prisdo. Para a populagéo negra, as garantias processuais € a
presungao da inocéncia sdo violadas cotidianamente. Pessoas negras e de baixa renda séo
mantidas em prisdo preventiva por tempo indeterminado. O uso abusivo da priséo preventiva
normaliza uma ideia de seguranga, associada a prisao ilegitima e em massa das pessoas negras.
E necessario restaurar e garantir o direito a presuncao de inocéncia com igualdade. As praticas
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judiciais devem encorajar a justica, evitar 0 encarceramento sempre que possivel e enfatizar o
recurso a alternativas penais.

Condicoes decentes de detencgéo sao direitos humanos béasicos e cruciais para a reinte-
gracéo bem-sucedida das pessoas sobreviventes do carcere. As terriveis condi¢des das prisdes
deterioram as condic¢des fisicas e emocionais das pessoas sobreviventes do carcere. As condi-
¢oes de detencao ndo podem violar os direitos humanos basicos dos individuos encarcerados.
Com a finalidade de promover uma reintegragdo bem-sucedida, deve-se incentivar a redugdo da
reincidéncia. As condigdes de detengcao devem ser decentes, oferecer reabilitagcao e respeitar
os direitos humanos.

REDUGAO DO ENCARCERAMENTO

- Fortalecimento, monitoramento e publicacéo de relatérios sobre o cumprimento das
recomendagdes do Conselho Nacional de Justica, em relagédo a implementagao de
medidas alternativas a prisao;

- Criagcao de metas e indicadores concretos para a redugdo do encarceramento, com espe-
cial foco no encarceramento provisorio e incremento das alternativas penais, garantindo
a liberdade e a inclusédo da pessoa presa em programas sociais e nos fluxos do Sistema
Unico de Saude e no Sistema Unico de Assisténcia Social;

- Inclusado da participagao de sobreviventes do céarcere nas decisdes sobre politicas,
diretrizes e recomendacdes ao sistema de justiga e prisional;

- Supervisao da aplicacao de prisdes preventivas, com producédo de dados sobre o0s
padroes de aplicagcao dessas prisdes, de forma a elaborar diretrizes que incentivem sua
utilizagdo como ultimo recurso;

- Criacao de mutirbes periodicos no ambito das Varas de Execucao Penal, especialmente
com foco em garantir a aplicagéo de progressdo ao regime aberto (em face de eventual
detragdo penal decorrente do periodo de priséo cautelar) e a corre¢cao do regime inicial
de cumprimento da pena para pessoas condenadas que, atualmente, cumprem pena
por crime de tréafico privilegiado;

GARANTIA DE DIREITOS HUMANOS NAS PRISOES

- Divulgagéo, por parte do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, de rela-
torios de fiscalizagdo e monitoramento de direitos humanos nas unidades prisionais de
toda a federagao;
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 Atualizagao das resolugdes do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria,
levando-se em conta as denuncias e os casos graves de violagdes de direitos humanos
nas prisoes;

- Humanizagéo das condigdes do cumprimento da pena, com garantia do direito a saude,
educacao, alimentagao, trabalho, seguranga, protecéo a maternidade e a infancia, lazer,
esportes, assisténcia juridica, atendimento psicossocial e demais direitos humanos;

- Fortalecimento do Mecanismo Nacional de Prevencéo e Combate a Tortura, bem como
fortalecimento ou criagao de Mecanismos Estaduais de Prevencéao e Combate a Tortura,
com garantia de autonomia, recursos e estrutura adequada e reforgo da autoridade das
suas recomendagodes;

- Fortalecimento das inspe¢des independentes no sistema prisional;

- Fortalecimento, monitoramento e publicagdo de relatério sobre cumprimento das dire-
trizes do Conselho Nacional de Justiga para garantia dos direitos humanos nas prisoes;

COMBATE AO ENCARCERAMENTO EM MASSA DE MULHERES NEGRAS

- Garantia de aplicagao do direito a substituicao da prisdo preventiva ou da pena privativa
de liberdade por alternativas penais para a mulher gestante, ou que for mae, ou ainda,
pessoa responsavel por criangas ou individuos com deficiéncia;

- Ampliagado do uso de alternativas penais menos severas do que a prisdo domiciliar, a
qual causa uma limitagdo mais abrangente na vida das mulheres, visto que as deixa - e
a quem esta ao redor —, numa maior precariedade e vulnerabilidade;

- Priorizagdo da aplicacéo de “regime inicial aberto” e substituicdo da “pena privativa de
liberdade” para “pena restritiva de direitos” para mulheres condenadas por trafico privi-
legiado, em consonancia com a decisao do Habeas Corpus n° 596.603/SP;

- Fomento a identificagao e monitoramento da condigdo de presas provisorias, com a imple-
mentacao de medidas que priorizem seu atendimento juridico e tramitacéo processual;

« Promocgao do desenvolvimento de agdes que visem a assisténcia as pré-egressas e
egressas do sistema prisional, por meio da divulgagéo, orientagdo ao acesso as politicas
publicas de protegdo social, trabalho e renda;

- Comunicagdo mensal da listagem completa com os dados atualizados de pessoas
custodiadas - as que gestam e as que sdo lactantes —, e demais grupos que fazem
jus a prisao domiciliar, para o Ministério Publico Estadual, para as Varas de Execugdes
Criminais, para as Varas de Execucdes Penais, para a Defensoria do Estado e para a
Ordem dos Advogados;

- Implementacéo da Politica Nacional de Atengdo as Mulheres em Situagao de Privagao
de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional, com especial enfoque na prevencgéao
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de todos os tipos de violéncia contra mulheres em situacé@o de privacao de liberdade,
assegurando-se a participacéo das organizagdes da sociedade civil no controle social
desta politica e dos planos, programas, projetos e atividades dela decorrentes.;

- Fomento a elaboragéo de estudos, organizagdo e divulgagcéo de dados, com foco na
consolidagao de informagodes penitenciarias sob a perspectiva racial e de género;

- Desenvolvimento de capacidades de profissionais vinculados a justica criminal e ao
sistema prisional, por meio da inclusdo da tematica de género e encarceramento feminino
na matriz curricular e promog¢ao de cursos periodicos sobre o tema.

6. DEFESA E PROTEGAO DE MULHERES NEGRAS

ulheres negras estao submetidas a um regime de discriminagdes e violéncia, baseado em
"estigmatizagéo, esteredtipos prejudiciais de género e raga, praticas, atitudes e compor-
tamentos nocivos por parte dos agentes de Estado. Varios fatores impedem que as mulheres
acessem e obtenham justica em condi¢cdes de igualdade, conforme assinalado pelo Comité
para Eliminagcao da Discriminagcdo contra as Mulheres da ONU, dentre eles, destacam-se: o0 anal-
fabetismo; o trafico de mulheres; confiito armado; deslocamentos forgados; migracéo; chefia
da familia pelas mulheres; viuvez; condigao de saude; privagao de liberdade; criminalizagao da
prostituicao; afastamento geografico; e estigmatizagdo das mulheres negras (Recomendagéo
Geral n° 33, sobre 0 acesso das mulheres a justica).

Ainda de acordo com o Comité, a condigdo de indigena, a raga/cor, a etnia, a situagao
socioecondmica, a religido ou crenga, o estado civil e/ou maternal, a idade, a localizagéo
urbana/rural, o estado de saude, a deficiéncia, a identidade como mulher lésbica, bissexual ou
transgénero, ou como pessoa intersexual, sao fatores que se entrecruzam e condicionam a
experiéncia das mulheres com as instituicdes do Estado e, principalmente, com as instituicoes
e profissionais da justica. H4 um duplo movimento que reforga a desvantagem e a negagao de
direitos das mulheres negras no sistema de justica.

Ao mesmo tempo que o racismo e a violéncia afastam as mulheres de recorrerem as insti-
tuicoes do Estado, essas instituicbes também falham, sistematicamente, em atuar com justica,
transparéncia e a devida diligéncia nos casos de violagdes de direitos de mulheres negras,
desde o atendimento inicial até a fase final dos procedimentos, reproduzindo a experiéncia da
violéncia e estigmatizagdo. Todos os orgéos do sistema de justica devem se comprometer a
tomar medidas efetivas para proteger as mulheres negras contra a vitimizagao reiterada nas suas
interacbes com profissionais responsaveis pela aplicagao da lei. Devem ser criados ambientes
seguros e acolhedores, que estimulem as mulheres negras a denunciar as violagdes que sofrem
e reivindicar seus direitos, sem medo de retaliagdes. Cabe, ainda, ao sistema de justigca desen-
volver mecanismos e métodos que encorajem as mulheres negras a participarem ativamente
NOS Processos € Nos assuntos das politicas de justigca que sejam do seu interesse.
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COMBATE A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES NEGRAS

Proibigdo do uso da forga em mulheres e criangas negras;

Criagdo de um sistema de informagdo com coleta de dados desagregados dos processos
judiciais sobre violéncia doméstica, de forma a visibilizar as disparidades raciais no acesso
de mulheres negras a justiga;

Desenvolvimento de uma abordagem interseccional para acompanhamento das mulheres
negras vitimas de violéncia, assegurando a essas mulheres assisténcia financeira, abrigos,
atendimento de emergéncia, servigos médicos, apoio e aconselhamento psicologico;

Garantia de protecao a mulheres negras (sejam denunciantes, testemunhas, rés, encar-
ceradas ou sobreviventes do carcere) contra ameacas, assédio e outros danos, antes,
durante e depois dos processos judiciais, assegurando-se medidas de protegao efetivas;

DIREITO DAS MULHERES NEGRAS AO ACESSO IGUALITARIO A JUSTICA

Produgao de dados sobre as interagdes das mulheres negras com o sistema de justiga,
de maneira a revelar os padroes de comportamento abusivo e racismo institucional;

Estimulo a boas praticas, na perspectiva racial e de género, no sistema de justica e
treinamento permanente adequado de operadores;

Desenvolver, em parceria com o movimento de mulheres negras nos estados, mecanismos,
métodos e processos sustentaveis para apoiar 0 acesso a justica das mulheres negras;

Adocéo de normas e procedimentos de acesso a justica que se adequem as neces-
sidades e a realidade das mulheres, no que tange a género, idade, etnia, cor ou raga,
sexualidade, orientagdo sexual, nacionalidade, escolaridade, maternidade, religiosidade,
deficiéncias - fisica e mental - e outros aspectos relevantes, removendo barreiras
econdmicas, sociais e culturais que impedem a participagdo das mulheres, em especial
das mulheres negras, em condigdes de igualdade no sistema de justica;

Supervisado do funcionamento dos servigos da justica, do ponto de vista da igualdade
racial e de género, assegurando uma prestagdo de servigos adequada e adaptada as
mulheres negras, com agao rapida efetiva diante de situagdes de discriminagao;

Treinamento e incentivo a producéo de sentencas e pecgas juridicas com perspectiva de
género, raga, identidade e orientagao sexual.
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7. RESPOSTAS CONTRA 0 CRIME DE RACISMO

sistema de justica deve ser capaz de identificar, reconhecer e punir adequadamente o crime

de racismo. As autoridades da justica também tém o dever de identificar, tornar visivel e
punir @ motivagao racista que subjaz a determinados crimes, especialmente crimes graves de
atentado a vida e a integridade fisica de pessoas negras. De maneira geral, as autoridades do
sistema de justica negligenciam o crime de racismo e a motivagéo racista de crimes, como se
vé nos casos de abuso da forga, violéncia e letalidade policiais. O padrédo de prova nos crimes
de racismo exige que as autoridades ndo negligenciem a produgao de prova sobre a motivagéao
racista nos crimes, o que é geralmente negado e ignorado, gerando discrepancias e um padrao
de ineficacia na aplicagcéo da lei contra o racismo no sistema de justica. Cabem as autoridades
do sistema de justica a produgao de prova adequada do crime de racismo e a construcéo de
relagdes de confianga com as vitimas e suas comunidades.

DEVIDA DILIGENCIA E EFICACIA DA APLICAC[\O DA LEI AOS
CRIMES COMETIDOS CONTRA A POPULAGAO NEGRA

» Reviséo de procedimentos probatodrios nas diferentes fases dos processos de crimes
de racismo, elaborando e garantindo a implementacéo de protocolos para investigagcéo
e acusagao da motivagao racista dos crimes;

- Garantia de que profissionais do sistema criminal tenham uma compreensao aprofundada
das questdes raciais, incluindo-se a formagao e o conhecimento sobre as experiéncias
das comunidades que s&o alvo do racismo e de crimes com motivagao racista;

- Posicionamento publico das autoridades do sistema de justica contra o racismo, em
resposta a incidentes racistas que gerem processos judiciais de grande repercussao,
mesmo quando as especificidades de um caso ou investigagao estejam sob sigilo
de justica;

- Priorizagéo, por parte das autoridades de justi¢ca, do desenvolvimento de competéncias
e dos meios necessarios para que o crime de racismo seja apropriadamente identificado
e processado, reconhecendo o impacto devastador da impunidade da discriminagao
racial sobre as comunidades negras;

- Desenvolvimento de competéncias, com formacédo permanente, para profissionais da
justica e da seguranga publica reconhecerem e classificarem adequadamente os crimes
de racismo, atuando contra preconceitos e estereétipos que levam esses profissionais
a negligenciarem e negarem a existéncia de tais crimes;

- Garantia de registro adequado dos crimes de racismo e outros crimes marcados pela
motivagao racista, com publicagéo periodica de estatisticas contendo uma analise
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critica dos resultados alcangados pelos diferentes 6rgaos do sistema de justica e de
seguranga publica;

- Garantia de acesso irrestrito, seguranga e atendimento adequado, sensivel a género e
racga, por parte de pessoas responsaveis pela aplicagao da lei, para que todas as vitimas
denunciem crimes de racismo.

8. COMPOSICAO E ORGANIZAGAO
DO SISTEMA DE JUSTICA

urgente a adogado de medidas efetivas para o fomento da incluséo e da maior representativi-

dade de pessoas e mulheres negras nas profissdes da justica. A implementacéo de politicas
afirmativas, apesar de imprescindiveis, sao insuficientes para construir uma politica judicial efeti-
vamente antirracista. E preciso, sobretudo, reduzir a distancia entre os “usuarios” ou “alvos”
das instituigdes judiciais — negros e pobres, em sua grande maioria — e as suas elites dirigentes,
promovendo mecanismos permanentes de escuta, participagao e didlogo.

De forma consistente, a experiéncia tem demonstrado que apenas a presenga permanente
e qualificada da sociedade civil, movimentos sociais e academia nos espacos de gestao e poder
do sistema de justica é capaz de produzir mudancgas institucionais significativas e, sobretudo,
com impacto, na defesa de direitos humanos. Além de uma organizagao menos hermética, que
concilie a necessaria autonomia com uma maior porosidade as demandas e vozes da sociedade,
€ preciso que o sistema de justica se comprometa com um repertoério de praticas antirracistas
em seus multiplos niveis de governanca e atuagao. Essas politicas e agdes devem ser estrutu-
radas e monitoradas, sempre com a participacéo social, permitindo a avaliacéo peridédica dos
seus resultados e a consequente revisdo dos seus marcos de funcionamento.

PARTICIPAC[\O E ENGAJAMENTO DE PESSOAS AFRODESCENDENTES,
ORGANIZAGOES DO MOVIMENTO NEGRO E DE MULHERES
NEGRAS NOS ASSUNTOS DO SISTEMA DE JUSTIGA

- Expansao do modelo de Ouvidoria externa da Defensoria Publica para todas as instituicdes
do sistema de justiga, com estimulo a criagdo de conselhos consultivos da sociedade
civil em todas as ouvidorias externas do sistema de justica;

- Alteracdo da composicédo do Conselho Nacional de Justiga, visando a paridade entre
representantes da sociedade civil e Estado, com regulamentagdo do processo de indi-
cacao de conselheiras/os prevendo a participacao da sociedade civil, publicizagdo de
prazos, critérios de escolha e possibilidade de impugnacao de candidaturas;
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- Adocao de politicas especificas em todas as instituicdes do sistema de justica para aten-
dimento e aproximagao dos servigos do sistema de justica de populagdes tradicionais,
sobretudo quilombolas e indigenas.

IMPLEMENTAGAO DE COTAS RACIAIS PARA INGRESSO
NAS CARREIRAS DO SISTEMA DE JUSTICGA

- Ampliagdo do quadro de pessoas negras, operadoras do direito, atuantes no Judiciario,
promovendo seu ingresso na Magistratura, Defensoria Publica e no Ministério Publico,
inclusive por intermédio de politicas afirmativas em concursos, quinto constitucional
e concessado de bolsas para estudantes negras(os) entrarem em cursos preparatorios
de qualidade para ingresso nas carreiras da Magistratura, da Defensoria Publica e do
Ministério Publico;

« Revisao periodica, com envolvimento e participagao ativa do movimento negro e de
mulheres negras, dos resultados alcangados com a politica de cotas, adequagao e intro-
dugao de mudangas nas regras de concursos publicos das carreiras juridicas sempre
que necessario, de modo a se alcangar o efetivo ingresso de pessoas afrodescendentes
no percentual previsto;

- Desenvolvimento de planos de carreira para potencializar a promogao € 0 acesso a
cargos de chefia de mulheres negras profissionais do sistema de justica;

- Realizagao de censo periddico em todas as instituigdes do sistema de justiga, intencio-
nando identificar, dentre outras questdes, a composigao racial das carreiras juridicas;

- Implementacéo de politicas afirmativas nas indicagbes aos Tribunais Superiores e
Conselhos Nacionais do sistema de justica.
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OUADRO-SINTESE DAS PROPOSTAS

PRATICAS POLICIAIS

PERGUNTAS ORIENTADORAS

PROPOSTAS

Sistemas internos e externos de controle da atividade policial

26

Existem sistemas internos e externos de controle da
atuacao policial?

Esses sistemas tém autonomia e recursos suficientes para
o desempenho das suas fungdes?

Os casos de violéncia policial contra pessoas negras
e de homicidios de afrodescendentes em decorréncia
de intervengéo policial sdo investigados de forma dili-
gente e autbnoma?

Agentes responsaveis por execugdes sumarias, agressoes e
violéncia contra pessoas negras séo investigados e punidos?
As decisbes e recomendagdes dos 6rgaos internos e
externos de controle nos casos de uso excessivo e letal
da forga contra pessoas negras sdo respeitadas?

Fortalecimento e efetividade de sistemas de controle e
prestacao de contas internos e externos, garantindo 6rgaos
de controle da atividade policial com autonomia funcional e
capacidade de conduzir investigacdes de forma diligente e
imparcial, com acesso a informagéo e autoridade para fazer
valer decisdes e recomendagdes;

As corregedorias tém atuado para investigar casos de
violéncia policial, ma conduta, homicidios decorrentes
de intervencgao policial, massacres e execugdes sumarias
contra pessoas negras?

As corregedorias contam com especialistas, pessoal técnico
e recursos suficientes? Tém independéncia politica e opera-
cional? Tém autoridade para requisitar informacgdes e fazer
valer suas decisdes?

As corregedorias sdo proativas nos casos de violéncia
contra pessoas negras e alcangcam resultados concretos
na responsabilizagdo de agentes?

As agbes desse 6rgdo sao transparentes, com participagdo
da sociedade civil e envolvimento de familiares das vitimas?

A sociedade civil é envolvida, periodicamente informada
da acao e dos resultados alcangados? S&o organizadas
audiéncias publicas e outros espagos de escuta, partici-
pacao e prestagao de contas?

A sociedade participa de alguma forma no processo de
escolha para o cargo de Corregedor/a?

Fortalecimento de corregedorias de policia para que atuem
de modo eficaz na investigagcéo independente de abusos,
mas condutas e homicidios decorrentes de

uso excessivo e letal da forga contra pessoas negras.
A autonomia funcional e financeira desses 6rgaos deve
ser garantida, assim como mecanismos de engajamento e
participacao da sociedade civil, inclusive no processo de
escolha do/a Corregedor/a;
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Estdo constituidas Ouvidorias externas de policia? Esses
orgdos contam com recursos adequados para o desempenho
da sua fungdo? Suas recomendacdes e orientagdes séo
respeitadas e implementadas por superiores hierérquicos
e responsaveis pela governancga nas instituicoes policiais?
Existem 6rgaos independentes/comissdes criados com a
missd@o de investigar casos graves de violagdo de direitos
de pessoas afrodescendentes decorrentes da agao e de
operagdes policiais? O mandato desses 6rgaos € bem
definido com salvaguardas da sua autonomia politica e
operacional e com a garantia de recursos suficientes? Ha
poderes de acesso a informagédo para conduzir a investi-
gagao? Osresultados e recomendacdes desses 0rgaos sao
respeitados? Ha transparéncia, publicidade, participacao
e engajamento da sociedade civil e familiares de vitimas?

O Ministério Publico exerce a fungéo de controle externo
da atividade policial? No exercicio das fun¢des de controle
externo da atividade policial, o Ministério Publico é proativo
no monitoramento de casos de violéncia policial contra a
populagao negra? Existem casos de uso excessivo ou letal
da forga contra pessoas negras que foram monitorados
pelo Ministério Publico, chegando a resultados positivos
concretos, e que respeitassem os direitos humanos das
pessoas afrodescendentes? Existem mudancgas nas praticas
policiais relacionadas a afrodescendentes em virtude da
acao do Ministério Publico no controle da atividade poli-
cial? A sociedade civil é engajada no exercicio do controle
da atividade policial pelo Ministério Publico? Os 6rgaos
de gestdo do Ministério Publico e o Conselho Nacional
do Ministério Publico monitoram o trabalho de controle
externo da atividade policial com base em indicadores
que levem em conta os casos de violagdes de direitos de
pessoas afrodescendentes? Ha monitoramento, avaliagéo
e revisao periddica dos resultados alcangados, tendo em
vista a garantia de direitos as pessoas afrodescendentes?

O Ministério Publico tem arquivado inquéritos sobre o uso
excessivo ou letal da forga pelas forgas policiais, sem
cumprir com a sua responsabilidade de assegurar que todas
as medidas sejam tomadas com a devida diligéncia para
investigar e punir as pessoas responsaveis?

Fortalecimento das Ouvidorias externas de policia, enquanto
6rgaos autbnomos e independentes, responsaveis por
fomentar a participagao e o controle popular;

Criagdo de Comissdes Independentes de Investigagao para
0s casos de massacre e execugdes sumarias de pessoas
negras em decorréncia de operagdes policiais;

Reforgo das capacidades institucionais do Ministério publico
para o controle externo da atividade policial; com transpa-
réncia, engajamento e garantia de participagéo da sociedade
civil; monitoramento, avaliagdo e revisdo periddicos do
trabalho, com base em evidéncia sobre os resultados alcan-
gados em relagdo ao direitos das pessoas afrodescendentes;
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Investigagao e meios probatdérios nos casos de violéncia policial contra afrodescendentes

As autoridades judiciais adotaram todas as medidas neces-
sarias para investigar, julgar e punir os responsaveis por
uso excessivo ou letal da forga contra pessoas negras?

A investigacdo dos fatos, relativos a violagdes de direitos
humanos das pessoas afrodescendentes, foi conduzida
com a devida diligéncia? As medidas de investigagao dos
fatos foram adequadas e céleres?

A investigacéo foi conduzida por 6rgdos com indepen-
déncia e imparcialidade? Houve tentativas de obstrucao das
investigagdes por parte de agentes ou o6rgaos do Estado?

As investigagdes em casos de homicidio, tortura, maus-tratos
e tratamento degradante seguiram protocolos internacio-
nais especificamente criados para esse objetivo, como,
por exemplo, o Protocolo de Minnesota e o Protocolo
de Istambul?

O orgédo responsavel pela investigagao é indepen-
dente das forgas policiais envolvidas nas violagbes de
direitos humanos?

As investigagdes foram produzidas em tempo habil para
obter e apresentar provas adequadas para esclarecimento
dos fatos? As responsabilidades de cada 6rgao na obtengéo
e determinagdo da prova foram determinadas?

Fortalecimento dos 6rgéos forenses, adog¢édo de protocolos
para investigacdo e atuagao conjunta dos diferentes 6rgaos,
de acordo com os pardmetros e protocolos internacionais;

Adogéo de medidas legislativas, ou de outra natureza, para
garantir a preservagao dos meios de prova em relagdo a
pericia técnica, coleta e conservagao de provas, produgao
antecipada de provas de testemunhas e investigagdo inde-
pendente e judicial por parte dos érgdos responsaveis;

Garantia de independéncia, autonomia e imparcialidade
de 6rgéos de investigagéo, com criagao de protocolos
em consonancia com os padrdes internacionais de
direitos humanos;

Garantia dos direitos das vitimas

Nos casos de homicidios de pessoas afrodescendentes em
decorréncia de intervencao policial, houve participacao de
familiares das vitimas nas investigacdes?

A falta de diligéncia e atraso nas investigacdes tém deixado
vitimas ou familiares em situagéo de inseguranga e incerteza?

Existem, no estado, Programas de Assisténcia as Vitimas e
Testemunhas Ameagadas? O Programa € acompanhado pela
sociedade civil? As medidas e protocolos de atengédo séo
adequados a necessidade das vitimas? Hé participagéo e
escuta das vitimas, na definicdo de medidas e protocolos
de atencao?

Foi garantido as vitimas o direito de participar de todas as
etapas do processo, incluindo-se o direito a informagéo,
de apresentar sugestdes, incluir provas, contribuir para
alegacoes, dentre outras agdes?

Nos casos de violéncia fisica e sexual contra mulheres negras
por parte das forgas policiais, foram garantidas as vitimas:
a escuta cémoda, segura, com privacidade e confianga;
atendimento médico e psicologico de emergéncia e conti-
nuado; exame médico e psicologico completo; a devida
diligéncia para assegurar as provas e assisténcia juridica?

Adogdo de medidas legislativas, ou de outra natureza,
necessarias para permitir que as vitimas de delitos, ou
seus familiares, participem de maneira formal e efetiva da
investigacao criminal, realizada pela policia ou pelo Ministério
Publico, sem prejuizo da necessidade de confidencialidade
e protecéo da informagao nesses procedimentos;

Fortalecimento dos Programas de Assisténcia as Vitimas
e Testemunhas Ameagadas, com ampla participagédo da
sociedade civil e escuta ativa das necessidades das vitimas
e testemunhas, revisédo das medidas de protecédo e dos
protocolos de atengéo;

Fortalecimento do atendimento integrado de pessoas vitimas
de violéncia sexual, perpetrada por agentes policiais, com
foco em mulheres e meninas negras e grupos LGBTQIA+;
aperfeigoamento dos mecanismos de aten¢ao e protecéo
e dos protocolos de atendimentos médico e psicologico;
Criacao de mecanismos disciplinares que assegurem que

agentes de seguranca envolvidos em violéncia sexual ndo
sejam reintegrados ao trabalho;
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Responsabilizagao de agentes e das cadeias de comando pelas violagdes de direitos das

pessoas afrodescendentes

Os mecanismos de avaliagédo disciplinares e de desempenho
funcional das corporagdes policiais coletam informagdes
sobre as agcdes com viés racista implicito e padrées de
agressao racista nas praticas, comportamentos e atitudes de
agentes policiais? Ha casos de adverténcia e/ou puni¢do de
agentes devido a padrdes de comportamento de violéncia
e discriminagdo racial?

As autoridades hierédrquicas estéo devidamente preparadas
para identificar, documentar e registrar os padroes de
comportamento racista e praticas de discriminagéo racial?

Os orgéos de investigagao estdo adequadamente preparados
para investigar e documentar as motivagdes racistas dos
episodios de violéncia policial e homicidios de pessoas
afrodescendentes em decorréncia da intervengao policial?

Ha jurisprudéncia criminal, civil ou administrativa favoravel
a punigéo e responsabilizacéo de agentes policiais perpe-
tradores de violéncia contra afrodescendentes?

Em casos de homicidios e agressdes contra pessoas afro-
descendentes em operagodes policiais, € investigada a
responsabilidade de comandantes na supervisao de agentes
e no planejamento, preparacao e diregdo das operagdes?
Ha transparéncia e publicidade das informagdes sobre quais
foram as responsabilidades de comandantes nas operagoes?
E apurado se houve ordens diretas de comandantes para
violagéo de direitos humanos? Ha casos com decisdes
judiciais que responsabilizaram comandantes e chefes
do Poder Executivo pelas violagdes de direitos humanos
resultantes da intervengéo e das operagdes policiais?

Aplicagao de métodos de supervisao e avaliagao do trabalho
de agentes policiais que levem em conta praticas, atitudes
e comportamentos racialmente discriminatorios e padrdes
de violéncia contra afrodescendentes;

Responsabilizagao juridica (disciplinar, civil, penal e adminis-
trativa) de policiais que reproduzem padrdes de abuso contra
a populagéo negra, garantindo a investigagao e responsa-
bilizagao sobre a motivagao racista dos abusos cometidos;
Adocéao de medidas que garantam a responsabilizacéo das
cadeias de comando, departamentos policiais e chefes do
Executivo, nos casos de uso excessivo e letal da forga;
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Acao estratégica do sistema de seguranga publica contra o racismo institucional nas

forcas policiais

As institui¢Oes policiais assumem um compromisso publico
de enfrentamento ao racismo institucional com previséao
de politicas especificas, metas, indicadores, sistemas
de produgéo de dados, avaliagdo e revisdo periodicas? A
ampliagdo das competéncias culturais de agentes policiais -
em temas relacionados com o racismo institucional e a
violéncia racial - € uma meta monitorada periodicamente?

A reducéo da letalidade policial contra pessoas afrodes-
cendentes faz parte das prioridades do planejamento e
acoes do sistema de seguranga publica? Estdo definidos
objetivos, metas e indicadores concretos a alcangar com a
redugéo da letalidade policial, incluindo indicadores espe-
cificos para as pessoas afrodescendentes? Ha planos de
redugao da letalidade, construidos de forma participativa,
com metas e indicadores monitorados e controlados pela
sociedade civil?

A nomenclatura utilizada para se referir aos homicidios
decorrentes de intervengado policial € estigmatizante ou
culpabiliza as vitimas?

Ha medidas em vigor que estabelecam diretrizes a serem
adotadas nos casos de homicidio de pessoas afrodescen-
dentes em decorréncia de intervengao policial?

Ha medidas, empregadas pelas instituicdes policiais e do
sistema de justi¢a, para valorizar a autonomia comunitéria na
solucdo de conflitos? H4 empenho institucional, nas carreiras
policiais, para aumentar o conhecimento e a conscientizagéo
de agentes de policia sobre os efeitos negativos drasticos
do policiamento ostensivo e das operagdes policiais nas
comunidades e territorios negros?

Os principios e procedimentos que orientam a agéo e
as operagdes policiais sdo de conhecimento publico?
Esses procedimentos seguem uma abordagem de
respeito aos direitos humanos e preservagédo da vida das
pessoas afrodescendentes?

Sistemas consistentes de monitoramento, triagem e
producao de informagéo para revelar e agir com antece-
déncia sobre padrdes de comportamento abusivos contra
pessoas negras;

Producao de dados demogréficos desagregados sobre as
interagdes de agentes de seguranga com as comunidades e
individuos, incluindo detencdes, buscas, apreensdes etc.,
de modo a documentar os efeitos negativos das acdes
policiais sobre a populagdo negra;

Treinamento adequado do pessoal policial, com regulamen-
tagcao para uma formagao permanente e obrigatoria, revisdo
curricular, ampliagéo do curriculo, revisdo de métricas e
produtividade, tendo em conta a ampliagdo das compe-
téncias sobre padrdes, direitos humanos e direitos das
pessoas afrodescendentes;

Planos de redugao da letalidade policial, com ampla parti-
cipagédo da sociedade civil na elaboragao, superviséo e
monitoramento, com definicdo de indicadores e metas e
producgéo periddica de diagnosticos sobre as situagdes de
uso excessivo e letal da forga;

Criagéo e adogao de protocolos de uso da forga, alinhados
aos parametros internacionais; os protocolos devem ser
publicos e transparentes sobre os procedimentos adotados
nas agdes e operagodes policiais;

Aprovacéao de legislagdo para eliminar o uso de termos
estigmatizantes da populagédo negra e de culpabilizagao
das vitimas, usados para definir os homicidios decorrentes
de intervencao policial; uniformizando a nomenclatura e
abolindo de vez a expresséo “autos de resisténcia”;

Adocgao de medidas legislativas, ou de outra natureza,
necessarias para garantir a preservagéo dos meios de prova,
coleta adequada e conservacgéo de provas e investigagcéao
isenta, por parte dos 6rgdos do sistema de justica, nos casos
de homicidios de pessoas afrodescendentes decorrentes
de intervengao policial;

Fortalecimento de experiéncias colaborativas e alternativas
de seguranga, desenvolvidas no ambito das préprias comu-
nidades - em especial, nos territorios da populagao negra;

Fim da militarizag&o da policia.
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PROPOSTAS

Compromisso com a reducao da taxa de encarceramento de pessoas afrodescendentes
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Promotores e promotoras de justica documentam, registram
e produzem informagdes sobre os padroes de condenagéo
e as disparidades raciais no encarceramento? Ha empenho
institucional de pessoas em papéis de gestédo, coordenagao
e supervisdo em aumentar a consciéncia de promotoras e
promotores sobre as consequéncias sociais do encarce-
ramento da populagéo negra?

As metas de desempenho institucional consideram as dispa-
ridades raciais e os efeitos negativos do encarceramento
da populagao negra?
H& métodos, métricas e mecanismos de avaliagédo do
desempenho institucional que valorizem o recurso a medidas
alternativas a prisdo?

Existem diretrizes institucionais alertando sobre os efeitos

do encarceramento em massa sobre a populacéo negra e
incentivando o recurso a pedidos de alternativas a priséo?

Avaliagao dos custos sociais do encarceramento em massa e
reviséo profunda dos padrées de condenagao do Ministério
Publico, de forma que a medida mais severa, o encarcera-
mento, seja priorizada apenas para os crimes mais graves;

Introdugcdo de mudangas nos padrdes de avaliagdo do
trabalho de promotoras e promotores de justi¢a, de modo
a estimular a utilizagdo de medidas, como a suspensao
condicional do processo, alternativas a priséo, redu¢ao do
uso abusivo de prisdes provisorias etc.

Adocgéo de medidas de conscientiza¢do do corpo funcional
(promotoras/es e servidoras/es) sobre as disparidades
raciais geradas pelo trabalho do Ministério Publico e seus
efeitos na vida das pessoas afrodescendentes;

Estimular promotoras e promotores de justica com respon-
sabilidades de gestao e coordenacgéo, no dmbito da justica
criminal, a assumir o compromisso de desestimular o uso
de medidas que contribuem para 0 encarceramento em
massa e estimular pedidos de medidas alternativas & priséo;

Devido processo e devida diligéncia nos processos envolvendo pessoas afrodescendentes

Sé&o feitas analises criticas com perspectiva racial sobre
os resultados alcangados pela instituigcdo, na garantia de
direitos de pessoas afrodescendentes?

Vitimas ou familiares em crimes cometidos contra pessoas
afrodescendentes tém acesso a informagéo e possibilidades
de participar ativamente em todas as etapas do processo?
E feito o controle de legalidade nas investigagdes

criminais para assegurar o respeito aos direitos das
pessoas afrodescendentes?

Aplicagcéo da devida diligéncia para garantir que todas a
medidas necessarias foram tomadas para assegurar a investi-
gagao, aresponsabilizacao e a repara¢do nos processos rela-
tivos a crimes cometidos contra pessoas afrodescendentes;

Adocéo de todas as medidas necessérias para assegurar o
devido respeito aos direitos de vitimas ou familiares a um
julgamento justo, garantindo que os procedimentos adotados
n&do sejam discriminatoérios ou estejam influenciados por
esteredtipos raciais e de género;

Garantia de que, em processos criminais, rés e réus afro-
descendentes tenham direito, de maneira consistente, a
julgamentos justos, com respeito ao devido processo legal
e aos direitos e garantias fundamentais.
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Acéao estratégica do Ministério Publico contra o racismo institucional

As autoridades hierarquicas da instituigdo assumem um
compromisso publico em corrigir as disparidades raciais e 0s
efeitos negativos da sua atuagao sobre a populagédo negra?

Ha mecanismos de escuta, consulta e participacédo direta da
sociedade civil na instituicdo? Organizagdes do movimento
negro e de mulheres negras séo consultadas acerca das prio-
ridades, diretrizes e politicas institucionais, especialmente
em assuntos que impactam a vida da populagao negra?

Hé producéo sistematica de dados e informagdes que
subsidiem estudos e analises criticas sobre as disparidades
raciais geradas pelo trabalho de promotoras e promotores
de justica? As andlises e dados sao aplicados nas tomadas
de decisao sobre politicas, procedimentos e prioridades
da instituicao?

Ha um planejamento, com metas, objetivos e indicadores,
para aumento das competéncias culturais de integrantes
da carreira (promotoras/es e servidoras/es) em temas
de racismo, desigualdades raciais e direitos humanos de
pessoas afrodescendentes? Ha monitoramento para avaliar
se os conhecimentos adquiridos estdo sendo efetiva-
mente aplicados?

Plano de formagao inicial e continuada com foco em ques-
tdes relativas ao racismo institucional e direitos humanos
das pessoas afrodescendentes;

Criagdo de mecanismos que permitam a participagdo e o
monitoramento auténomo e independente do trabalho de
promotoras e promotores de justi¢ca pela sociedade civil;

Envolvimento e promogéo da cidadania ativa de organiza-
¢des do movimento negro e de mulheres negras no plane-
jamento, implementagao, avaliagéo e revisdo periodicas
das metas institucionais, prioridades de gestéo e politicas
do Ministério Publico;

Producgao de dados publicos e diagnosticos sobre envie-
samentos raciais implicitos no processo de tomada de
decisdo de promotoras e promotores de justica;

Revisédo e monitoramento de todos os procedimentos e
praticas administrativas, de atendimento e na condugao
dos processos, garantindo uma atuagao com perspectiva
racial e de género, em que nao haja discriminagao direta
ou indireta de pessoas afrodescendentes.

ACESSO A JUSTICA COM PERSPECTIVA DE RACA E GENERO NOS SERVIGOS DA
DEFENSORIA PUBLICA

PERGUNTAS ORIENTADORAS

PROPOSTAS

Incrementos na estrutura para aumentar o acesso a justica de pessoas afrodescendentes

Os critérios para criagéo de novas unidades das defensorias
publicas consideram ndo s6 as desigualdades socioeco-
némicas, mas também desigualdades de género e raciais?
As novas unidades das defensorias publicas visam ampliar
0 acesso a justica da populagao negra mais vulneravel?

O combate ao racismo ganha centralidade e destaque nas
prioridades de atuagao institucional? Os nucleos de combate
a0 racismo contam com estrutura, recursos e numeros de
profissionais adequados?

A instituicdo considera o enfrentamento ao racismo
institucional como elemento central na prestagdo de
servigos juridicos em geral, na litigagao de rotina e na
litigagdo estratégica?

Fortalecimento das defensorias publicas, visando a presenca
da instituicdo em todas as comarcas do pais;

Criagdo de nucleos tematicos nas defensorias publicas,
dedicados a tutela coletiva de direitos e litigio estratégico;
reforgo da litigdncia estratégica da defensoria, com foco
no enfrentamento ao racismo institucional, reparagéo e
resposta as violagdes de direitos da populagéo negra;

Criagao em todas as defensorias publicas de nucleos
dedicados, exclusivamente, ao enfrentamento ao racismo;

Implementagao de mutirdes de acesso a justica e direitos,
por meio de programas comuns as defensorias estaduais
e a defensoria da unido que sigam diretrizes como territo-
rialidade, enfrentamento ao racismo patriarcal cishetero-
normativo e acesso transversal & justica.




Agenda antirracista para transformacao do sistema de justica

33

Fortalecimento das estratégias de educacgao para os direitos com foco no acesso a justica

de mulheres negras

As atividades de educacgéo em direitos contam com plane-
jamento estratégico, metas e objetivos concretos com foco
na ampliagdo de conhecimentos de mulheres negras sobre
acesso a justica e trabalho da Defensoria Publica?

Parcerias com organizagdes feministas e de mulheres negras
ampliam o alcance das atividades de educagéo em direitos
entre as mulheres negras?

Difusao de materiais e atividades de educagédo em direitos
humanos para informar as mulheres negras sobre seus
direitos e sobre mecanismos de acesso a justi¢ca, bem como
servigos que podem ser garantidos pela Defensoria Publica;

Implementacdo de medidas para elevar a conscienti-
zacgao sobre os direitos das mulheres negras ao acesso a
justica, em estreita colaboragdo com as organizagdes de
mulheres negras;

Desenvolvimento de parcerias com organizagdes de
mulheres negras para fortalecer a formag¢édo de defensoras
populares/promotoras legais populares e para garantir maior
acesso ainformagéo e apoio a mulheres negras, no que diz
respeito ao funcionamento dos servigos da justiga;

Acao estratégica da Defensoria Publica contra o racismo institucional

Autoridades hierarquicas e responsaveis pela governanga
dainstituicdo assumem o compromisso publico de enfren-
tamento ao racismo institucional? A instituicao conta com
plano estratégico para o enfrentamento ao racismo com
objetivos, metas e indicadores concretos?

Hé produgéo sistematica de dados, estudos e andlises
criticas sobre as disparidades raciais resultantes da atuagéo
da instituigdo? Estudos e diagnosticos produzidos sobre
disparidades raciais e desigualdades raciais no acesso
a justica informam as decisdes de gestdo e politicas
da institui¢go?

Procedimento de avaliagdo do desempenho funcional de
defensoras/es publicas/os consideram padrdes de compor-
tamento racista ou de enviesamento racial na condugéo
dos processos ou nas tarefas de coordenagéo e gestdo?

Estratégias de acesso a justica e defesa de direitos das
mulheres tém foco em ampliar 0 acesso a justica de mulheres
negras? Dados sobre as necessidades juridicas das mulheres
negras sdo recolhidos, sistematizados e subsidiam a tomada
de deciséo sobre politicas da instituigdo?

Produgao de dados desagregados sobre o processo de
tomada de decisao de defensoras/es publicas/os, consi-
derando marcadores sociais da diferenga, como género,
racga e etnia, situagéo socioecondmica, entre outros;

Superviséo e avaliagao de defensoras/es publicas/os, tendo
em conta enviesamentos raciais implicitos nos padrées de
atendimento e servigos prestados, com especial atengéo
para as areas criminais, de justica de familia, direitos das
mulheres negras e de criangas e adolescentes;

Garantia de que defensoras/es e servidoras/es tenham
uma atuagdo competente, sensivel a questdes de género
e raga, dedicando seu tempo a aumentar suas capacidades
para construir estratégias de defesa e acesso a justica que
combatam o racismo institucional;

Desenvolvimento de capacidades e investimento nos
nucleos de defesa da mulher para criagao de estratégias
de maior aproximagéo da instituicdo a realidade de mulheres
negras vitimas de violéncia.
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PROPOSTAS

Imparcialidade e procedimentos justos nos processos envolvendo pessoas afrodescendentes
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Ha mecanismos de discussao e andlise critica da jurispru-
déncia e das decisdes, considerando a necessidade de se
adotar uma perspectiva racial e de género nos julgamentos?

H& politicas de valorizagédo de decisdes judiciais que
reforcem o combate ao racismo e os direitos humanos
das pessoas afrodescendentes?

Ha diretrizes de orientacao ao trabalho de magistradas e
magistrados que abordem a igualdade de acesso a justica
para pessoas afrodescendentes?

Ha casos de revisao judicial que reverteram decisdes que
violaram os direitos e garantias fundamentais e processuais
de afrodescendentes? Esses casos ensejaram mudancas
de praticas e adog¢éo de diretrizes para orientar o trabalho
de magistradas e magistrados?

Garantia de que, de uma maneira consistente com o devido
processo legal e procedimentos justos, os procedimentos
legais sejam imparciais e ndo influenciados por estereotipos
Ou preconceitos raciais e de género;

Aplicagao da devida diligéncia, direito ao devido processo
legal e a procedimentos justos, nos casos em que pessoas
afrodescendentes sdo rés em crimes, assegurando seus
direitos e garantias fundamentais e processuais;

Disponibilidade e acessibilidade de mecanismos de moni-
toramento e revisao judicial para supervisionar a aplicagdo
de todos os direitos fundamentais de pessoas afrodescen-
dentes nos processos judiciais, incluindo a igualdade de
acesso a justiga;

Formacado e sensibilizacdo de profissionais da justica,
especialmente magistradas e magistrados, para que haja
uma maior incorporagao dos tratados internacionais de
direitos humanos na pratica judicial cotidiana.

Acao estratégica do Judiciario contra o racismo institucional

Autoridades hierarquicas e responséaveis pela governanga
dainstituicdo assumem o compromisso publico de enfren-
tamento ao racismo institucional? A instituicdo conta com
plano estratégico para o enfrentamento ao racismo com
objetivos, metas e indicadores concretos?

Ha produgéo sistematica de dados, estudos e andlises
criticas sobre as disparidades raciais resultantes da atuagéo
da instituigdo? Estudos e diagndsticos produzidos sobre
disparidades raciais e desigualdades raciais informam as
decisdes de gestdo e politicas da instituigao?

O plano de formacao de magistradas e magistrados tem
metas especificas relacionadas ao combate de esteredtipos
raciais e de género? Séo realizadas ac¢bes periddicas de
comunicagdo e conscientizagdo acerca da prevaléncia de
estereotipo de género e seu impacto na imparcialidade
da justica?

Producao sistematica de diagndsticos sobre os padrbes
das sentencas judiciais em casos que envolvem pessoas
afrodescendentes, revelando preconceitos implicitos,
esteredtipos raciais e de género, imagens e discurso de
controle sobre pessoas afrodescendentes;

Supervisao e avaliagao do trabalho de juizes, tendo em
conta padrées de comportamento que reproduzem praticas
e atitudes discriminatérias, reprodugédo de esteredtipos
raciais e de género;

Realizagdo de estudos com andlises criticas de género
e raga, com foco em praticas, procedimentos e jurispru-
déncias que promovem ou limitam os direitos das pessoas
afrodescendentes, de modo a subsidiar prioridades, poli-
ticas e procedimentos sensiveis a ragca e ao género no
Poder Judiciario.
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Reducao do encarceramento

PROPOSTAS
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Ha o compromisso publico, assumido pelas auto-
ridades do sistema de justica, com a redugéao
do encarceramento?

Ha coleta periddica de dados desagregados sobre
a aplicagéo de medidas alternativas a prisdo e quais
pessoas tém tido acesso as medidas?

Existem programas de alternativas as condenacgdes
criminais e alternativas ao encarceramento?

Ha um sistema de informagdes e monitoramento
que recolha dados desagregados do alcance do
cumprimento das resolu¢des do Conselho Nacional
de Justica em relagéo as alternativas a prisao?

H& mecanismos de participagédo das pessoas
sobreviventes do céarcere em assuntos relacio-
nados a justica criminal, execugéo penal e poli-
ticas criminais?

A aplicacao de prisdes preventivas € monitorada
e avaliada periodicamente?

Ha medidas de valorizagcéo da atuagédo de magis-
tradas/os e promotoras/es que aplicam alternativas
penais nos casos?

Fortalecimento, monitoramento e publicagao de relatérios sobre
cumprimento das recomendagdes do Conselho Nacional de Justiga,
em relagao a implementacdo de medidas alternativas a priséo;

Criagcdo de metas e indicadores concretos para a redugdo do
encarceramento, com especial foco no encarceramento provisorio,
e incremento das alternativas penais, garantindo a liberdade e a
inclusdo da pessoa presa em programas sociais e nos fluxos do
Sistema Unico de Saude e no Sistema Unico de Assisténcia Social;

Incluséo da participagcado de sobreviventes do carcere nas deci-
sdes sobre politicas, diretrizes e recomendagdes ao sistema de
justiga e prisional;

Supervisao da aplicacdo de prisdes preventivas, com produgéo de
dados sobre os padrdes de aplicacéo dessas prisdes, de forma a
elaborar diretrizes que incentivem sua utilizagdo como ultimo recurso;

Criagdo de mutirdes periédicos no dmbito das Varas de Execugao
Penal, especialmente com foco em garantir a aplicagdo de progresséo
ao regime aberto (em face de eventual detragdo penal decorrente
do periodo de prisdo cautelar) e a corregdo do regime inicial de
cumprimento da pena para pessoas condenadas que, atualmente,
cumprem pena por crime de trafico privilegiado;

Garantia de direitos humanos nas prisées

Existem programas vocacionais, opgdes de
moradia e empregos para as pessoas sobrevi-
ventes do céarcere?

H&a um sistema de informagdes e monitoramento que
recolha dados desagregados do alcance do cumpri-
mento das resolugdes do Conselho Nacional de
Justica, em relagdo a garantia de direitos humanos
nas prisdes?

Existe Comité de Combate a Tortura no estado? Os
comités contam com estrutura, autonomia e tém
suas recomendagdes respeitadas?

H& atencdo para o monitoramento da situagao
dos direitos humanos de grupos que sofrem com
discriminagdes multidimensionais, como, por
exemplo, mulheres negras trans, mulheres negras
com deficiéncia?

Divulgacao, por parte do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciéria, de relatorios de fiscalizagdo e monitoramento de
direitos humanos nas unidades prisionais de toda a federagao;

Atualizagéo das resolugdes do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria, tendo em vista as denuncias e casos graves de
violagdes de direitos humanos nas prisdes;

Humanizagéo das condi¢des do cumprimento da pena, com garantia
do direito & saude, educagéao, alimentagao, trabalho, seguranga,
protecédo a maternidade e a infancia, lazer, esportes, assisténcia
juridica, atendimento psicossocial e demais direitos humanos;

Fortalecimento do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate
a Tortura, bem como fortalecimento ou criagdo de Mecanismos
Estaduais de Prevengado e Combate a Tortura, com garantia de
autonomia, recursos e estrutura adequada, bem como reforgo da
autoridade das suas recomendacdes;

Fortalecimento das inspegdes independentes no sistema prisional;

Fortalecimento, monitoramento e publicagdo de relatorio sobre
cumprimento das diretrizes do Conselho Nacional de Justica, para
garantia dos direitos humanos nas prisdes;
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Combate ao encarceramento em massa de mulheres negras

Ha um sistema de informagdes e monitoramento
que recolha dados desagregados do alcance do
cumprimento das resolu¢des do Conselho Nacional
de Justica, em relagao ao direito a alternativas
penais para mulheres gestantes ou que forem mées,
ou ainda, pessoas responsaveis por criangas ou
individuos com deficiéncia?

Existem parcerias formais ou informais entre os
orgaos do sistema de justica para assegurar o direito
a alternativas penais para mulheres gestantes ou
que forem maes, ou ainda, pessoas responsaveis
por criangas ou individuos com deficiéncia?

Hé programas vocacionais, op¢gdes de moradia
e empregos e outros tipos de apoio social diri-
gidos a mulheres egressas e pré-egressas do
sistema penitenciario?

H& monitoramento sistemético da violagdo de
direitos humanos de mulheres negras em situagdo
de prisao?

Ha plano de formacgao periddico em direitos
humanos para profissionais do sistema prisional?
Os conteudos incluem as perspectivas de género
e racial? Esse plano tem alcangado resultados em
mudancgas de praticas?

Garantia de aplicagao do direito a substituicao da “priséo preventiva”
ou da “pena privativa de liberdade” por alternativas penais para a
mulher gestante ou que for mée, ou ainda, a pessoa responsavel
por criangas ou individuos com deficiéncia;

Ampliacdo do uso de alternativas penais, menos severas do que
a prisdo domiciliar, a qual causa uma maior limitagéo na vida das
mulheres, visto que as deixa, - e a quem esté ao redor -, numa
situag@o de maior precariedade e vulnerabilidade;

Priorizagao da aplicagé@o de regime inicial aberto e substituicao da
“pena privativa de liberdade” para “pena restritiva de direitos” de
mulheres condenadas por tréfico privilegiado, em consonéncia com
a decisdo do Habeas Corpus n° 596.603/SP;

Fomento a identificagdo e monitoramento da condi¢cdo de presas
provisorias, com a implementacéo de medidas que priorizem seu
atendimento juridico e tramitagao processual;

Promocgéo do desenvolvimento de agdes que visem & assisténcia
as pré-egressas e egressas do sistema prisional, por meio da
divulgagao, orienta¢do ao acesso as politicas publicas de proteg¢édo
social, trabalho e renda;

Comunicagdo mensal da listagem completa com os dados atualizados
de pessoas custodiadas - as que gestam e as que sao lactantes -,
e demais grupos que fazem jus & prisao domiciliar, para o Ministério
Publico Estadual, para as Varas de Execug¢bes Criminais, para as
Varas de Execucgodes Penais, para a Defensoria do Estado e para a
Ordem dos Advogados;

Implementagdo da Politica Nacional de Atengdo as Mulheres em
Situagado de Privagao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional,
com especial enfoque na prevencao de todos os tipos de violéncia
contra mulheres em situagdo de privagao de liberdade, assegurando
a participacao das organizagcbes da sociedade civil no controle
social desta politica e dos planos, programas, projetos e atividades
dela decorrentes;

Fomento a elaboragéo de estudos, organizagéo e divulgacao de
dados, com foco na consolidagédo de informacdes penitenciarias,
sob a perspectiva racial e de género;

Desenvolvimento de capacidades de profissionais vinculados a
justica criminal e ao sistema prisional, por meio da incluséo da
tematica de género e encarceramento feminino na matriz curricular
e promogéao de cursos periodicos sobre o tema.
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Ha protocolos publicos que orientam o uso da forga por
agentes policiais? Os protocolos tém em atengéo os dife-
rentes grupos e perspectivas racial e de género?

Ha um sistema de coleta e tratamento de dados dos
processos de violéncia doméstica? Ha estatisticas desagre-
gadas confidveis sobre os processos de violéncia doméstica
que indiquem as disparidades raciais? Ha articulagdo entre
6rgéos do sistema de justica e 6rgaos do sistema de segu-
ranga para assegurar a integragdo dos dados e publicagao
de estatisticas integradas?

Os protocolos de atendimento de mulheres vitimas de
violéncia tém perspectiva racial? As necessidades das
mulheres negras vitimas de violéncia sdo documentadas,
sistematizadas e influenciam mudancgas de praticas?

Héa protocolos e analises de seguranga voltados para a
protegdo de mulheres negras nos processos?

Proibi¢do do uso da forga sobre mulheres e criangas negras;

Criagdo de um sistema de informagao com coleta de dados
desagregados dos processos judiciais sobre violéncia
domeéstica, de forma a visibilizar as disparidades raciais no
acesso de mulheres negras a justica;

Desenvolvimento de uma abordagem interseccional para
acompanhamento das mulheres negras vitimas de violéncia,
assegurando a essas mulheres assisténcia financeira,
abrigos, atendimento de emergéncia, servigcos médicos,
apoio e aconselhamento psicoldgico;

Garantia de protegdo a mulheres negras (sejam denun-
ciantes, testemunhas, rés, encarceradas ou sobreviventes
do cércere) contra ameagas, assédio e outros danos, antes,
durante e depois dos processos judiciais, assegurando-se
medidas de protegéo efetivas;

Direito das mulheres negras ao acesso igualitario a justica

H3a estatisticas confidveis com base em dados de desagre-
gados que permitam analisar a trajetoria de mobilizagdo da
justica por mulheres negras e os resultados alcangados?

Ha monitoramento do alcance da implementagéo das dire-
trizes do Conselho Nacional de Justi¢a que recomendam
a perspectiva de género nos julgamentos?

Os casos graves de discriminagao e restricao de direitos
de mulheres negras sédo discutidos, geram aprendizagens
e mudancgas de praticas?

Ha recolha de dados sobre atendimento dos servigos
desagregados por género e raga?

Existem mecanismos de reclamacao e denuncia nos 6rgaos
para situagoes de discriminaggo? Os casos de discriminagdo
de mulheres negras sdo documentados, debatidos e geram
mudangas de praticas?

Produgéo de dados sobre as interagdes das mulheres negras
com o sistema de justica, de forma a revelar os padrées de
comportamento abusivo e racismo institucional;

Estimulo a boas praticas, em perspectiva racial e de género,
no sistema de justi¢a e treinamento permanente adequado
de operadores;

Desenvolver, em parceria com o movimento de
mulheres negras nos estados, mecanismos, métodos e
processos sustentaveis para apoiar o acesso a justica das
mulheres negras;

Adogéao de normas e procedimentos de acesso a justiga que
se adequem as necessidades e arealidade das mulheres, no
que tange a género, idade, etnia, cor ou raga, sexualidade,
orientagao sexual, nacionalidade, escolaridade, maternidade,
religiosidade, deficiéncias -

fisica e mental - e outros aspectos relevantes; removendo
barreiras econdmicas, sociais e culturais que impedem
a participagdo das mulheres, em especial das mulheres
negras, em condi¢cdes de igualdade no sistema de justica;

Supervisao do funcionamento dos servi¢os da justica, do
ponto de vista da igualdade racial e de género, assegu-
rando uma prestagdo de servigos adequada e adaptada
as mulheres negras, com agéo rapida e efetiva diante de
situacdes de discriminagéo;

Treinamento e incentivo a producao de sentencas e pecas
juridicas, com perspectiva de género, raga, identidade e
orientacéo sexual.
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Ha o compromisso publico, assumido pelas autoridades do
sistema de justica, de garantir a eficacia da aplicagéo da
lei de crimes de racismo?

O plano de formagéo bésica e continuada de pessoas opera-
doras do sistema criminal inclui conteudos relacionados a
técnicas e métodos de investigacao e acusagao de crimes
relacionados com a discriminagao racial? Ha protocolos em
vigor discutindo métodos e principios bésicos para lidar
com as denuncias de crimes de racismo?

Ha programas nas instituicdes policiais e no sistema de
justica para aumentar a consciéncia dos efeitos negativos
e perversos da impunidade da discriminagéo racial sobre
pessoas e comunidades afrodescendentes?

Ha debates e analises criticas dos resultados alcangados no
processamento dos crimes de racismo? Essas discussdes
tém gerado diretrizes ou influenciado mudancgas de praticas?

Ha estatisticas desagregadas sobre a trajetoria e os resul-
tados do processamento dos crimes de racismo nos dife-
rentes 6rgaos do sistema de seguranga publica e de justi¢a?

Revisao de procedimentos probatodrios nas diferentes fases
dos processos de crimes de racismo, elaborando e garan-
tindo a implementagéo de protocolos para investigagao e
acusacao da motivacéao racista dos crimes;

Garantia de que profissionais do sistema criminal tenham
uma compreensdo aprofundada das questdes raciais, que
incluam formagao e conhecimento sobre as experiéncias
das comunidades que sdo alvo do racismo e de crimes
com motivagao racista;

Posicionamento publico das autoridades do sistema de
justica contra o racismo, em resposta a incidentes racistas
que gerem processos judiciais de grande repercussao,
mesmo quando as especificidades de um caso ou investi-
gacéo esteja sob sigilo de justica;

Priorizacéo, por parte das autoridades de justi¢a, no desen-
volvimento de competéncias e dos meios necessarios para
que o crime de racismo seja apropriadamente identificado e
processado, reconhecendo o impacto devastador da impuni-
dade da discriminagéo racial sobre as comunidades negras;

Desenvolvimento de competéncias, com formagéo perma-
nente, para profissionais da justica e da segurancga publica
reconhecerem e classificarem adequadamente os crimes
de racismo, atuando contra preconceitos e estereotipos
que levam esses profissionais a negligenciarem e negarem
a existéncia de tais crimes;

Garantia de registro adequado dos crimes de racismo
e outros crimes marcados pela motivagao racista, com
publicacao periddica de estatisticas contendo uma analise
critica dos resultados alcangados pelos diferentes 6rgéaos
do sistema de justi¢ca e de seguranga publica;

Garantia de acesso irrestrito, seguranga e atendimento
adequado, sensivel a género e raga, por parte de pessoas
responsaveis pela aplicagdo da lei, para que todas as vitimas
denunciem crimes de racismo.
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Ainstituigédo conta com mecanismos para participagéo direta
da populagao em assuntos e politicas que lhe afetam? Os
mecanismos existentes potencializam a participagéo popular
e a aproximagao de organizagdes do movimento negro e
de mulheres negras? Os mecanismos de participagao da
instituicdo sdo proativos e engajam pessoas e liderangas das
organizagdes negras? A instituicao € resistente a ocupagéo
do cargo de Ouvidor por liderangas do movimento negro e
de mulheres negras?

Ha uma politica proativa de aproximacao da institui¢do de
povos e comunidades tradicionais? Ha atividades, formagao
e eventos que estimulam a maior conscientizagao sobre a
situagao de direitos humanos desses povos? Os servi¢os
estdo adaptados as suas necessidades para garantir um
acesso a justica em condigdes de igualdade?

Expanséao do modelo de Ouvidoria externa da Defensoria
Publica para todas as instituicdes do sistema de justica, com
estimulo a criagao de conselhos consultivos da sociedade
civil em todas as ouvidorias externas do sistema de justica;

Alteracao da composi¢do do Conselho Nacional de Justica,
visando a paridade entre representantes da sociedade civil
e Estado, com regulamentagéo do processo de indicagéo
de conselheiras/os prevendo a participagdo da sociedade
civil, publicizagéo de prazos, critérios de escolha e possi-
bilidade de impugnacéao de candidaturas;

Adocéo de politicas especificas, em todas as instituigoes
do sistema de justica, para atendimento e aproximagao dos
servigos do sistema de justica de populagdes tradicionais,
sobretudo quilombolas e indigenas.

Implementacao de cotas raciais para ingress

o nas carreiras do sistema de justica

Os resultados das politicas de cotas raciais sdo monitorados
e debatidos periodicamente, com envolvimento ativo do
movimento negro e de organizagcdes negras?

A instituigdo tem introduzido mudangas nos editais dos
seus concursos para tornar mais efetiva a politicas de
cotas raciais?

Ha uma unidade/coordenacao responsavel pelas agdes
afirmativas nas instituicdes? Hé discussdes sobre planos
de carreira e criacdo de oportunidades de desenvolvi-
mento profissional para pessoas negras, em especial
mulheres negras?

A instituigdo realiza censo periddico que permita visibi-
lizar as disparidades raciais e de géneros na composi¢ao
das carreiras?

A politica de cotas implementada pela instituigdo € trans-
versal a todas as carreiras? Ha regras de equidade - de
género e racial - para as atividades e eventos promovidos
pela instituicdo? A conscientizagdo sobre equidade de
género e racial € ampla e alcanca a maioria de integrantes
das carreiras?

Ampliagao do quadro de pessoas negras operadoras do
direito atuantes no Judiciario, promovendo seu ingresso na
Magistratura, Defensoria Publica e no Ministério Publico,
inclusive por intermédio de politicas afirmativas em
concursos, quinto constitucional e concesséo de bolsas para
estudantes negras(os) entrarem em cursos preparatorios
de qualidade para ingresso nas carreiras da Magistratura,
da Defensoria Publica e do Ministério Publico;

Revisao periodica, com envolvimento e participacdo ativa
do movimento negro e de mulheres negras, dos resultados
alcangados com a politica de cotas, adequagéo e intro-
dugao de mudangas nas regras de concursos publicos das
carreiras juridicas sempre que necessario, de modo a se
alcancar o efetivo ingresso de pessoas afrodescendentes
no percentual previsto;

Desenvolvimento de planos de carreira para potencializar
a promogao e o acesso a cargos de chefia de mulheres
negras profissionais do sistema de justica;

Realizagdo de censo periodico em todas as instituigdes do
sistema de justica, visando identificar, entre outras questdes,
a composicao racial das carreiras juridicas;
Implementacgéo de politicas afirmativas nas indicagdes aos
Tribunais Superiores e Conselhos Nacionais do sistema
de justica.
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Rio de Janeiro, 16 de margo de 2023.
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