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O projeto “Justica para mulheres negras: enfrentando a violéncia racial e de
género e ampliando direitos”, financiado pelo Baoba - Fundo para Equidade Racial,
tem como objetivo geral fortalecer as liderangas negras e suas organizagoes para
0 desenvolvimento de acgodes politicas que visem ao enfrentamento do impacto da
violéncia racial, da criminalizagdo e das desigualdades raciais. Através da analise
critica sobre o funcionamento do sistema de justica, buscamos construir meca-
nismos para a efetivacao e garantia dos direitos para as mulheres negras.

A publicacdo “Analise das politicas e iniciativas antirracistas do Sistema
de Justica” é a segunda de uma série de publicagcbes no dmbito deste projeto.
Apoés a discussdo conceitual apresentada em “Racismo, Violéncia e Estado: Trés
faces, uma unica estrutura de dominacao articulada - abordagem conceitual”,
agora Criola aprofunda a analise sobre as incipientes tentativas desenvolvidas pelo
sistema de justica voltadas ao combate do racismo institucional.
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APRESENTACAO

CRIOLA é uma organizagao da sociedade civil, fundada em 1992 e conduzida por
mulheres negras. Defende e promove os direitos das meninas e mulheres negras
em perspectiva integrada e transversal, tendo como missao atuar para a erradicagao
do racismo patriarcal cisheteronormativo, contribuindo para a instrumentalizacao
de meninas e mulheres negras, cis e trans, e para a garantia dos direitos, da demo-
cracia, da justica e pelo Bem Viver.

Ao longo de mais de 30 anos, o debate - e incidéncia — sobre o sistema de
justica tem sido central em nossos esfor¢os para o enfrentamento ao racismo
patriarcal cisheteronormativo. Além das denuncias contra as praticas nocivas desse
sistema - violéncia policial, encarceramento em massa de mulheres negras, cis e
trans, discriminacao racial, tortura, violéncia e morte —, Criola desenvolve acoes
de sensibilizacado de profissionais do Direito e judicializacao dos casos emblema-
ticos de praticas racistas, discriminatorias e violentas, empenhando-se em ampliar
a participacao da sociedade civil e contribuindo para a melhoria da legislacao.

No intuito de somarmos com outras organizagcOes nesta luta, desenvolvemos o
projeto “Justica para as mulheres negras: enfrentando a violéncia racial e de género
e ampliando direitos”, financiado pelo Fundo Baoba, com foco no enfrentamento
do impacto da violéncia racial, da criminalizacado e das desigualdades raciais, € no
fortalecimento de liderangas negras e de suas organizagoes.



Trazemos como desafios iniciais a necessidade de romper com praticas racistas
perpetradas pelo Estado, constituindo estratégias que rompam com tais praticas e
estabelecendo espacos publicos sensiveis para o debate. Além desses desafios, ha
o de promover o fortalecimento da comunidade, de modo que esta se sinta segura
e apoiada para tensionar as instituicoes publicas pelo fim do racismo e da violéncia
racial sistémica.

Apo6s o langcamento da publicacdo “Racismo, Violéncia e Estado: Trés faces,
uma unica estrutura de dominacgao articulada — abordagem conceitual”, apresen-
tamos, neste novo volume, uma analise sobre as agendas supostamente antirracistas
adotadas pelo sistema de justica. Uma das principais conclusdes é a de que tais
agendas falam mais sobre criar oportunidades para que pessoas negras venham
a integrar o sistema, tal como ele é, e menos sobre as oportunidades para que
organizagcdes e movimentos negros possam, de fato, desconstruir a forma como o
sistema opera a violéncia nas suas vidas.

Ao mesmo tempo em que a equidade racial € necessaria na representacao do
sistema de justica, € igualmente indispensavel que sejam dados passos positivos,
concretos, em torno do desempenho das instituicoes de justica em reverter esse
ciclo de violéncia racial, do qual fazem parte. Nessa série de publicacoes, Criola
oferece um conjunto de analises criticas e propostas para avancar no debate sobre
o papel do sistema de justica na reproducao da violéncia racial.

Boa leitura!
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POLITICAS E INICIATIVAS ANTIRRACISTAS
DO SISTEMA DE JUSTICA'

Crimes de racismo: retirando a responsabilidade
das vitimas e devolvendo para o sistema de justica

m novembro de 2022, o Conselho Nacional de Justica langcou o Pacto Nacional
do Judiciario pela Igualdade Racial*. Visando combater e corrigir as desigualdades
raciais, o pacto dirige-se a adocédo de programas, projetos e iniciativas a serem
desenvolvidas em todos os segmentos da Justica e em todos 0s graus de juris-
dicao de forma a implementar medidas de acao afirmativa, de compensacao e de
reparacao, buscando combater o racismo estrutural no ambito do Poder Judiciario.

O pacto reflete um momento de maior amadurecimento de um movimento que
se pode chamar de ampliacao da consciéncia sobre as desigualdades raciais no
ambito do sistema de justica. Trata-se de um movimento de conscientizacao que
tem dentre 0s seus marcos mais notorios a conquista pelos movimentos negros da
decisdo do Supremo Tribunal Federal que afirmou a constitucionalidade das cotas
raciais. Esse movimento de maior conscientizacao e adogao de uma agenda de

' A categoria sistema de justica compreende os 0rgédos e entidades que fazem parte da administragao da justica como um
todo nas esferas federal, estadual ou distrital, incluindo os 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria
Publica e da Ordem dos Advogados.

2 0O pacto desenvolve-se no quadro da Década Internacional de Afrodescendentes (2015-2024), programa Organizagéo
das Nacdes Unidas (ONU) e visa corresponder as diretrizes tragadas no Estatuto da Igualdade Racial, em ambito nacional.
Sao compromissos assumidos: 1) Promover a equidade racial no Poder Judiciario, potencializando, entre outras acoes,
o fomento a representatividade racial no Judiciario e a regulamentagcdo de Comissdes de Heteroidentificagdo nos tribu-
nais; 2) Desarticular o racismo institucional, incentivando prioritariamente a formacao inicial e continuada de magistradas
e magistrados em questdes raciais; e a promogéo de agdes de prevencao e combate a discriminacéo racial no &mbito do
Judiciario; 3) Sistematizar os dados raciais do Poder Judiciario investindo no aperfeicoamento da gestdo dos bancos de
dados de modo a orientar a implementagcao de politicas publicas judiciarias de equidade racial baseadas em evidéncias;
4) Promover articulacao interinstitucional e social tendo em vista a promog¢édo de uma cultura antirracista com adocéao e
compartilhnamento de praticas e agdes voltadas a correcéo das desigualdades raciais e ampliando a capacidade do Poder
Judiciario de dialogo com os demais orgéaos do Sistema de Justiga e de interlocugdo com 0s movimentos sociais organizados.



igualdade racial pelos orgaos do sistema de justi¢ga tem sido abracado de forma
desigual e em ritmo lento pelas diferentes instituicdes. Por outro lado, na agenda
antirracista adotada por algumas instituicoes, o aumento da representatividade, a
criacao de oportunidades de trabalho e a adocao de medidas de agao afirmativa
para ingresso nas carreiras tem sido uma das principais frentes de trabalho e boas
praticas. A frente de trabalho de ampliagao da representatividade racial no sistema
e politicas de cota para ingresso nas carreiras tem alcancado resultados, ainda
timidos, quando se compara o avango da representatividade de negras e negros nas
carreiras da justica com a proporcao da populagao negra em diferentes estados e
sua auséncia nos mais altos quadros de comando hierarquico do sistema de justica.

O Pacto Nacional do Judiciario pela Igualdade Racial tenta apontar caminhos
para além da agenda da representatividade e sinaliza para a importancia de desen-
volvimento de uma cultura antirracista e criacao de politicas de combate ao racismo
institucional do sistema de justica baseada em evidéncias, ressaltando a importancia
da producéao de dados. Fundamentalmente, o compromisso do sistema de justica
com a igualdade racial, mesmo que esteja fundado na ideia de igualdade de opor-
tunidades, ndo pode escapar de tracar medidas concretas para a eliminacéo da
violéncia racial, que inclui nado so os casos de brutalidade e abuso da forgca contra
negras € negros, mas também a violéncia estrutural, que condiciona a sobrevivéncia
e exclui econdmica e socialmente a maioria da populagcao negra. A violéncia racial
€ um termo em regra ausente nas discussoes sobre desenvolvimento de medidas
para uma agenda antirracista para o sistema de justica, como tambem € ausente a
discussao sobre a cumplicidade do sistema de justica a uma cultura instituciona-
lizada de violéncia e privagcao imposta contra a populagao negra, o que tem sido
sistematicamente apontado pelas organizagcdes e movimentos negros.

Tem sido fartamente discutido e documentado, que os varios orgaos do sistema
de justica desempenham de forma sistematica e coordenada um papel chave na
reproducéo do ciclo de violéncia racial. As instituicbes do sistema de justica sao
essenciais para que o ciclo de violéncia racial exista e se mantenha intacto. Esta
violéncia racial criada e/ou reproduzida no ambito do sistema inclui, mas nao se



limita a0 encarceramento em massa; impunidade e falta de controle da violéncia e
letalidade policiais; torturas e maus tratos contra réus e sobreviventes do carcere;
impunidade e falta de responsabilizacao em casos de violéncia e discriminagao contra
pessoas negras; obstaculos no acesso a justica, em especial para mulheres negras
vitimas de violéncia; falta de conhecimento e compromisso perante os impactos
das medidas punitivas e de encarceramento sobre as comunidades negras; punicao
sistematica e reproducao de estereotipos prejudiciais contra mulheres negras em
processos criminais, civis e de familia; denegacéo do estatuto e do reconheci-
mento de vitimas as comunidades e pessoas negras que tém seus direitos violados,
etc. No texto que segue toda referéncia a mulheres deve ser compreendida como
referéncias a mulheres cis e trans, a menos que expressamente se refira de outra
maneira. As dimensoes interseccionais da desigualdade que expdéem mulheres negras
trans a um nivel extremo de violagdes de direitos sao consideradas um componente
central nas questdes de discriminagcado que atingem mulheres negras e devem ser
objeto de atencao prioritaria nas politicas de justica.

A relacao intrinseca entre violéncia racial e sistema de justica coloca serias duvidas
sobre a capacidade de o sistema promover de fato uma agenda e criar uma cultura
antirracista, uma vez que o reconhecimento da humanidade das pessoas negras
deveria levar de fato a abolicao do sistema de justica na forma como existe hoje em
dia. Ruth Gilmore (2009) tem alertado para o que denomina armadilha reformista.
As experiéncias de reforma dos sistemas e instituicoes que operam a violéncia racial
(sistema de justica, seguranca publica, politica de guerra e o complexo prisional)
Nao sao realistas em operar mudancgas na logica de funcionamento do sistema. Essa
impossibilidade € especialmente nitida quando se analisam as questoes relativas a
racismo e violéncia, que sustentam a I0gica de crescer ou morrer propria das dina-
micas do capitalismo. Gilmore argumenta que o0 mundo esta cheio de ativistas que
tentam praticar os direitos humanos como uma ciéncia, produzindo uma vida orga-
nizada de reclamacoes e demandas que sao levadas seletiva e estrategicamente
as instituicoes. Um movimento que nao diminui o poder que a violéncia produz
(Gilmore, 2009). Esta autora sugere que, se o padrao de violéncia, tortura, assassi-
natos oficiais e espoliacao do trabalho de pessoas negras mantém-se inalterado, as
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reformas promovem apenas a mudancga para 0 mesmo. Nesse cenario, as discussdes
sobre abolicao radical das instituicoes e dos sistemas de poder podem colaborar
teoricamente e na pratica a sair da armadilha da reforma reformista.

Joao Vargas (2020) oferece uma importante perspectiva sobre os limites das
agendas politicas e politicas publicas com vistas a combater o racismo ao posicionar
a antinegritude como o fundamento da humanidade como a conhecemos. A antine-
gritude funda a nogao de ser na modernidade na medida em que ser humano € uma
categoria que se define em oposicao ao negro. Diante dessa dualidade, negro/nao
ser e nao negro/ser, as desvantagens, a exclusao e a discriminacao sistematica e
singular que recaem sobre negras e negros sao ontoldgicas, fazem parte da forma
COMO O ser negro existe no mundo e decorrem da negagao ao negro da propria
condicao de ser. Assim, de acordo com Vargas (2020), se a logica que sustenta 0s
sistemas de poder é a antinegritude, nao ha como os desvios, as praticas institu-
cionais, as decisoes e politicas administrativas que reproduzem essa logica sejam
melhoradas e/ou corrigidas. A antinegritude € uma constante estrutural que da
forma a todas as interacdes humanas do nosso tempo € nao pode ser remediada
por ajustes resultantes de politicas publicas ou de esforcos individuais que mantém
a negacao da humanidade negra como fundamento consciente ou inconsciente do
funcionamento e da estruturacao dos processos sociais e institucionais. Se a anti-
negritude, a negacao do ser e da humanidade negra, estrutura as sociabilidades e
as instituicoes que conhecemos, supera-la exige uma reinvengao da forma como o
humano é entendido e como as relagcdes humanas sao estabelecidas (Vargas, 2020).

A reformulacao do sistema de justica precisa corresponder ao esforco historico
e sistematico das organizacdes e movimentos negros em restaurar a humanidade
negra como parte constitutiva da sociedade brasileira que o Estado nao pode negar.
Neste ambito, duas perguntas precisam ser colocadas: as medidas anti-racistas
adotadas pelas instituicoes do sistema de justica se comprometem de fato com
uma agenda abrangente de mudangas que dé passos positivos na reformulagcao
do sistema? Ou sao seletivas perante a acao politica dos movimentos negros e,



dessa forma, acabam por subsidiar o que Sueli Carneiro (2016) denominou de
neo-democracia racial?

Para Sueli Carneiro, a neo-democracia racial, do ponto de vista politico, visa
amortizar a crescente tomada de consciéncia e a capacidade reivindicatoria dos
afro-descendentes, impedindo que o conflito racial se explicite com toda a radica-
lidade necessaria para promover a mudancga social. Do ponto de vista econdmico,
a neo-democracia racial re-incorpora as demandas de igualdade racial de forma a
viabilizar um novo mercado consumidor. Sueli Carneiro aponta assim para um novo
desenho das relagcdes raciais em que o status de consumidor € garantido a alguns
afro-descendentes, enquanto, por outro lado, ampliam-se 0s mecanismos de
exclusao social da maioria da populacao negra. As agendas anti-racistas adotadas
pelo sistema de justica viabilizarao um novo mercado consumidor de servicos e de
carreiras juridicas, sem atacar a violéncia racial que estrutura a exclusao e vulnera-
biliza a maioria da populacao negra? Ou criarao condi¢gdes para que a radicalidade
do conflito racial de fato transforme o sistema de justica?

Numa relagao intrinseca entre violéncia e sistema de justica, as agendas antirra-
cistas promovidas pelas instituicoes falam mais sobre criar oportunidades para que
pessoas negras venham a integrar o sistema, tal como ele é, e menos sobre as opor-
tunidades para que organizagdes e movimentos negros possam de fato desconstruir
a forma como o sistema opera a violéncia nas suas vidas. Uma agenda de transfor-
macao antirracista do sistema de justi¢a nao pode se limitar a aguardar os impactos
positivos de uma maior representatividade racial no sistema. Ao mesmo tempo em
que a equidade racial na representacao do sistema de justica é necessaria, sao igual-
mente necessarios que sejam dados passos positivos concretos de desempenho
das instituicOes de justica em reverter o ciclo de violéncia racial do qual fazem parte.

Nas ultimas décadas, o historico ativismo do movimento negro e de mulheres
negras impulsionou mudancas legislativas no sentido se comecar a criar no direito

1l
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brasileiro instrumentos anti-discriminatorios e de promoc¢ao da igualdade racial.
Pode-se afirmar, seguindo Cinthia Catoia (2016), que foram desenvolvidas ao longo
dos anos duas dimensoes de medidas legislativas antirracistas, uma legislacao
antirracista coercitiva (de combate ao racismo) e uma legislacao antirracista promo-
cional e pedagodgica (de igualdade racial).

A legislacao antirracista coercitiva tenta reposicionar o direito penal em favor
da populacédo negra. De acordo com Hédio Silva Junior (2000), a partir da década
de 50, o direito penal passa a ser objeto de disputa para servir também em favor
dos interesses da populagcao negra, e nao s6 como instrumento de criminalizagao,
subalternizacao e desumanizacgao. Ao discutir as disputas dos grupos subalternos
pelas politicas punitivas, Ana Miria Carinhanha (2021) chama atencgéo para o fato de
que a demanda de criminalizagao de determinadas condutas também significa uma
disputa pelos efeitos simbdlicos do direito penal num contexto de utilizacao da lei
penal para alcancar fins de visibilidade das demandas politicas e de reconhecimento
de determinados grupos. Com base em Gerlinda Smaus, esta autora recorda que 0s
grupos subalternos buscam também ganhar espaco no sistema juridico-penal decla-
rando publico e politicos seus problemas. Trata-se de um processo de busca pelo
reconhecimento e representagao publica dos interesses e dos valores de grupos
subalternizados. Ainda de acordo com Carinhanha, a insatisfagcao com as respostas
dadas pelo modelo hegemdnico do direito coloca aos grupos subalternizados o
desejo de disputar, também através do campo juridico, outros modelos de justica.

Dentre os principais resultados dos esforcos no ambito da legislagcao antirra-
cista coercitiva, destacam-se a definicao da pratica de racismo como crime inafian-
cavel e imprescritivel® e a aprovacao da Lei Cao (Lei n° 7.716/89), definindo atos de
discriminacao racial como crimes de racismo.* No campo da legislacao anti-racista

3 O Art. 3° IV, da Constituicao de 1988, estabelece como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, promover
0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao. Art. 5°,
XLIl, da Constituicado de 1988, que estabelece a pratica do racismo como crime inafiancavel e imprescritivel.

4 A Lei n° 7.716/89, conhecida como Lei Cao, define os crimes resultantes do preconceito de raga ou de cor. Seu escopo
tem sido aperfeicoado e ampliado em diversas reformas legislativas subsequentes (Lei n.° 8.081/90, Lei n.’ 8.882/94 ¢ Lei
n°. 9.459/1997). Mais recentemente, foi aprovada a Lei n° 14352/2023, que tipifica como crime de racismo a injuria racial,
entre outras medidas. A equiparagao entre injuria racial e racismo foi alcangcada em 2021 em decisao do Supremo Tribunal
Federal (HC 154.248). Voto do Ministro Edson Fachin disponivel em https://wwv.conjur.com.br/dl/fachin-hc-injuria-racial-
-imprescritivel.pdf



https://www.conjur.com.br/dl/fachin-hc-injuria-racial-imprescritivel.pdf
https://www.conjur.com.br/dl/fachin-hc-injuria-racial-imprescritivel.pdf

promocional e pedagdgica, pleiteada e alcancada paulatinamente pelo movimento
negro e de mulheres negras, destacam-se as politicas de acao afirmativa (dimenséo
promocional) e a defesa de politicas especificas e universalistas no campo educacao,
saude e cultura (dimensao pedagdgica). Para além das leis especificas de reserva
de vagas a candidatos negros nas universidades® e concursos publicos federais® e a
obtencao de legislacédo assegurando o ensino da historia e cultura afro-brasileira na
rede de ensino’, a aprovagao do Estatuto da Igualdade Racial estabelece a obrigacao
do Estado em promover os direitos de afrodescendentes em varias dimensdes.®

A legislacao coercitiva para enquadrar atos racistas nao foi alcancada sem uma
discussao aprofundada no ambito dos movimentos negros sobre o limites e as
possibilidades de atribuir ao sistema criminal e a medidas punitivas o combate ao
racismo. Os estudos sobre a mobilizagcao e o ativismo dos movimentos negros no
periodo da constituinte demonstram que a disputa desses movimentos por alcangar
marcos normativos de combate ao racismo, nunca se limitou a tipificacao do racismo
como crime.? Ainda que os movimentos negros sejam historicamente questionados
por parte dos crimindlogos criticos pelo carater punitivo da estratégia de combate
ao racismo, todos os pontos de critica a ineficiéncia da estratégia criminal para
combater o racismo sempre estiveram presentes nas discussdes dos movimentos
e intelectuais negras e negros. Uma parte desse debate indicava que, uma vez
alcancada a punicao do racismo atraves da lei, a aplicagao da legislacao condu-
ziria inevitavelmente a reforgar a negacao e a camuflagem do racismo por parte da
pessoa responsavel pela violéncia racista. Por outro lado, a prevaléncia do mito da
democracia racial associado ao mito da neutralidade de quem opera o direito enco-
briria a agao de profissionais que se recusariam a tornar puniveis praticas racistas

> Lein®12711/2012, dispbe sobre a reserva de vagas para o ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais
de ensino técnico de nivel médio

¢ Lei n°12990/2014, reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provi-
mento de cargos efetivos e empregos publicos no @mbito da administracéo publica federal, das autarquias, das fundagdes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Uniado

7 Lei n° 10639/2003, estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de
Ensino a obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira”

& Lein®12288/2010, (Vide Decreto n° 8.136, de 2013), institui o Estatuto da Igualdade Racial.

® Ver Natalia Néris(2015) e Cinthia Catoia (2016).
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disseminadas e justificadas como parte de uma sociabilidade brasileira que, por sua
vez, é sustentada e reproduzida também pelas proprias pessoas responsaveis por
operar o sistema de justica. Tal fato gradualmente esvaziaria o sentido e limitaria o
alcance da lei, transformando a legislacao em uma medida ineficiente.

Do ponto de vista das fungcdes exercidas pelo sistema criminal e o seu papel
punitivo no ambito de um Estado racial, os limites do proprio sistema de justica e
da lei penal como estratégia de combate ao racismo sao conhecidos e tém sido
levantados por intelectuais negras e negros. Ana Flauzina (2006), por exemplo,
argumenta que, por um lado, a reforma do sistema penal nao o livra do racismo,
por ser o elemento estrutural desse sistema; por outro lado, o campo penal nao
contribui efetivamente para quebrar praticas racistas, e quando as reconhece, dilui
essas praticas como parte de um conjunto de praticas discriminatoérias. A criminali-
ZaCao acaba por empurrar o racismo para o campo privado, das relagdes subjetivas,
reforcando o entendimento de que o racismo resulta de atitudes isoladas e contri-
buindo para desviar a responsabilidade das instituicdes (Flauzina, 2006).° Com a
criminalizagao do racismo, as instituicoes ficam resguardadas, enquanto que, com
a ineficacia da aplicagao da lei, o Estado consente com que o racismo se perpetue
e continue fazendo o seu papel (Flauzina, 2006).

Os trabalhos precursores de Dora Lucia Bertulio e Eunice Prudente acompanharam
as principais discussdes sobre o papel do direito nas relagdes raciais brasileiras
propulsionando e subsidiando as posi¢gdes assumidas pelos movimentos negros,
ativistas e intelectuais negras e negros no contexto de elaboracao da legislacao
antirracista no pais. Eunice Prudente (1980) reflete sobre o reposicionamento do
negro de objeto para sujeito de direito, analisando a fundo os obstaculos colo-
cados a cidadania de negros e negras por um regime sistematico de discriminacao.
Um regime legitimado pela recusa do Estado em reconhecer o racismo.

Dora Bertulio (2019) contribuiu para refutar a tese, por muitos defendida, de um
racismo brasileiro mais brando, por nao estar apoiado em leis de segregacao racial,

10 Critica semelhante é apresentada por Hédio Silva Junior (2000).



como nos Estados Unidos. Dora Bertulio dedicou-se a estudar como o direito sustenta
O racismo na pratica por meio de um sistema de justi¢ca que cria e reproduz a discri-
minagao racial sob uma ideologia de neutralidade, harmonia, negacao do conflito e
das desigualdades raciais. Em seu texto pioneiro desvelou tanto disposi¢cdes impli-
citas e explicitamente racistas das leis brasileiras quanto o arcabouco de praticas,
incluindo a criminalizagao, a impunidade da discriminacgao racial e a reproducao de
esteredtipos prejudiciais contra a populagao negra no ambito do sistema de justica.
Ao elencar exemplos de normas que, direta e indiretamente, citando ou sem citar a
palavra negro, promoveram ativamente a discriminacgao racial, segregando e desti-
nando a negras e negros posicdes sociais de desvantagem ao longo da formacao
social e politica brasileira, Dora Bertulio evidencia e localiza historicamente a impor-
tancia de uma legislagao abrangente dedicada ao tema das relagcdes raciais.

Cinthia Catoia (2016), a0 se debrucar sobre 0s contextos sociopoliticos de
elaboragao da legislacao antirracista das décadas de 1950, 1980, e 1990, identifica
que intelectuais e liderangas do movimento negro e de mulheres negras nao so
reconheceram a insuficiencia da estratégia coercitiva para a construcao de um arca-
bouco de legislacado antirracista, como investiram e defenderam a necessidade de
criacao de politicas publicas abrangentes de igualdade racial, que se complementam
no plano de luta contra o racismo. O Programa da Marcha Zumbi dos Palmares
em 1995, por exemplo, trazia um conjunto amplo de medidas para superacao do
racismo e promocao da igualdade racial, 0 que incluia areas como producéao de
dados desagregados, igualdade e combate ao racismo no mercado de trabalho;
direito a educacao, politicas culturais e de comunicacao; saude da populacao negra;
protecao da populagao negra contra a violéncia, combate a discriminagao e violéncia
policial; protecao das religidoes de matriz africana e acesso a terra. Esse periodo foi
marcado por um intenso ativismo e manifestagao publica dos movimento negro e
de mulheres negras com ampliacao da participacao de negras e negros na formu-
lacdo de politicas publicas, como narrado por Lucia Xavier (2020). A atuacao por
uma agenda completa de reconhecimento e garantia de direitos da populagao negra,
que tem orientado a acao dos movimentos negros, culminou com a aprovacao do
Programa de Acéo da lll Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagao Racial,
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Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizada de 30 de agosto a 7 de setembro de
2001, em Durban, na Africa do Sul, e a partir da qual foi se consolidando a entrada
do tema das relagdes raciais na agenda politica do pais.

De acordo com Dora Bertulio (2019), as normas de combate ao racismo e de
promocao da igualdade racial devem ter em conta a dimensao institucional do
racismo e sua penetragao em todos 0s aspectos da vida de pessoas negras. Em seus
estudos Bertulio demonstrou, por um lado, que, se a discriminacao, a segregacao
racial e a manutencao das relacoes de poder entre brancos e negros fazem parte do
ordenamento juridico, € necessario que seja cobrado do Estado responsabilidade
perante o racismo. Por outro lado, se a vida e a igualdade de pessoas negras sao
protegidas pela ordem juridica do pais, atraves de leis que garantam e respeitem
os direitos de afro-descendentes, € necessario superar a paradoxal perpetuacao
do racismo pelas praticas e dinamicas de funcionamento do sistema de justica.

Ja tem sido bastante discutida a cultura de impunidade que predomina no
sistema de justica no tratamento do crime de racismo. Como afirma Cinthia Catoia
(2016) o sistema de justica brasileiro tem manejado, ao mesmo tempo, reconhecer
que existe o preconceito racial na lei, sem reconhecer o racismo como um ato de
lesdo a direitos, violéncia e discriminacao estrutural dirigido contra a populagao
negra. A partir de uma ideia de harmonia racial, de maneira geral, o judiciario que
analisa os crimes de racismo exige das vitimas uma prova incontestavel de que
houve intengao de ofender ou lesar para caracterizar o crime de racismo. De acordo
com essa perspectiva, apenas praticas discriminatorias carregadas de odio racial
extremo (Catoia, 2016) seriam consideradas, acima de qualquer duvida, capazes
de lesar direitos das pessoas negras. Por outro lado, na implementacao precaria
de politicas de educacao, saude, moradia, trabalho decente, entre outras, o Estado
nao da atencao suficiente ao racismo estrutural persistente e historico, tampouco as
dinamicas de racismo institucional e violéncia estrutural que condicionam o acesso
das pessoas negras a bens e servicos. Consequentemente, € raro que medidas
especificas sejam adotadas ou propostas para corrigir as disparidades no acesso da
populacao negra a direitos econdmicos, sociais e culturais, restando a populagao



negra ser a beneficiaria indireta e desigual das politicas de combate a pobreza e da
universalizacao incompleta dos servicos publicos.

As analises produzidas para explicar os problemas de aplicabilidade da Lei n°
7.716/89 tém apontado a condescendéncia do sistema de justica com a pratica de
discriminacao racial, com séria resisténcia por parte das pessoas operadoras do
sistema em dar efetividade a lei. Enquanto os registros de denuncia de crime de
racismo sao crescentes, as condenacgoes pelo crime de racismo sao praticamente
inexistentes. A condescendéncia, a resisténcia e o racismo institucional de profis-
sionais da justica colocam sérios obstaculos a aplicacao da lei, contribuindo para
o predominio da impunidade da pessoa agressora. Nas diferentes fases (inquérito
policial, acusacao, julgamento) encontram-se desvios para evitar dar sequéncia
ao caso, entre eles: (a) tentativas de minimizar a intencdo do agressor, que muitas
vezes se esconde em gestos, metéforas, referéncias indiretas etc.; (b) alegacdes de
falta de tipificacao ou falta de provas sobre a intencao discriminatoria como motivo
para rejeitar a noticia do crime ou arquivar o inquérito; (c) descaracterizacao do
racismo e enquadramento do ato racista como crime de menor potencial ofensivo ou
conduta considerada nao criminosa. Recente alteracao na Lei n° 7.716/89 equiparou
a injuria racial ao crime de racismo de forma a contornar uma das estratégias mais
comumente utilizadas por parte das pessoas operadoras do direito: caracterizar o
crime de racismo como crime de injuria racial, antes considerada crime de menor
potencial ofensivo, com penalidade menor e de agao publica condicionada.

A comprovacao do racismo em processo penal acaba por exigir um padrao
de producgao de provas inatingivel e sobrecarrega a vitima para demonstrar que o
racismo efetivamente ocorreu e sua gravidade. Para além de dificuldades concretas
na obtencao de provas, como obter as gravagcoes de cameras de vigilancia, quando
elas existem; atrasos e demora injustificada no processamento e encaminhamento
dos casos, etc. Os casos denunciados sao, em regra, arquivados e 0S poucos casos
levados a julgamento sdo decididos com base em interpretacdes variadas sobre
a existéncia do crime ou nao. A jurisprudéncia sobre discriminacao racial € assim
inconsistente, incoerente e heterogénea.
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Os orgaos internacionais de direitos humanos tém ao longo dos anos cobrado a
responsabilidade do Estado perante um arcabouco juridico que se revelou ineficaz
em responsabilizar as pessoas agressoras nos casos de racismo. No relatorio de
mérito do caso Simone Diniz vs Brasil, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
reforgou que a ineficacia da aplicacao da legislacao antirracista sofre o impacto de um
alto padrao de exigéncia para a produgao de provas, que, na pratica, depende que
a pessoa agressora admita expressamente que sua intenc¢ao foi racista. A Comissao
ainda chamou atencao para a extensao do racismo institucional que condiciona a
forma como as pessoas operadoras do direito tratam as vitimas desde o primeiro
momento de recebimento da noticia do crime.

Thula Pires e Caroline Lyrio (s/a) analisaram as decisdes do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro em recursos envolvendo a aplicacao da Lei n° 7.716/809.
As autoras apontam o papel do racismo institucional em naturalizar hierarquias raciais
reproduzidas por agentes publicos. No lugar de abjetas, indignas, imorais e repug-
nantes, policiais, promotores, juizes e desembargadores consideram as ofensas
raciais como meros ‘desabafos’, e como tais nGo merecedoras de tratamento
com a gravidade exigida pela legislagdo antirracismo. (Pires e Lyrio, s/a: 26 e 27).
De acordo com essas autoras, assiste-se a um sistema de justica que se recusa a
enfrentar as questdes raciais, o que fortalece um imaginario de ineficacia da legis-
lacao, encoraja a continuagao de comportamentos racistas e cria um cidadania de
segunda classe no acesso a justica de pessoas afrodescendentes. As autoras ainda
reforcam que esta recusa também se manifesta na impossibilidade de se avaliar por
meio da producéo de dados e evidéncias em que medida a raga/cor das pessoas
influencia a condugao dos processos judiciais e nos seus resultados. A avaliagao
do desempenho institucional da justica em questdes raciais é seriamente preju-
dicada pela resisténcia dos orgaos em implementar um sistema de identificacao
étnico-racial, e de outros marcadores da diferenca, nos processos e documentos
oficiais, o0 que prejudica a produgao de dados desagregados.

A interpretacao da lei por quem a opera, firmemente apoiada numa concepcao
ideologica de racismo, exige que figue comprovada a motivagao racista, mas nao



espera que 0s Orgaos responsaveis pela investigacao criminal e pela acao penal
estejam devidamente preparados e empenhados em produzir metodos de inves-
tigacao e conduzir o processo de penal de forma apta a investigar e assegurar
provas da conduta criminosa. A comprovacao da pratica de racismo € interpretada
como um elemento subjetivo, que depende da manifestacao de intencao da parte
agressora, ou da prova incontestavel oferecida pela vitima, e nao da capacidade
de profissionais do sistema investigarem os fatos e avangarem de maneira consis-
tente com a acao penal. Em vez de se apoiarem na ordem logica ou cronologica
dos fatos, no desenvolvimento de capacidades de investigacao e compreensao do
racismo por parte de quem opera o sistema de justica, a analise dos fatos exige que
haja uma relagcao de causalidade entre a intencionalidade, a ideologia do ofensor e
O ato racista. Recentemente, a lei n° 7.716/89 foi alterada para reforgar a responsa-
bilidade do poder judiciario, estabelecendo que, na sua interpretacao, o juiz deve
considerar como discriminatoria qualquer atitude ou tratamento dado a pessoa ou
a grupos minoritarios que cause constrangimento, humilhacao, vergonha, medo ou
exposicao indevida, e que usualmente nao se dispensaria a outros grupos em razao
da cor, etnia, religidao ou procedéncia.

Ao longo dos anos, os organismos internacionais de direitos humanos vém
insistindo que o Estado brasileiro deve tornar efetiva a legislacao antirracista e asse-
gurar acesso a justica e uma investigacao eficiente, completa e imparcial nos casos
de racismo. Ainda em 1996, na revisao do cumprimento pelo Brasil da Convencao
Internacional sobre a Eliminagao de todas as Formas de Discriminagcao Racial, o Comité
para a Eliminacao da Discriminacao Racial da Organizacao das Nagoes Unidas referiu
a falta de dados e informacoes sistematizadas sobre os casos de discriminagcao
racial para que se pudesse monitorar o direito das vitimas a prestacao jurisdicional
e a obter uma resposta do Estado perante as agressoes e danos que sofreram.” Em
2004, na segunda revisao da aplicacao da Convencao, o Comité expressou preocu-
pacao com o fato de, diante da ocorréncia generalizada de crimes de discriminagao
racial, a legislacao contra crimes racistas ser raramente aplicada. Nesse periodo foi

" Ver CERD/C/304/Add.11. Paragrafos 15 e 22.
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recomendado pelo Comité que o Estado brasileiro mais uma vez fornecesse infor-
macoes estatisticas sobre 0s processos instaurados e as penalidades impostas em
casos de crimes de racismo, nos casos em que a legislacao foi realmente aplicada.
Outra recomendacao do Comité foi a melhoria de programas de conscientizagéo e
treinamento sobre a existéncia e o tratamento de crimes de racismo por parte das
pessoas operadoras da justica, incluindo poder judiciario, Ministério Publico, advo-
cacia, Defensoria Publica e responsaveis pela investigagao criminal.™

Em 2022, na ultima revisao do Comité para Eliminacao da Discriminagao Racial,
mais uma vez a inefetividade da lei e os obstaculos ao acesso a justica das vitimas
de racismo foram retomados como objeto de preocupacgao. De acordo com o Comité,
O pequeno numero de casos em que a legislacao nacional sobre discriminacgéo racial
e crimes racistas foram efetivamente aplicadas indica uma impunidade persistente
para muitas formas de racismo e discriminacao racial. O Comité assinalou a pouca
informacao sobre medidas realmente tomadas pelo Estado para superar os obsta-
culos no acesso a justica para as vitimas, tais como acesso limitado a apoio juri-
dico, longos atrasos no processamento dos casos, regras sobre o dnus da prova
que dificultam a responsabilizacao, a baixa confianca das vitimas nas instituicoes
publicas e nas pessoas operadoras do sistema de justica. Foi também observado
que a elevada proporcao de absolvicbes e 0 arquivamento das denuncias deses-
timulam as vitimas a recorrer a justica.

Para o Comité, a falta de denuncias e acoes judiciais relacionadas a discrimi-
nagao racial pode revelar que a legislacao ainda € inadequada, que ha pouco conhe-
cimento dos meios legais disponiveis, pouca confianga no sistema judicial, medo
de represalias ou falta de vontade das autoridades de processar as pessoas agres-
soras. Mais uma vez foi recomendado ao Estado brasileiro a melhoria dos programas
de conscientizagcao e formacao sobre crimes racistas para profissionais do sistema
de justica. Foi também recomendado que o Estado tome medidas imediatas para
identificar com urgéncia e abordar efetivamente todos os obstaculos ao acesso
a justica das vitimas de racismo, ampliando o acesso ao apoio juridico, promo-
vendo ativamente a confianga das vitimas de discriminagao racial nas instituicoes

2 Ver CERD/C/64/C0O/2. Paragrafo 18.



e profissionais do sistema de justica, adotando medidas para agilizar o tratamento
das denuncias, revendo os critérios probatorios para maior responsabilizacao das
pessoas agressoras e abordando o problema dos altos numeros de absolvigdes e
arquivamento das denuncias.”® E importante ressaltar que a recente promulgacéo
da Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminagao Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia em 2022 reforca oS compromissos internacionais do
Estado brasileiro no combate ao racismo. De acordo com o artigo 4° da Convengao
é dever do Estado brasileiro prevenir, eliminar, proibir e punir, de acordo com suas
normas constitucionais e com as disposi¢cdes da Convencao, todos 0s atos e mani-
festacOes de racismo, discriminacao racial e formas correlatas de intolerancia.

Gislene Aparecida dos Santos (2015), em seus estudos sobre a aplicabilidade
da lei sobre crimes de racismo, demonstra como permanece um conflito entre uma
lei formal que nao funciona e normas informais que mantém e sustentam as hierar-
quias entre pessoas brancas e negras. Esta autora argumenta que os esfor¢cos de
nao identificar o racismo como crime e nao querer aplicar duras penas as pessoas
agressoras coincidem como parte de um discurso de brasilidade formulado em torno
da ideia da cordialidade, da harmonia, da inexisténcia de qualquer forma de discri-
minacao e do horror ao preconceito e ao racismo. Fica evidente que a resposta do
sistema de justica aos crimes de racismo nao ¢é aleatoria e faz parte de um projeto
racial (Gislene dos Santos, 2018). De acordo com Gislene dos Santos, a distribuicao
da justica na nossa sociedade sofre a tensao de diferentes projetos raciais e tran-
sita por meio das linhas de cor, género, raca, classe, etc. Considerando a resposta
padrao do sistema de justica aos crimes de racismo (arquivamento do inquérito,
paralisia nos procedimentos, absolvigdes), é preciso concordar com essa autora
quando afirma que no projeto racial do sistema de justica nao existe discriminagao

® Ver CERD/C/BRA/C0O/18-20. Paragrafo 11 e 12.

“ Um projeto racial € uma interpretacao, representacao e explicacéo de identidades e significados raciais. Ao mesmo tempo,
é um esforco de organizacéo e distribuicdo de recursos (econdmicos, politicos e culturais) de acordo com as hierarquias
raciais. Os projetos raciais conectam o que raga significa em um discurso ou pratica ideoldgica e as formas como estru-
turas e experiéncias cotidianas sao racialmente organizadas com base nesse significado. Tentam moldar as maneiras
pelas quais as estruturas sociais sdo racialmente significadas e as formas como os significados raciais estdo embutidos
nas estruturas. (Omi e Winant apud Gislene dos Santos, 2015)
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racial ou qualquer violacao de direitos das pessoas afrodescendentes em razao de
sua racga, tampouco em razao de outros marcadores, como 0 género. Dai facilmente
se conclui, junto com a autora, que o sistema de justica € parte de uma construcao
social e que nado é capaz de operar fora da ideologia dominante se nao fizer um
real esforco de critica e autocritica para alcancar os conflitos raciais (Gislene dos
Santos, 2015).

As pessoas negras que sofrem crimes de racismo, se tentam buscar respostas
Nno sistema de justica estarao, via de regra, expostas a um processo de vitimizagao
reiterada. Além de sofrerem efeitos negativos e danos diretos da discriminagao
racial, as pessoas afrodescendentes nao vao encontrar, na interagao com o sistema
de justica, medidas de mitigacao que deveriam ser adotadas por seus profissio-
nais no trato com as vitimas, a partir do momento em que o crime € denunciado.
Ao contrario, a experiéncia de dano, violacao e agressao racistas tende a ser repe-
tida no encontro das vitimas com as pessoas operadoras da justica em diferentes
fases, se 0 processo avancgar. Pessoas afrodescendentes que buscam acesso a
justica e reparacao as violagdes dos seus direitos nos casos de racismo sofrem um
processo de vitimizagao secundaria, que deveria ser evitado pelo sistema de justica
de acordo com as 100 Regras de Brasilia sobre Acesso a Justiga das Pessoas em
Condicao de Vulnerabilidade. As 100 Regras de Brasilia estabelecem que cabe ao
sistema de justica estimular a adogao de medidas que sejam adequadas para mitigar
os efeitos negativos do delito (vitimizacao primaria), bem como procurar que o dano
sofrido pela vitima do delito nao seja incrementado como consequéncia do seu
contato com o sistema de justica (vitimizagcao secundaria). Ainda de acordo com
esse documento, deve-se garantir, em todas as fases de um procedimento penal,
a protecéao da integridade fisica e psicologica das vitimas.

O Estatuto da Igualdade Racial procurou concretizar de forma mais palpavel o
que se considera discriminacao racial, prevendo ainda a criacao de ouvidorias de
igualdade racial e afirmando o papel das instituicoes do sistema de justica para a
garantia de acesso a justigca as vitimas da discriminagao racial. De acordo com 0
Estatuto, discriminagéao racial ou étnico-racial consiste em toda distin¢ao, exclusao,



restricao ou preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou
étnica que tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio,
em igualdade de condicoOes, de direitos humanos e liberdades fundamentais nos
campos politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida
publica ou privada. O Estatuto segue a técnica legislativa de definicao da discrimi-
nacao racial estabelecida na Convencao Internacional sobre a Eliminagcédo de todas
as Formas de Discriminagao Racial.

Bradley (2019) critica a eficacia da opgcdo de combater o racismo através de uma
definicdo vaga de discriminacao racial. Para esta autora, no texto da Convencao,
seqguido pelo Estatuto da Igualdade Racial, a discriminagao racial € relacionada a atos
(distincéo, exclusao, restricdo ou preferéncia) que, por sua vez, é conectado a um
proposito ou a um efeito. Trata-se de uma linguagem vaga que nao s6 nao define
raca, como expande sua referéncia contextual incluindo cor, descendéncia, origem
nacional ou etica. Na pratica, ha uma dificuldade na elaboracao de instrumentos
vinculantes de direitos humanos antirracistas em nomear e conceituar o racismo,
definir quais os danos por ele causado, o que eles significam, quais as obrigagcdes
do Estado perante esses danos e outras violacoes e que direitos de reparacao e
nao-repeticao devem ser imediatamente garantidos a populacao negra. A saida por
adotar uma definicao aberta de discriminacao racial tem como resultado colocar a
énfase do combate ao racismo nos episodios isolados de discriminacao e violéncia
direta. Adicionalmente, a resisténcia do sistema de justica em responsabilizar as
pessoas agressoras, mesmo nos episodios isolados de discriminacgao racial, afasta
por completo as pessoas afrodescendentes de acessar um padrao minimo de cida-
dania e justica.

As dificuldades de capturar em formato normativo as dimensoes, alcance e
penetragcao do racismo institucional foram também apontadas no relatério final da
Comissao de Juristas destinada a propor estrategias para o aperfeicoamento da
legislacao de combate ao racismo institucional e estrutural no pais. De acordo com
a Comissao, € necessario reconhecer os limites do proprio direito, que somente
consegue dialogar com institucionalidades e/ou regular comportamentos individuais.
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Assim, 0 racismo estrutural, caracterizado por um funcionamento sistémico com
engrenagens profundas que influencia e da forma as estruturas e aos processos
sociais, dificilmente consegue ser traduzido em dispositivos legais especificos que
déem conta de captura-lo de forma conceitualmente precisa (CJRI, 2021: 252). Dai
a importancia de esmiucar as dimensodes de manifestacao do racismo institucional™,
0 que inclui nao sé o conjunto de competéncias, responsabilidades e finalidades
dos orgaos, como tambem sua cultura institucional e a forma como as instituicoes
interagem e se manifestam para o publico, como sera detalhado mais abaixo.

Os esforgcos empreendidos no ambito dos Estados de eliminar a discriminacao
racial, por serem seletivos diante do carater estrutural e da manifestacao institu-
cional do racismo, tém sido indcuos e nao acarretam impacto em contexto em que
a acao danosa € mais profunda, apesar do avango na construcao de alguns marcos
normativos pela pressao dos movimentos negros. Combater o racismo e reivindicar a
igualdade racial ainda dependem da capacidade dos movimentos negros em denun-
ciar os conflitos raciais, nomear o racismo, apontar os racistas e toda a extensao do
dano sistematico que tém sido provocado pela violéncia e desigualdades raciais.
A aplicacao dos instrumentos normativos deixa espaco para a desresponsabilizagao
como resposta natural do sistema e ngo criam condi¢gOes para reconfigurar e redistri-
buir as dinamicas desiguais de poder e acesso a recursos que privilegiam da classe
racial dominante, que convive de forma harmoniosa com o racismo estrutural e é
omissa diante das suas consequéncias na vida da populagao negra.

> Para uma abordagem conceitual e de agao politica de enfrentamento do racismo institucional, ver Geledés, 2012 e 2013.



DIVERSIDADE E INCLUSAO

A partir da promulgagao do Estatuto da Igualdade Racial e da lei que estabelece a
reserva de vagas em concursos da administragéo publica federal®, as instituicdes
do sistema de justica tém progressivamente se envolvido na tarefa de aumentar
a presenca de negras e negros nas carreiras juridicas. O nivel de adesao a
implementacao de politicas de cotas nos concursos de ingresso as carreiras do
sistema de justica € variado e nao apresenta as mesmas regras de implementacao
e resultados nas diferentes instituicoes de justica. Enquanto no campo das carreiras
da magistratura ha um esforco inicial de monitoramento e compilagao de dados pelo
Conselho Nacional de Justica, nas carreiras do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, a informacao da implementacao de politicas de cotas raciais esta dispersa
nasvariasinstituicdes, semque umaentidade centraltenhaassumido concretamente
responsabilidade de sistematizacao de informagdes, monitoramento e propostas
de aperfeicoamento das regras.

6 Lei n°®12.990/2014.

25



26

No ambito do Conselho Nacional de Justica, 0 monitoramento dos dados de
ingresso na carreira da magistratura tem procurado avaliar a implementagao de
resolucao propria do Conselho, aprovada em 2015, que dispde sobre a reserva aos
negros, no ambito do Poder Judiciario, de 20% das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e de ingresso na magistratura (Resolucao
n° 203 de 2015).” Mais recentemente, o Conselho publicou resolucao dispondo
sobre a promogao de cotas raciais nos programas de estagio dos orgaos do Poder
Judiciario nacional.”

Os dados sobre a aplicacao da Resolucao n° 203/2015, compilados na Pesquisa
Negros e Negras no Poder Judiciario (Conselho Nacional de Justica, 2021), indicam
que a resolucao tem surtido algum efeito em ampliar a presenca de pessoas negras
nas carreiras da magistratura. A pesquisa revela que persistem problemas sérios na
falta de informacao sobre o registro raga/cor de magistradas/os, servidoras/es e
estagiarias/os nos tribunais. Sendo uma tendéncia de implementagao recente, as
mudanc¢as na composicao das carreiras do poder judiciario, com a maior presenca
de pessoas negras, sao ainda residuais, nao tém impacto na estrutura de poder e
hierarquia das profissdes e, na maioria significativa dos tribunais, o percentual de
profissionais negros do sistema de justica nao guarda equivaléncia com o contingente
populacional de pessoas negras nos estados em que os tribunais estao instalados.
A maior concentragao de pessoas negras ocorre nos estagios iniciais da carreira
da magistratura, assim como € maior a presenca de pessoas negras nas carreiras
de servidoras/es e estagiarias/os.

Dentre as conclusdes da pesquisa do Conselho Nacional de Justica, destaca-se
O registro de aumento da presenca de profissionais negras e negros no Poder
Judiciario. Comparando, por exemplo, os dados da magistratura, tem-se que, antes
de 2013, 12% de magistradas e magistrados que ingressaram no cargo eram negros;
enguanto, entre 2019 e 2020, esse numero subiu para 21%. O maior contingente

7 Resolucéo n° 203 de 23/06/2015, do Conselho Nacional de Justica.

'® Resolucdo n° 336 de 29/09/2020, do Conselho Nacional de Justica, que dispds sobre a promogao de cotas raciais nos
programas de estagio dos 6rgédos do Poder Judiciario nacional tendo por base a Resolu¢cédo n° 203, daquele Conselho e o
Decreto n. 9.427/2018, que estabelece a reserva de 30% das vagas de estagio em 6rgao da Administragao Publica Federal.



de magistradas e magistrados negros esta no inicio da carreira, entre juizas e juizes
substitutos, € o maior grupo de trabalhadoras e trabalhadores negros esta entre
estagiarias e estagiarios. Os dados demonstram o quanto é desigual a divisao das
posicOes de poder entre pessoas brancas e negras dentro do judiciario. Enquanto
cerca de 30% do corpo de servidoras/es e estagiarias/os do poder judiciario €
negro, entre magistradas e magistrados essa proporcao cai para cerca de 13%.
Comparando os dados do Censo do Poder Judiciario de 2014 e 2018, Adriana Avelar
Alves (2019) enumera as seguintes conclusdes: 1) as mulheres negras estao subre-
presentadas nos quadros da magistratura; 2) enquanto o numero de juizas e juizes
brancos caiu ligeiramente, o numero de juizas e juizes negros subiu ligeiramente,
3) apesar do avanco representado pela aprovagcao da Resolucédo n° 203/2015, o
numero de juizas e juizes negros ainda esta muito distante de representar a reali-
dade da populacao brasileira.

Os dados da pesquisa Negros e Negras no Poder Judiciario apontam que a maioria
dos tribunais apresenta déficit na propor¢éo de profissionais negras € negros em
relacao ao contingente populacional de negros e negras consideradas aptas para
ingressar nas carreiras nos diferentes estados, especialmente de profissionais da
magistratura e do corpo tecnico-funcional. O maior deficit de representatividade
racial esta na magistratura. A pesquisa estima que a equivaléncia entre a proporgcao
de magistradas negras e negros e o percentual de populagao negra apta a ingressar
nessa carreira sO sera atingida entre os anos de 2056 a 2059, mantendo-se o
ritmo atual.

Estudo realizado por Criola e Férum Justica em 2020 também detectou a falha
na produgao de dados desagregados por raga/cor para analisar o quadro de pessoal
das defensorias publicas. Apenas as Defensorias Publicas dos Estados de Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Roraima e Ronddnia apresentaram dados de pessoal desmembrados
por raga/cor. Os dados reforcam o cenario de subrepresentacao das mulheres negras
defensoras publicas, seguida da baixa representacdo de homens negros nessa
carreira. Recente mapeamento da implantacao de politicas de acao afirmativa nas
defensorias publicas dos estados, conduzido pela Defensoria Publica do Estado da
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Bahia (2022), revelou que 24 das 27 defensorias estaduais contam com reservas
de vagas para cotas raciais nos seus concursos publicos. Em 13 estados, a reserva
de vagas é aplicada nos concursos para todos os cargos da instituicao (defensor/a,
servidor/a e estagiarios/as). Em 15 estados, o percentual de vagas reservadas é de
20%; em 6 estados, 30% e em 3 estados, 10%. Em 17 estados identificou-se um
regime de reserva de vagas especifico para povos indigenas e em 4 estados um
regime para quilombolas. Mais de 70% das Defensorias passaram a implementar
0 regime de cotas depois de 2018. Em 19 estados ja foram realizados concursos
publicos com a reserva de vagas para cotistas. Em 23 estados, as defensorias
afirmaram respeitar a reserva de vagas para cotistas em todas as fases em que ha
clausula de barreira, limite maximo para o numero de pessoas classificadas, para
aprovacao para a etapa seguinte do concurso.

Voltando aos dados da Pesquisa Negros e Negras no Poder Judiciario (Conselho
Nacional de Justica, 2021), desde 2015, 115 concursos foram realizados nas justicas
estadual, federal, comuns e espacializadas, com a implementacao de agdes afirma-
tivas para ingresso nas carreiras do judiciario em 92 editais. 56 tribunais afirmaram
que ja implementaram a Resolugao, enquanto 33 tribunais afirmaram que ainda nao
a implementaram. 21 tribunais relataram ter sofrido impugnagao de alguma fase do
concurso devido a implementacao das cotas raciais ou abertura de Procedimento de
Controle Administrativo para apurar problemas no decorrer do concurso. O percen-
tual de pessoas cotistas negras aprovadas nos editais para as carreiras do Poder
Judiciario, incluindo magistratura e outros cargos, € bastante variavel oscilando,
no extremo, entre 2 € 20% do total de pessoas aprovadas. 24 tribunais indicaram
estabelecer em alguns ou em todos os editais uma clausula de barreira que pode
limitar a quantidade de pessoas cotistas que podem ser aprovadas nas etapas
do concurso.

As pesquisas desenvolvidas sobre o tema da implementacao da reserva de
vagas para pessoas negras nosS concursos para a magistratura tém demonstrado
que, na pratica, ha uma grande margem de discricionariedade da qual os tribunais
lancam mao ao definir critérios e regras para cumprir com a reserva de vagas para



cotistas. Independentemente da diversidade nas regras e criterios de selecao nos
concursos, na maioria dos casos, a adogao de reserva de vagas por si SO nao resulta
na automatica aprovacgao de candidatas negras e negros nos concursos. Mantendo
a aparéncia de um compromisso com a meritocracia e com uma falsa ideia de rigor
e competitividade de alto nivel, muitas das regras estabelecidas nos editais deixam
intocada a situacao de vantagem e privilégio de candidatas e candidatos brancos
e acabam por invalidar a agao afirmativa por nao levarem a sério, nas regras de
selecao, a desvantagem e discriminagao estrutural que restringem as oportunidades
de candidatas e candidatos negros.

Pesquisa do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2021), tendo por base
OS CONCUrsos para a magistratura federal realizados entre 2016 e 2019, apontou a
ineficacia da politica de acao afirmativa para o acesso de pessoas negras a magis-
tratura federal. Nos quatro concursos para juiz substituto conduzidos pela Justica
Federal entre os anos de 2016 e 2019 em quatro regides (tribunais federais da 22,
3% 4% e 5% regides), nenhuma pessoa cotista logrou ser aprovada para 0s cargos.
Diante de uma norma que uniformiza a operacionalidade dos concursos, a resolucao
do Conselho Nacional de Justica, ha uma grande diversidade nas formas adotadas
por cada tribunal para implementar a politica de reserva de vagas especialmente
nos critérios de definicdo do numero de vagas para cotistas e forma de aplicacao
do percentual para cotas, forma de identificagcao de candidatas e candidatos negros
e forma de constituicao de comissOes de verificacao da autodeclaracao de perten-
cimento étnico-racial. A variacao na operacionalizagao desses critérios em cada
concurso nao demonstrou ter influéncia significativa quer no resultado final, quer
nos resultados intermediarios, ja que candidatas e candidatos cotistas ndo chegaram
a passar a terceira fase dos concursos analisados. Na pratica, as diferentes regras
adotadas estao alinhadas no que diz respeito a erguer barreiras para dificultar a
aprovacao de cotistas.

Uma das principais conclusdes desse estudo do IPEA (2021) é que, na segunda
fase do concurso, se impuseram as principais barreiras que inviabilizaram o funcio-
namento do sistema de acdo afirmativa. Nesta fase, desapareceram as medidas
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afirmativas e prevaleceram apenas os critérios de nota de corte e nota minima.
Enquanto a reserva de vagas foi aplicada somente na primeira fase; a partir da segunda
fase dos concursos, a aplicacao da nota minima e da nota de corte, sobrepostas
como critérios de selecao aparentemente equitativos e neutros, esvaziou a politica
de acao afirmativa. Da segunda fase do concurso em diante, nao houve distingao
entre pessoas candidatas da ampla concorréncia e as candidatas da reserva de
vagas, sendo todas selecionadas pelo critério de obtencao da nota minima e dentro
da nota de corte. A aplicacao de uma clausula de barreira, com base na nota de
corte, sem assegurar a reserva minima de vagas para negras e negros inviabilizou
a aprovacao desses candidatos. O estudo aponta que, nos quatro concursos anali-
sados, a relacao entre o numero de candidatos de ampla concorréncia e numero
de candidatos cotistas que chegaram a terceira fase foi de 23 para 1 no Tribunal
Regional Federal da 4° Regiao, 11 para O no Tribunal Regional Federal da 5* Regiao
e de 14 para zero no Tribunal Regional Federal da 2% Regigo.

A autora recomenda pelo menos duas medidas para resgatar o sentido da acao
afirmativa nos concursos para a magistratura federal: aplicacao de um percentual
minimo de reserva de vagas para cotistas em todas as fases dos concursos € a
eliminacao do critério de nota de corte para cotistas, que € usado adicionalmente
ao critério de reserva de vagas, e sobreposto ao critério da nota minima, o que leva
a reduzir significativamente e até mesmo zerar o numero de pessoas cotistas apro-
vadas para a fase subsequente do concurso. O estudo salienta ainda a necessidade
de um serio investimento por parte do Conselho Nacional de Justica e das autori-
dades de gestdo dos tribunais para aperfeigoar as politicas de acao afirmativa, o
que requer uma acao colaborativa mobilizando recursos e experiéncias disponiveis
em outros orgaos e esferas da administracao publica e a participacao da sociedade
civil para pensar e repensar politicas de cota verdadeiramente eficazes.

Magali Dantas (2020) argumenta que a politica de reserva de vagas para negras
e negros nos concursos do poder judiciario esta formulada com margem para
producao de evidéncias, analises sistematicas, ajustes e revisao periodica. A propria
Resolucao coloca como finalidade maior alcancgar o seu objetivo, isto €, assegurar



um minimo de equidade racial no ingresso as carreiras do poder judiciario. A autora,
contudo, revela que a forma precaria com que a politica tem sido implementada
também se relaciona com um precario monitoramento dos resultados alcangados
por parte do proprio Conselho Nacional de Justica e das autoridades responsaveis
pela gestao dos tribunais. O sistema de justica mantém um siléncio e acomodacao,
quando o tema séo as desigualdades raciais, que faz parte do modelo de funcio-
namento de burocracias organizadas que implementam politicas publicas sob um
principio aparente de equidade do ponto de vista formal. Ha [...] , uma estratégia
permanente de ndo agdo e de silenciamento do CNJ [Conselho Nacional de Justica]
quando o tema é a inclus@o racial. O 6rgéo, por vezes, refuta a competéncia em
decidir e alega que é preciso examinar dados, mas quando os coleta, ou nGo o0s
direciona para o objetivo de promover aprendizado para a tomada de decisdo, ou
finda por dar relevo a outros temas, ou, de posse dos dados, ndo se vale deles
para operar revisbes previstas e necessarias. [...] , nGo pautar, ndo resolver, adiar
ou ndo especificar sGo estratégias acomodadoras, identificadas sistematicamente
nas acdes do CNJ [Conselho Nacional de Justica]. Tais estratégias consistem em
importantes barreiras desde a lentidGo na formulagGo da politica e seguem de
forma persistente no curso da implementacéo.(Dantas, 2020: 153)

Apesar da adesao do poder judiciario a uma agenda de inclusao antirracista, as
barreiras que se mantém no acesso as carreiras das magistraturas distinguem essa
profissdo como um /ocus especialmente destinado a pessoas que ocupam o topo
das hierarquias raciais. Nota Técnica produzida pelo IPEA (2020a) para descrever
empiricamente o perfil das pessoas candidatas aprovadas no 1° Concurso Publico
Nacional Unificado da Magistratura do Trabalho, iniciado em agosto de 2017 e organi-
zado pela Enamat (Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados
do Trabalho) demonstrou que o perfil de um futuro juiz ou juiza substituta do trabalho
é constituido de uma trajetaria relativamente linear de privilégios e posicdes sociais
de vantagem acumuladas. De acordo com os dados levantados, a pessoa aprovada
no concurso unificado da justica do trabalho é residente do Sul/Sudeste, com idade
entre 27 e 31 anos, Nnao negra, solteira, sem deficiéncia, oriundo de um estrato
social mais elevado e com titulo de pds-graduacao lato sensu (especializacdo). Sua
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trajetoria profissional € construida por meio do assalariamento, no setor publico e,
em especial, no Poder Judiciario federal, incluindo a propria Justica do Trabalho.
Trata-se de uma trajetoria profissional consistente, de crescimento progressivo e
menos sujeita a interrupcdes por desemprego, inatividade ou outros riscos sociais.
O percurso profissional € de ganho progressivo, em profissoes cada vez mais bem
remuneradas, cujos salarios e remuneracdes podem crescer em quase 10% ao ano,
embora nao se equiparem ainda aos salarios da carreira da magistratura do trabalho.

Ainda sobre 0 1° Concurso Publico Nacional Unificado da Magistratura do Trabalho,
os dados levantados pelo IPEA (2020b) assinalam que o atributo de raca/cor foi
bastante importante na 1° fase do concurso, prova objetiva. Nessa fase, as chances
de aprovacao de pessoas candidatas que se auto identificaram como negras eram
1,4 vezes maiores. Nas fases subsequentes do concurso, o atributo raga/cor deixou
de ser relevante e, estatisticamente, as chances formais de aprovacao das pessoas
candidatas negras e nao negras passam a ser iguais, quando as condigoes reais e
materiais nao sdo. Aqui, mais uma vez, o edital do concurso isolou a politica de agao
afirmativa, a reserva de vagas para negras € negros, no momento inicial, produ-
zindo efeitos especialmente na primeira etapa — a prova objetiva. Ao final desse
concurso, considerando as pessoas candidatas aprovadas como negras, e fora
da ampla concorréncia, o indice de pessoas cotistas aprovadas ficou em 6,4% do
total, 14 pessoas das 223 aprovadas (IPEA, 2020c¢).

As dificuldades de alcancar resultados concretos que se traduzam efetivamente
na aprovacgao de candidatos e candidatas cotistas tém levado algumas instituicoes
do sistema de justi¢ga a promover, a partir da troca de saberes com outros 6rgaos
publicos e com a sociedade civil, mudancgas substantivas nas regras adotadas nos
concursos publicos. Essas mudangas visam garantir que a logica da agao afirma-
tiva se sustente nas diferentes etapas do concurso, assegurando as candidatas e
candidatos cotistas medidas positivas que criem condi¢Oes de disputa mais justas.
A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, promoveu mudancgas
nas regras dos seus concursos para atender ao problema de ineficacia da sua poli-
tica de cotas, que vinha sendo denunciada pelas organizacoes da sociedade civil



e movimentos negros. As alteracdes iniciais promovidas no concurso de 2017 nao
foram suficientes para gerar resultados concretos de aprovacao de candidatas e
candidatos cotistas. Em 2019, um amplo estudo com analise dos modelos de agcdes
afirmativas implementados em outras defensorias e instituicoes do sistema de justica,
buscou identificar medidas mais efetivas, que atendiam as demandas da sociedade
civil e assegurassem a efetividade da politica de cotas. Dentre as mudangas intro-
duzidas, que foram publicadas no ultimo concurso para ingresso na carreira reali-
zado em 2021, destacam-se: a) ampliacdo do percentual de reserva de vagas para
pessoas negras e indigenas para 30%; b) previsao de pelo menos 1 examinador(a)
externo(a) em cada banca examinadora e paridade de género e raga nas bancas;
c) introducao de prova objetiva na 1* fase do concurso e auséncia de clausula de
barreira para cotistas; d) flexibilizacdo da nota minima nas provas especificas, e)
atribuicao de carater classificatorio, e nao eliminatoério, para a prova oral. Tais alte-
racOes garantiram um grande aumento no numero de pessoas negras inscritas no
concurso, com um consideravel numero de aprovacoes na primeira fase, e com a
aprovacao final de 20 pessoas negras, sendo 1 pela ampla concorréncia e 19 pelas
cotas (aproximadamente 25% do total de pessoas aprovadas).”

Nao foi identificada a existéncia de pesquisa ou dados sistematizados sobre
a implementacao de politicas de cotas raciais nas carreiras do Ministério Publico.
A Resolugao n° 170 de 2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico, dispoe
sobre a reserva aos negros do minimo de 20% (vinte por cento) das vagas ofere-
cidas nos concursos publicos para provimento de cargos do Conselho Nacional
do Ministério Publico e do Ministério Publico brasileiro, bem como de ingresso na
carreira de membros do Ministério Publico Federal; do Ministério Publico do Trabalho;
do Ministério Publico Militar; do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios;
e dos Ministérios Publicos dos Estados.

Para alem do cenario ainda experimental, fragmentado e pouco eficaz da imple-
mentacao das cotas raciais nas instituicoes do sistema de justica, a adocao dessa
politica & geralmente sustentada, por parte de algumas instituicoes e autoridades

' Ver a esse respeito DPGERJ, 2022a e 2022b.
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do sistema de justica, numa ideia celebratdria de promogao da diversidade. Trata-se
de uma abordagem simplista e seletiva ao problema do racismo, que € sistémico e
estrutural. A escolha de uma abordagem celebratéria de promogao da diversidade
nao ¢ aleatoria. E uma escolha por uma estratégia de agao difusa, mais ampla, ao
qual falta um senso de propdsito politico e compromisso por agdo (Smith, 2008).
As instituicOes do sistema de justica que optam por uma abordagem simplista em
relacao a promogao da diversidade ignoram a necessidade de se comprometerem
com planos abrangentes de enfrentamento ao racismo institucional. Celebram uma
diversidade que ainda nao se concretizou de forma significativa, sobretudo nos
cargos mais altos, quando deveriam ter a politica de cotas como ponto de partida
para impulsionar um compromisso institucional mais profundo com o antirracismo.

Os estudos sobre combate ao racismo institucional conduzidos por Criola,
Geledés e por outras organizagdes do movimento negro ja apontam ha alguns anos
que o compromisso institucional de combate ao racismo exige a visibilizagao de
um proposito politico substancial e coeso por parte das instituicoes, o que inclui a
revisao profunda das formas de racismo institucional entranhadas na performance e
nos processos de tomada de deciséo das instituicdes. O estabelecimento de metas
e objetivos de combate ao racismo institucional, junto com a implementacao de
cotas raciais, exige a adocgao de varios passos que devem ter em conta o monito-
ramento, avaliacao e revisao periodica das politicas e dos servigos considerando a
incidéncia do racismo; e a garantia de participacéo significativa e envolvimento do
movimento negro e de mulheres negras na elaboragao, implementagao e avaliagao
dos processos institucionais. Esses passos incluem, entre outras medidas, a criacao
de instancia de governancga propria com autoridade hierarquica, infraestrutura e
recursos adequados; a producao de dados e informacoes desagregadas sobre 0s
componentes da instituicao e o publico atendido; o monitoramento das disparidades
raciais e de género geradas pelo desempenho institucional e por suas politicas fina-
listicas, etc.2° O pacote basico para o enfrentamento do racismo institucional deve
considerar pelos menos dois eixos: as formas de funcionamento baseada no senso

20 Ver Geledés, 2013.



comum racista e arraigadas nas praticas, comportamentos e atitudes de funciona-
rias e funcionarios, o que pode se denominar de cultura institucional; e o0 processo
de transparéncia, prestacao de contas e a responsabilizacao com o enfrentamento
ao racismo perante o publico atendido e a sociedade em geral; as manifestagcoes
para o publico. Jurema Werneck explica da seguinte maneira iniciativas que devem
ser consideradas no ambito desses dois eixos:

- Cultura Institucional, que abarca os eixos relacionados a identificacao e ao
enfrentamento do racismo institucional dentro das proprias instituicées — na
visibilizagcao do compromisso institucional nos documentos orientadores da
atuacao de cada orgao e em orientacOes e normativas especificas; na criagcao
de uma instancia de governanca que responda por esse Compromisso em nome
da instituicao; na formulacdo e implementacao de agdes afirmativas e outras
politicas de enfrentamento do racismo institucional.

- Manifestacdes para o publico, que se refere a como as instituicoes abordam e
enfrentam o problema em sua atuacao junto a sociedade, por meio da producao
de dados e informagoes cadastrais sobre o publico; da formacao de compe-
téncia cultural entre as/os servidoras/es publicas/os para que o enfrentamento
do racismo seja de fato incorporado em todas as etapas do processo de formu-
lacao, implementacao e avaliagcao das politicas e dos servicos. (Geledés, 2013,

p. 16)

No plano de agéo das instituicoes do sistema de justica, o enfrentamento ao
racismo institucional implica fazer avancar um conjunto de objetivos, dos quais 0s
resultados das politicas de acao afirmativa sdo apenas uma parte. Obter resultados
no enfrentamento ao racismo institucional exige esforgos institucionais bem orien-
tados, que incluem: planejamento e definicdo de metas concretas; desenvolvimento
de regulamentagao propria para as questoes de racismo institucional; estrategias de
comunicagao e informagao sistematicas, periddicas e consistentes para o publico
interno e externo; medidas de promocao e desenvolvimento de carreiras para
grupos especificos, em especial para mulheres negras; coleta e sistematizacao de
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informagoes; tomada de decisdes com base nas evidéncias de disparidade racial
e efeitos negativos dos servigcos sobre a populagcao negra; definicao de metas e
meétodos de trabalho especificos em face dos distintos niveis de vulnerabilidade da
populacao negra; planejamento, monitoramento e avaliagao constantes; criacao de
indicadores para monitorar disparidades raciais, de género e de outros marcadores
da diferenca; efetiva melhoria das competéncias e dos conhecimentos de todo o
corpo funcional; mecanismos eficazes de participagao na elaboracao e monitoramento
das politicas, etc. Jurema Werneck aponta os seguintes indicadores que devem
ser levados em conta pelas instituicoes no enfrentamento ao racismo institucional:

- Periodicidade de estudos e avaliagdes internas sobre a incidéncia do racismo
nas suas instituicoes, tanto nas atividades meio, quanto nas atividades fim.

- Metas de enfrentamento ao racismo estabelecida e monitorada pela direcao
da instituicao.

- Existéncia de portaria interna ou outro tipo de regulamento/normativas para o
enfrentamento do Racismo Institucional.

- Comunicacao institucional com diferentes linguagens (segundo género, raca e
cultura) e veiculos acessiveis.

- Instancia responsavel pelas politicas de enfrentamento do Racismo Institucional
instalada em nivel hierarquico superior, funcionando adequadamente e com
capacidade de inducéo vertical e horizontal das acdes.

- Dotacao orgamentaria especifica para acdoes de enfrentamento ao Racismo
Institucional e livre de contingenciamentos.

- Equipe qualificada com diversidade de género, raca e cultura.

- Proporgcao de mulheres e homens negros, indigenas e outros ocupando posi-
cOes de relacionamento com o publico em relagao a sua proporgao na popu-
lacao local.



- Politica institucional de incentivo a qualificagao e ocupac¢ao de cargos superiores
e de chefia por mulheres negras, indigenas e outras, aprovada e implantada.

- Mecanismos afirmativos para inclusao de mulheres negras, indigenas e outras
na ocupacao dos postos de direcao institucional.

- Adocao de critérios de admissao e promogao baseados na necessidade de
promocéao da diversidade e da equidade.

- Coleta, sistematizacao de dados e planejamento de agdes periodicas para iden-
tificar a presenca do racismo dentro da instituicao.

- Todos os integrantes das equipes de trabalho informadas e comprometidas com
0s principios de promocao da equidade e do enfrentamento do racismo.

- Presenca nas equipes de mulheres e homens heterossexuais, homossexuais,
travestis e transexuais, de diferentes geracoes, de pessoas com deficiéncia e outros.

_ Percentual de mulheres, homens heterossexuais, homossexuais, travestis e
transexuais, de diferentes geragcdes e condicao fisica e mental com estabili-
dade funcional.

- Metas diferenciadas de ocupagao de cargos de direcao segundo género, raga,
identidade de género.

- Processos de monitoramento e avaliagdo peridodica do alcance das metas e
acoes de enfrentamento do Racismo Institucional

- Equipes treinadas para coleta sistematica de informagdes e preenchimento
dos formularios. Informacdes objetivas e acessiveis acerca das disparidades e
enviesamentos raciais, disponiveis para os diferentes publicos.

- Calendario de avaliacao periddica da qualidade da coleta e analise das infor-
macoes, estabelecido. Participacao dos diferentes grupos populacionais na
analise e avaliacao da coleta e das informacoes.
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- Resultados da avaliagado das metas de enfrentamento ao racismo alimentando
O ciclo seguinte de planejamento.

- Integrantes da equipe capazes de apresentar informagdes consistentes acerca
do publico e sua diversidade.

- Existéncia de protocolos de acdo (estabelecimento de condutas e procedi-
mentos) adequados as linguagens e visdes de mundo dos diferentes grupos
populacionais atendidos pela instituicao.

- Instancia de participacao social em funcionamento, alinhadas com as questoes
raciais, incorporacéao das recomendacdes e/ou deliberacdes das instancias de
participacao nas politicas e acdes institucionais.

- Grau de participacao de mulheres e homens negros, homens heterossexuais,
homossexuais, travestis e transexuais, de diferentes geragoes e condicao fisica
e mental na definicao da politica institucional.

- Proporgao de ocupacéo de cargos na instituicao, nos diferentes niveis funcio-
nais, por representantes dos diferentes grupos raciais segundo sua participacgao
na populagao geral.

- Acdes para eliminacao das disparidades raciais e do racismo como pauta perma-
nente das reunides de organizacao, gestao e administragao das instituigcoes.

- Metas de eliminagao das disparidades raciais e de enfrentamento do racismo
institucional monitoradas periodicamente pela direcao.

- Indicadores de efetividade da politica segundo raga/cor, sexo e identidade de género.



- Avaliacao periddica da qualidade da coleta e analise das informacdes sobre
funcionamento das instituicoes e os padroes de discriminagao racial conhecido
por toda a equipe e pela populacao.

- Analise das informacgodes apresentadas as equipes € ao publico. Planejamento
institucional baseado em dados atualizados pelas analises.

- AvaliacGes das acdes de enfrentamento ao racismo e de eliminagcao das dispa-
ridades raciais divulgadas ampla e periodicamente pelos diferentes canais de
comunicagao institucional.

- Listagem de canais de divulgacédo ampla e diversificada das agdes institucionais
de enfrentamento ao racismo. (Geledés, 2013, p. 17-25)

O racismo sistémico precisa de uma resposta sistémica. Esta € a concluséao
da Alta Comissaria das NacoOes Unidas para os direitos humanos em seu relatorio
sobre a promoc¢ao e protecao dos direitos humanos e liberdades fundamentais dos
afrodescendentes contra o uso excessivo da forca e outras violagdes dos direitos
humanos por parte de operadores da lei.?" O relatorio reforca que a abordagem de
combate ao racismo deve ser sistémica e envolver a adogao e o monitoramento de
respostas de todo o governo e de toda a sociedade por meio de planos de acao
abrangentes e com recursos adequados. As agdes das instituicoes devem incluir a
coleta e disponibilizagcdo de dados publicos completos e desagregados por raca ou
origem étnica, género e outros marcadores, bem como a analise consequente dos
efeitos cumulativos de leis, politicas e praticas institucionais sobre grupos raciais e
étnicos especificos. Em outras palavras, um sistema de justica racialmente diverso
sO mobilizara transformacao se criar condi¢des para a reflexdo e acao consequentes
sobre as injusticas raciais que produz e o efeito cumulativo e nocivo de suas praticas
sobre a populagao negra.

21 Ver A/HRC/47/53, paragrafo 19.
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AS LIMITACOES DE PROJETOS E INICIATIVAS

PILOTOS DE IGUALDADE RACIAL

Nos ultimos anos, algumas iniciativas tém sido adotadas por instituicoes do
sistema de justica com o objetivo de avancar com a discussao sobre os direitos
humanos das pessoas afrodescendentes, combate ao racismo e promogao

da igualdade racial, para aléem das medidas especificamente adotadas para
implementacao de cotas raciais nos concursos publicos das carreiras juridicas.

Sao exemplos de medidas adotadas no ambito do Conselho Nacional de Justica:
a) adogao da Portaria Conjunta n° 7/2020, que incluiu o tema da igualdade e discrimi-
nacao no ambito do trabalho do Observatorio Nacional sobre Questdoes Ambientais,
Econdmicas e Sociais de Alta Complexidade e Grande Impacto e Repercusséo; b)
Portaria CNJ n°108/2020, que criou 0 Grupo de Trabalho destinado a debater a formu-
lacao de politicas judiciarias sobre a igualdade racial no ambito do Poder Judiciario;
c) Pacto Nacional do Judiciario pela Equidade Racial que consiste na adocao de
programas, projetos e iniciativas a serem desenvolvidas em todos 0os segmentos
da justica e em todos os graus de jurisdicao, com o objetivo de combater e corrigir
as desigualdades raciais.

O relatdrio de atividades do Grupo de Trabalho de Politicas Judiciarias sobre a
Igualdade Racial no ambito do Poder Judiciario aponta como atividades desenvol-
vidas, além da realizacao de reuniao publica sobre o tema, a proposta de pesquisa



sobre o tema questdes raciais no ambito do poder judiciario, a proposta de curso
de formacao sobre questdes raciais destinado as Assessorias de Comunicacéo dos
Tribunais e a proposta de alteracao da Resolucao CNJ n° 75/2009, que dispde sobre
concurso publico para ingresso na carreira da magistratura em todos os ramos do
Poder Judiciario nacional, de modo a consolidar a efetividade da Resolugao CNJ n°
203/2015, que prevé cotas raciais para oS concursos da carreira da magistratura.
A Pesquisa Negros e Negras no Poder Judiciario (Conselho Nacional de Justica, 2021)
recolheu informacdes de pelo menos 13 tribunais (no ambito estadual e federal) que
indicaram a criacao de algum tipo de comisséo, comité ou grupo destinado ao trata-
mento de questdes relativas a equidade racial e de género e a nao discriminagao.

No ambito do funcionamento da justica criminal, vale a pena destacar, de forma
exemplificativa, algumas resolugdes e recomendacdes do Conselho Nacional
de Justica. Sao exemplos: Resolucao n° 348/2020, que estabelece diretrizes e
procedimentos a serem observados pelo Poder Judiciario, no ambito criminal, com
relacao ao tratamento da populacao Iésbica, gay, bissexual, transexual, travesti ou
intersexo que seja custodiada, acusada, ré, condenada, privada de liberdade, em
cumprimento de alternativas penais ou monitorada eletronicamente; Resolugcao CNJ
n° 252/2018, que estabelece principios e diretrizes para 0 acompanhamento das
mulheres maes e gestantes privadas de liberdade; e Resolugao n° 405/2021, que
estabelece procedimentos para o tratamento das pessoas migrantes custodiadas,
acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade, inclusive em prisao domiciliar
e em outras formas de cumprimento de pena em meio aberto, em cumprimento de
alternativas penais ou monitoracao eletronica e confere diretrizes para assegurar
os direitos dessa populacao no ambito do Poder Judiciario.

As defensorias publicas se distinguem com a criacao de orgaos e competéncias
especializadas de combate ao racismo no ambito das suas atividades fim e, em
alguns estados, tém inovado com a criacao de orgaos de governanca voltados para
o enfrentamento do racismo institucional. Destaca-se ainda a criacao da Comissao
da Igualdade Etnico-Racial da Associagdo Nacional de Defensoras e Defensores
Publicos.
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Relativamente a atuacao dos Nucleos Especializados de Combate ao Racismo nas
Defensorias Publicas, a pesquisa conduzida por Criola e Férum Justica (2020) sobre
combate ao racismo institucional nas defensorias, revelou que, em boa parte dessas
instituicoes, as competéncias de combate ao racismo integram area de atuagao dos
direitos humanos. De acordo com as informacdes levantadas pela pesquisa, apenas
as Defensorias Publicas do Estado do Rio de Janeiro e de Sao Paulo informaram o
trabalho realizado por nucleos especializados de combate ao racismo e promogao
da igualdade racial criados para esse fim. Dentro de uma estrutura com poucos
recursos e dividida entre o atendimento de denuncias individuais € a necessidade
de reforcar a atuacao estratégica em causas coletivas, esses 0rgaos e suas/seus
profissionais acabam por se responsabilizar em liderar a discussao das questdes
raciais dentro da instituicao. A presenca desses nucleos demarca que na instituicao
existe uma estratégia de combate ao racismo. Paralelamente, os outros 6rgaos e
servicos ficam liberados de enfrentar as questoes raciais e podem concentrar nas
suas atividades numa atuacao que consideram mais técnica, democratica e universal,
por ser alegadamente neutra do ponto de vista racial.

Em 2020, foi criada no ambito da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro,
a Coordenacao e a Subcoordenacao de Promocao da Equidade Racial, com o obje-
tivo de planejar e monitorar as politicas publicas antirracistas de acesso a justica,
bem como acdes de enfrentamento do racismo institucional. As questodes relativas
as acoOes afirmativas nesta Defensoria tém tambem sido impulsionadas e monito-
radas por um grupo de trabalho dedicado exclusivamente a este tema, desde 2017.
Em 2021, a Defensoria Publica do Estado da Bahia instituiu a Politica de Promocgao
da Equidade Racial e Enfrentamento ao Racismo que prevé a aplicacao de recursos
financeiros para a promoc¢ao da equidade racial, a criagcao de um nucleo especifico,
composto por defensores e defensoras publicas negras para atuacao nessa area,
o refor¢co a punicao administrativa, civel ou penal de membros da instituicao que
praticarem atos de racismo, discriminacgao racial ou racismo religioso e a adocao de
medidas judiciais e extrajudiciais para enfrentar as fraudes nas cotas.



No que refere a estrutura do Ministério Publico, destaca-se a atuacéo do Grupo
de Trabalho de Enfrentamento do Racismo e Respeito a Diversidade Etnica e Cultural
do Conselho Nacional do Ministério Publico. Dentre os trabalho desse grupo,
destacam-se: 0 guia de atuacao ministerial “O Ministério Publico e a Igualdade
Etnico-Racial na Educacio”, que trata da implementacéo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgéo alterada pela Lei 10.639/03, que inclui no curriculo oficial a obrigato-
riedade da tematica Historia e Cultura Afro-brasileira; a Recomendacao n° 41/2016,
que define parametros para a atuacao dos membros do Ministéerio Publico brasileiro
para a correta implementacao da politica de cotas étnico-raciais em vestibulares
e concursos publicos; e a Resolugéo n° 170/2017, que dispOe sobre a reserva aos
negros do minimo de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos do Conselho Nacional do Ministério Publico e do Ministério
Publico brasileiro. E possivel identificar ainda a presenga de grupos voltados para a
discussao da igualdade racial no ambito de alguns ministerios publicos estaduais.
E exemplo a atuagdo de grupo de trabalho sobre o tema no Ministério Publico da
Bahia, criado em 2020 com o objetivo de elaborar um plano de trabalho contra o
racismo institucional.

Nucleos, comissdes, grupos de trabalho e outras iniciativas de enfrentamento
ao racismo assumem uma importante fungcao simbdlica nas dinamicas institucio-
nais do sistema de justica. Sua existéncia sinaliza a disposicao da instituicao de
abandonar a estratégia de negagao do racismo e defesa da harmonia racial. Nos
Casos em que esses orgaos logram desenvolver experiéncias de atuacao estra-
tégica bem-sucedidas, sua importancia politica e simbolica aumenta, sua atuacao
pode ter influéncia positiva e funcionar como exemplo para outras instituicoes e
profissionais. Sao exemplos alguns casos de litigancia estratégica que tém como
objeto central as disparidades no tratamento racial ou o efeito nocivo das politicas
ou da falta de politicas para a populacao negra. As acoes das defensorias publicas
para forcar maior responsabilizacao das autoridades perante as consequéncias da
COVID-19 sobre a populacado negra sao ilustrativas nesse aspecto.?? Sao também
exemplares posicionamentos publicos de algumas instituicoes sobre politicas de
justica que reconhecidamente geram efeitos nocivos desproporcionais sobre a

22 \ler Uol. Justica determina coleta de registros de raga e género em casos de covid. Publicado em 04 de maio de 2020.
Disponivel em https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/05/04/justica-determina-coleta-de-reqgis-

tros-de-raca-e-etnia-em-casos-de-covid.htm

43


https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/05/04/justica-determina-coleta-de-registros-de-raca-e-etnia-em-casos-de-covid.htm
https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/05/04/justica-determina-coleta-de-registros-de-raca-e-etnia-em-casos-de-covid.htm

by

populacao negra. Sao exemplos o posicionamento das defensorias publicas contra
movimentos de reforma criminal que visam endurecer medidas punitivas e aumentar
0 encarceramento.® E igualmente relevante o trabalho de producédo de estudos e
coletas de dados que expdem disparidades raciais € as consequéncias negativas
desproporcionais sobre a populacao negra de medidas adotadas ou validadas pelo
sistema de justica. Sao ilustrativos dados produzidos pelas defensorias publicas
sobre a prisdo em segunda instancia®, as desigualdades para mulheres negras nos
processos de criminalizacao do aborto=°, as disparidades no tratamentos de res
e réus negros na justica criminal®, os efeitos desproporcionais de criminalizacao
de negras e negras de algumas medidas, como o reconhecimento fotografico?,
entre outros.

Por outro lado, estes 0rgaos e iniciativas acabam atuando como alibis do racismo
institucional que continua intocado no ambito das suas instituicoes. Os orgaos e
iniciativas alibi, via de regra levados adiante pela pro-atividade das poucas pessoas
negras que compdem a instituicao, dao provas de um compromisso institucional
que, na realidade, fica em grande parte isolado e nao recebe a atencao e a adesao
da maioria de profissionais da carreira. Apesar da proliferacao de iniciativas, elas
acabam enfrentando dificuldades em desenvolver estratégias mais amplas que
mexam com as engrenagens profundas do racismo na instituigcao. A ideologia que
prevalece e a de que um melhor servigco publico € prestado por orgaos e funcio-
narios considerados racialmente neutros. No dia-a-dia das instituicdes, os 6rgaos
e funcionarias/os neutras/os estao mergulhados em dinamicas de racismo hétero
cis normativo que reproduzem e naturalizam. Por outro lado, parte significativa dos

23 Ver Conjur. Defensores Publicos criticam propostas “anticrime” do governo. Publicado em 20 de fevereiro de 2019.
Disponivel em https://www.conjur.com.br/2019-fev-20/defensores-publicos-criticam-propostas-anticrime-governo

24 Vler Jota. Presos pobres livres em segunda instancia? Publicado em 14 de abril de 2018. Disponivel em https:/wwv.jota.
info/opiniao-e-analise/artigos/presos-pobres-criminal-instancia-14042018

25 Ver DPGERJ, 2018.

26 Ver Relatorio sobre o perfil dos réus atendidos nas audiéncias de custddia no periodo de agosto a dezembro de 2020 da
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em https://defensoria.ri.def.br/uploads/arquivos/09d3bcf2aa-
2c44e28fb55498d0a65f3d.pdf

27 \ler Condege. Relatorios indicam prisdes injustas apos reconhecimento fotografico. Disponivel em http://condege.org.br/
arquivos/1029
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servigcos prestados pelas instituicoes de justica tem a populagao negra, sobretudo
de mulheres negras, como principal publico, em especial nos servicos assegurados
pelas defensorias publicas.

Perante a multiplicidade de manifestacoes do racismo, as instituicoes mani-
pulam as estratégias de enfrentamento selecionando iniciativas e medidas super-
ficiais para compor o portfélio do seu compromisso antirracista e pela equidade.
O conjunto variado de iniciativas antirracistas e de equidade existentes atualmente
em varias instituicoes de justica traz em si a grande limitagcao de serem experién-
cias pilotos, como formulado por Jurema Werneck (2005). As experiéncias-piloto
nunca se desdobram, s@o iniciativas de curto espectro, incapazes de impactar a
vida da nag¢do, de fomentar a justica social e restabelecer a dignidade da popu-
lagc@o negra, independentemente da retorica que é utilizada (Werneck, 2005: 64).
Ainda que signifiguem um reconhecimento por parte das instituicdes as demandas
apresentadas pelos movimentos negros, as iniciativas antirracistas do sistema de
justica nao contam com estrutura, recurso, autonomia e poder hierarquico sufi-
cientes para estenderem seu raio de acao e influenciarem mudancas estruturais
duradouras na governancga, nas politicas e nas atividades finalisticas da instituicao.
Um compromisso antirracista por parte do sistema de justi¢ca tem por dever resgatar
uma divida historica acumulada com a populagao negra em decorréncia do trata-
mento desumanizante dispensado pela burocracia punitiva das suas instituicoes.
Em seu compromisso antirracista, o sistema de justi¢a ndo pode escolher ignorar o
processo de vitimizacao reiterada a que as pessoas negras tém sido submetidas no
contato com as varias das suas instituicoes em diferentes momentos da sua vida
ou da vida de membros da sua familia e da sua comunidade. Deve por iSso mostrar
pro-atividade e agcdes concretas para transformar a forma naturalizada de interacao
do sistema com negras e negros, restabelecendo de maneira mais profunda rela-
cOes de confianca e dignidade.

Num contexto em que o sistema de justica sustenta uma cultura punitiva contra a
populacao negra e de impunidade em favor de agentes de discriminagao e violéncia
racistas e dificil recuperar a confianga da populacéo negra na administracao da justica.
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Este quadro € mais grave porque faz parte das caracteristicas culturais do sistema
de justica uma resisténcia, oposicao, e até mesmo aversao, a ideia de participacao
e controle popular. A falsa ideia de que um sistema objetivo e independente esta
acima das pressoes sociais sustenta que as politicas de justica sejam elaboradas
e implementadas sem participagcao da populagéo, enquanto o sistema de justica
segue profundamente submetido a pressoes e interesses da elite cultural, poli-
tica e econdmica da qual seus altos profissionais fazem parte. Ao longo dos anos,
poucas solucOes foram ensaiadas para corrigir o deficit historico de mecanismos
que promovam a participacao e o envolvimento da populagdo nos assuntos relativos
ao sistema de justica. Uma experimentacao institucional que merece referéncia foi
a criagao das ouvidorias externas nas defensorias publicas estaduais e, bem recen-
temente, na Defensoria Publica da Uniao.

Da forma como esta regulada na lei de organizacao das defensorias publicas,?® a
Ouvidoria-geral € um orgao auxiliar na estrutura da Defensoria € 0 cargo de Ouvidor/a
deve ser ocupado por pessoas externas, de fora da carreira de Defensor/a Publico.
A Ouvidoria-geral destaca-se por ser um canal de interlocugao direta da sociedade
com a Defensoria Publica, com o papel de contribuir para a disseminacao das formas
de participacao popular no acompanhamento e na fiscalizagcao dos servigcos pres-
tados pela Defensoria. Historicamente, o cargo de Ouvidor/a tem sido disputado
pela sociedade civil servindo para vocalizar visdes alternativas sobre diretrizes de
atuacao que devem ser consideradas pela Defensoria enquanto parte da adminis-
tracao da Justica. Trata-se de um orgao que ainda esta sendo criado e experimentado
nas estruturas das defensorias publicas, em diferentes estados, e ainda nao esta
implantado em todas as defensorias estaduais. Atualmente, as ouvidorias externas
estao implantadas nas defensorias de 15 estados.?® Os modelos de funcionamento
das ouvidorias ainda nao estao plenamente consolidados e variam de estado para
estado, inclusive as regras de eleicao para o cargo de Ouvidor/a.

28 | ei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994.
29 Acre, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Maranhdo, Santa Catarina, Sao Paulo, Piaui, Parana, Rio de Janeiro, Rondénia, Rio
Grande do Sul, Mato Grosso, Para e Paraiba.



Inara Firmino (2020) estudou os efeitos da ocupacao histérica do cargo de
Ouvidora Externa da Defensoria Publica do Estado da Bahia por mulheres negras,
através de observacéo e do relato da experiéncia de Vilma Reis, que foi Ouvidora
desta Defensoria de 2015 a 2019. A Ouvidoria externa pode-se constituir numa
importante experiéncia emancipatoria se possibilitar o exercicio de um contrapoder
dentro da instituicao (Lauris, 2013). A presenca de mulheres negras nesses espacos
representa um verdadeiro ato de desobediéncia colonial e desobediéncia patriarcal
que interrompe a hegemonia absoluta do poder colonial dentro do sistema de
justica, nas palavras de Vilma Reis (apud Firmino, 2020). De acordo com Firmino
(2020) a presenca de mulheres negras na Ouvidoria da Defensoria Publica da Bahia
foi capaz produzir mudangas concretas orientadas ao enfrentamento do racismo
e a maior equidade racial, tais como: ampliacao da presenca negra nos quadros
da instituicao; mudanca na compreensao racialmente neutra de vulnerabilidade no
acesso a justica com visibilizagao da populagao negra como principal destinataria
dos servigcos da defensoria; organizagao de programa de formacao continuada
de defensores/as publicos/as com foco no viés racial; reforco das atribuicoes de
educacéao em direitos da defensoria publica tendo em conta as necessidades e 0s
direitos violados das comunidades negras; reestruturacao do conteudo programa-
tico exigido na prova de ingresso do concurso da carreira de Defensor/a dentro de
uma abordagem de direitos humanos com vies racial e de género; mobilizagao de
mecanismos de participacao e de controle popular para aproximar a defensoria dos
movimentos negros, de mulheres negras e da populagao negra em geral.

Dados do ultimo diagnostico do Ministério da Justica sobre defensorias publicas
apontam que parte das pessoas integrantes da carreira de defensor/a publico
apresentam reservas no que toca ao modelo de ouvidorias externas e a garantia
da participacao da sociedade civil na definicao das prioridades de atuacao
da instituicao (Secretaria da Reforma do Judiciario, 2015). Mauricio Buosi Lemes e
Luciana Gross Cunha (2022) argumentam que ha um choque de perfis € interesses
profissionais no ambito da Defensoria Publica. De um lado, interesses corporativos
vinculados a um modelo tradicional de prestacédo de servicos juridicos em que 0s
interesses e direitos da populacao sao representados por profissionais. De outro
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lado, um projeto de construcao coletiva de politicas publicas de acesso a justica e
de estrategias de luta por direitos. Mesmo dentro de uma concepgao mais coletiva,
0S processos eleitorais para o cargo de Ouvidor/a em alguns estados apontam para
a resisténcia por parte defensoras/es em relacao a candidatas/os da sociedade
civil que trazem uma forte capacidade de mobilizacao e incidéncia politica a partir
dos movimentos sociais que representam, o que pode resultar numa pressao social
mais contundente sobre a instituicdo. Nesse |dgica, a presenca dos movimentos
negros e de mulheres negras é vista como turbulenta e arriscada, que pode levar a
radicalizacao dos conflitos sociais, em especial dos conflitos raciais, e intensificar
a disputa de interesses que cindem a instituicdo. Firmino (2020) salienta que tracos
do racismo institucional e do colonialismo juridico levam defensoras/es publicos a
temerem possibilidades de interferéncia externa mais contundente, resistirem - e
até mesmo a se oporem - a ocupacao do cargo de Ouvidor/a por representantes do
movimento negro e de mulheres negras. Cabe as defensorias publicas fortalecer o
modelo externo de Ouvidoria e mecanismos de participacao e de controle social,
O que inclui a regras de selecao para o cargo de Ouvidor/a, como parte da sua
estratégia de enfrentamento ao racismo institucional, criando condigcOes para que
as demandas do movimento negro e de mulheres negras estejam verdadeiramente
refletidas no plano de atuacao da instituicao e sejam monitoradas por estes grupos.
Essa tarefa € crucial porque a Defensoria Publica tem um papel de destaque na
elaboragao de medidas que resgatem a confianga da populagao negra no sistema
de justica, demonstrando a capacidade desse sistema de desenvolver politica de
acordo com principios de justiga igualitaria e tratamento justo da populagao negra
dentro do sistema de justica.

Apesar da sua importancia enquanto posicionamento e diretriz para o poder
judiciario, as recomendacoes do Conselho Nacional de Justica para a execugao
criminal, por sua vez, ndao encontram adesao e aplicagcao suficientes que permitam
vislumbrar alguma mudanc¢a estrutural nas praticas nocivas cumulativas do sistema
prisional contra os direitos da populacao afrodescendente. As iniciativas de igualdade
racial nao tém impacto nos dados das disparidades raciais e do racismo sistémico
produzido e reproduzido por suas instituicbes, como as condenagdes criminais



racialmente enviesadas, a impunidade das for¢cas de seguranca responsaveis pela
letalidade e abuso da forga contra a populacao negra e o encarceramento em massa
de negras e negros. E necessario um esforgo adicional dos érgaos de controle e
governanca a nivel central e local para criar um sistema eficaz de promocgao de
direitos humanos com perspectiva antirracista e de equidade no ambito do sistema
de justica. Nesse sistema, as diretrizes que reforcam padroes de direitos humanos
devem ser elaboradas e periodicamente revistas; seus resultados devem ser efeti-
vamente e continuamente monitorados; dados e informagdes sobre a sua aplicacao
devem ser periodicamente coletados, examinados e subsidiar oS processos de
tomada de decisao. A melhoria das acdes e 0 aprendizado para promover mudangas
devem ser ativamente estimulados e acompanhados pelas pessoas com respon-
sabilidade e autoridade dentro do sistema.

Outro tipo de iniciativa que tem se destacado dentro das instituicoes do sistema
é a realizacao de cursos de formacao sobre questdes raciais e a criacao de nucleos
de pesquisa sobre racismo e equidade racial nas escolas superiores de formacao
das carreiras juridicas, de que € exemplo o Nucleo de Pesquisa em Género, Raca
e Etnia da Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro. A Pesquisa Negros
e Negras no Poder Judiciario (Conselho Nacional de Justica, 2021) apontou que:

- 32,6% das escolas de magistratura ofereceu cursos, nos ultimos doze meses,
que envolviam essa tematica; embora, somente 16,9% chegou a mapear o inte-
resse de magistrados(as) e servidores(as) sobre o assunto. Dos 89 tribunais,
apenas 29 informaram ter realizado algum curso que envolveu questao racial
no periodo de 12 meses anteriores a realizacao da pesquisa, sendo 10 Tribunais
de Justica e 16 Tribunais Regionais do Trabalho (67% dos TRTs), 0 Superior
Tribunal de Justica, o TRF da 3° Regiao e o Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Sul.

_ Apesar de somente 6,9% (duas escolas) indicarem que registram a raca/cor
de magistrados(as) que participam de cursos; 74,2% informam que 0s cursos/
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palestras/acdes formativas promovidos, nos ultimos doze meses, foram minis-
trados por pessoas negras.

- Quanto a realizacado de campanhas, 66,7% das escolas informam que promo-
veram campanhas com o tema da diversidade racial; em 27% das campanhas
realizadas, houve participacdo de magistrados(as).

_ As escolas da magistratura, em sua maioria (74,2%), ndo possuem normativas
complementares/internas sobre a questao da diversidade racial, ou mesmo,
regulamentagdes oriundas dos tribunais a que sao vinculadas.

Em novembro de 2019, a Escola Superior do Ministério Publico contabilizava
que, nos ultimos quatro anos, foram oferecidas cerca de 30 atividades académicas
- entre cursos de aperfeicoamento, oficinas, seminarios e simpdgsios - relacionadas
com a tematica, como: género e raca em instituicoes do sistema de justica; racismo
e intolerancia religiosa nas relagdes de trabalho; enfrentamento ao racismo e ao
sexismo institucionais; migracao, racismo e xenofobia; e reflexos do preconceito e
da discriminacao nas relacdes de trabalho, na producédo € no consumo.

A quantidade de acOes de formagao e conscientizagao sobre questoes raciais e
anti-discriminacao € ainda pequena considerando o universo de instituicoes e 6rgaos
que compdem o sistema de justica. E notdria a falta de dados sobre a proporcéo de
profissionais do sistema de justica efetivamente capacitados em relagoes étnico-
-raciais, aspectos sociolodgicos e juridicos do racismo. Ha também uma grave falta
de informacao sobre os resultados alcangados com os eventos de formacao, isto
e, saber em que medida as competéncias e conhecimentos de profissionais foram
de fato ampliadas e estao sendo aplicadas no dia-a-dia do trabalho. A falta dessa
informagao sugere que o0 movimento de aumentar o numero de eventos de formacao
que abordam tematicas raciais ainda nao integra de fato um plano de acao da
instituicao, com metas, indicadores, programa continuo e medidas para estimular
a participacao da maioria de suas/seus integrantes. Esse vacuo de informacao
indica que o objetivo de aumentar as habilidades e alcancar de forma significativa
0 engajamento do corpo funcional no enfrentamento ao racismo, em especial as



pessoas nas posicdes de maior autoridade e com maior poder de decisao, ainda é
um objetivo que esta por se alcancar.

Trata-se de um quadro preocupante, considerando as sucessivas vezes em que
o Estado brasileiro foi avaliado por organismos internacionais de direitos humanos
e nao foi capaz de demonstrar aumento das competéncias culturais dos profis-
sionais responsaveis pela administracao da justica para assegurar uma aplicacao
competente da legislagao antirracismo e dos padroes nacionais e internacionais de
direito das pessoas afrodescendente. Enquanto a formacao considerada técnica
e racialmente neutra € priorizada e valorizada desde o0 banco das faculdades, o
déficit em formacao técnica para aplicagcao de marcos normativos em perspectiva
antirracista e de equidade nao recebe a atencao devida das autoridades respon-
saveis e das proprias pessoas operadoras do sistema. E igualmente preocupante
que algumas instituicoes utilizem poucas iniciativas de educacao e formagao como
exemplo de sua pro-atividade no reconhecimento dos direitos da populacao negra.
Iniciativas de formacao generalistas e superficiais que abordam temas amplos de
direitos humanos e minorias, mesmo escassas, sao muitas vezes contabilizadas
como parte de um esforco politico de enfrentamento do racismo institucional que
nao esta conectado com planos de agcao mais abrangentes para lidar com as ques-
tOes raciais, programas aprofundados de desenvolvimento de competéncias nesta
area e processos de responsabilizacdo das autoridades hierarquicas.

O combate ao racismo institucional ndo pode ser feito por meio de iniciativas
experimentais dispersas e genéricas. E necessario fortalecer, no ambito das insti-
tuicdes, um microssistema de acdes antirracistas (CJRI, 2021: 251). As iniciativas
antirracistas das instituicoes do sistema de justica devem ser fortalecidas e inte-
gradas num microssistema de enfrentamento do racismo institucional. Tal como
salienta a Comissao de Juristas sobre Racismo Institucional (CJRI, 2021: 251), um
microssistema de medidas anti-discriminatérias deve considerar varias frentes de
atuacao como a obrigatoriedade do registro raga/cor nos cadastros funcionais;
producao de estatisticas tendo por base as disparidades raga/cor na composicao
da instituicao, distribuicao de membros em cargos de chefia e populacao atendida;
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0 aumento das competéncias culturais de servidoras e servidores para compreender
as consequéncias sociais do racismo do sistema de justica junto das comunidades
negras; criagao de normativas internas para coibir comportamentos racistas; analise,
avaliacado e revisao permanente das politicas e dos resultados institucionais de
acordo com os efeitos negativos produzidos sobre a populagao negra; entre outros.
Para tanto, como ja foi afirmado, garantir a participacao e o envolvimento ativo do
movimento negro e de mulheres negras para a avaliagcado e melhoria continua das
politicas é fundamental. E também essencial uma agéo pro-ativa de planejamento,
controle, sistematizacao de informacoes e revisao peridodica de acdes por parte dos
Orgaos e autoridades centrais, como o Conselho Nacional de Justica, e 6rgaos e
autoridades locais responsaveis pela administracao e governancga das instituigcoes.



PRODUTIVISMO VS

CULTURA DA IMPUNIDADE

|

Dentre as varias metas estabelecidas pelos presidentes dos tribunais brasileiros
para 2023, uma destaca-se dentro da agenda de protecao dos direitos das pessoas
afrodescendentes por estar diretamente relacionada com o combate a violéncia
contra grupos vulneraveis: a priorizagao e aceleragao do julgamento de processos
de feminicidio e de violéncia domeéstica e familiar contra as mulheres.*° Apesar da
importancia de um compromisso da cupula do sistema de justica com os casos de
feminicidio e violéncia de género, parece obvio que a saida de um judiciario mais
produtivo, que dé conta do volume de processos, por si sO, nao € uma solugao
suficientemente adequada quando se olha para as disparidades raciais e para as
consequéncias sociais negativas do trabalho do sistema de justi¢ca sobre a populagéo
negra. Conforme salientado pelo Comité sobre a Eliminagao da Discriminagcao contra
as Mulheres em sua resolugao sobre acesso a justica das mulheres, as mulheres
negras nao chegam a se beneficiar de fato de um judiciario célere e eficiente porque
as barreiras que se interpdéem ao seu contato com a justica aparecem muito antes
e impedem que elas se beneficiem verdadeiramente de algum tipo de protecao

%0 Meta 8 - Priorizar o julgamento dos processos relacionados ao feminicidio e a violéncia domeéstica e familiar contra as
mulheres (Justica Estadual). Identificar e julgar, até 31/12/2023, 50% dos casos de feminicidio distribuidos até 31/12/2021
e 60% dos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher distribuidos até 31/12/2021.
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dos servicos juridicos do Estado. Um contexto avassalador de discriminagao estru-
turado pelo racismo prejudica o acesso a justica de mulheres negras. As barreiras
enfrentadas pelas mulheres negras para acessar a justica incluem: esteredtipos
raciais e de género; episodios cotidianos de racismo e discriminacao racial tanto
nas relagcoes interpessoais quanto na relagdo com os orgaos publicos; requisitos,
procedimentos e praticas em matéria probatdria nos processos judiciais que na
pratica inviabiliza que os casos de violagdes dos seus direitos sejam apreciados e
recebam solugao satisfatoria.®'

A interagdo das mulheres negras com o sistema de justica € moldada pela viti-
mizacao reiterada. Como afirma o Comité, ha uma resposta padrao do sistema de
justica aos casos de violacao de direitos de mulheres negras que faz com que elas
nao tenham interesse em procurar os tribunais para a solucao dos seus problemas.
Esse padrdo, que compde o quadro geral de experiéncia das comunidades negras
com a justica, envolve humilhacao, estigmatizacao, prisao, maus-tratos, tortura,
importunacao e violéncia sexual e outras formas de violéncia por parte de agentes
responsaveis pelo cumprimento da lei. Nos casos em que as mulheres negras
conseguem denunciar os crimes e as violacdes dos seus direitos as autoridades
competentes, o0 que se verifica € a falha sistematica da justica em agir com a devida
diligéncia para investigar, processar € punir as pessoas agressoras e responsaveis
pelas violacdes. A justica produtiva, tal como ela €, consiste numa experiéncia
traumatizante na vida de mulheres negras uma vez que o sistema de justica falha
em ser seguro; econodmica, cultural e fisicamente acessivel; adaptado e apropriado
as suas necessidades.®

Como foi demonstrado no primeiro volume desta serie de estudos sobre a
relacdo entre violéncia racial e sistema de justica (Criola, 2022), um sistema de
justica produtivo funciona para manter formas especificas e sistematicas de punicao
das mulheres negras. As instituicoes do sistema de justica cumprem um papel de

3 Ver CEDAW/C/GC/33. Comité sobre a Eliminagao da Discriminagéo contra as Mulheres. Recomendacéo Geral n° 33 sobre
0 acesso das mulheres a justicga.
% |d. Ibid.



regulacao e policiamento das familias negras, mantendo um regime de controle e
sujeicao das mulheres negras, encarcerando-as ou encarcerando seus familiares,
comprometendo suas condicOes de vida e as condicOes do exercicio das suas
responsabilidades maternas, violando seus corpos e a sua cidadania reprodutiva.
Estereotipos especificos sobre mulheres negras sobreviventes da violéncia sao
endossados e reproduzidos por atores do sistema de justica, como por exemplo, o
esteredtipo da mulher negra agressiva e/ou promiscua, de tal modo que autoridades
do sistema de justica demonstram um menor interesse e empenho para garantir a
seguranca dessas mulheres. Essa realidade e particularmente mais cruel no caso
das mulheres negras trans que vivenciam a violéncia num contexto mais grave de
maus-tratos e discriminagao por parte de prestadores de servicos nas areas médica,
juridica, nos sistemas de educacao e protecao social, entre outros (Criola, 2022).
Até mesmo comunidades religiosas e abrigos publicos podem ser lugares inseguros
e hostis para mulheres negras transgénero (id. ibid).

Enquanto a solugcao produtivista trata os processos e suas vitimas como um
bloco monolitico, as diferencgas significativas nos servigcos prestados pelo sistema
de justica a mulheres brancas e mulheres negras vitimas de violéncia de género
permanecem invisiveis. A relagcao historicamente consolidada entre branquidade e
a vitimizacao exclui naturalmente as mulheres negras de certas protecdes nos dife-
rentes sistemas de garantia de direitos, nomeadamente educacao, saude, assisténcia
social e justica. Altas taxas de abuso fisico e sexual contra mulheres negras, em
comparagcao com mulheres de outras racas, esteredtipos culturais que retratam a
mulher negra como “raivosa” e “independente” contribui para a percepcao de que
meninas e mulheres negras precisam de menos protecao do que mulheres brancas.
Ana Flauzina e Felipe Freitas (2017: 66-67) discorrem sobre como o racismo bloqueia
0 acesso de pessoas negras ao estatuto de vitimas. De acordo com estes autores,
a empatia, solidariedade e alteridade que sao em regra oferecidas as vitimas, no
caso das pessoas negras, sao bloqueadas pelo racismo. As hierarquias raciais sao
hierarquias do que é considerado humano e fazem com que a violéncia e a discrimi-
nacgao sejam naturalizadas como parte da vida de pessoas negras. Flauzina e Freitas
ainda salientam que a suspeig¢édo generalizada, que faz recair sobre as pessoas
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negras esteredtipos associados a criminalidade, atua para obstaculizar a ideia de
que negros possam ser vitimas de violéncia de qualquer natureza.

O sistema de justica falta com a devida diligéncia para prevenir, investigar apro-
priadamente e punir as pessoas responsaveis nos crimes que afetam despropor-
cionalmente ou apenas as mulheres e que incidem de forma ainda mais violenta no
cotidiano de mulheres negras. Nesses casos, € ainda improvavel que o sistema de
justica assegure algum tipo de reparacao as mulheres pela violéncia que sofreram.
Um exemplo taxativo é o tratamento recebido pelas mulheres negras sobreviventes
de crimes sexuais. Mesmo diante da falta de estatisticas e dados desagregados
para analisar as diferengas no encaminhamento dos casos de violéncia sexual contra
mulheres (Almeida, 2017; Melo, 2019), € evidente a subnotificacado das denuncias de
estupro no caso das mulheres negras (Armstrong, Gleckman-Krut, Johnson, 2018).
Ha uma incapacidade do sistema em proteger as sobreviventes quando elas sao
mulheres negras. Prevalece a Iogica do direito penal do inimigo em que pessoas
negras sdo enquadradas como prejudiciais, perigosas e associadas a criminalidade.
As pessoas operadoras do sistema se desresponsabilizam da obrigacao de serem
sensiveis a questdoes de género e raca e nao se adaptam as necessidades das
sobreviventes, prestando um servico desumanizante (Collins, 2016).

Nos crimes de estupro, em que a questao da propria existéncia do crime €
disputada no processo penal, os estereétipos (Almeida, 2017), discursos de controle
(Franklin, 2017), imagens de controle (Collins, 2019; Bueno, 2020) sobre as mulheres
negras € o0s preconceitos implicitos (Thompson 2018) tém um grande peso na
construcao de uma narrativa que seja vista como convincente aos olhos de quem
acusa, defende ou julga. E a narrativa mais convincente aos olhos de quem opera a
lei que € geralmente eleita como a verdade real no processo penal. A exigéncia de
producéo da prova incontestavel, tal qual ocorre nos casos de racismo, acaba por
colocar o 6nus da prova sobre a mulher sobrevivente, ainda que seja o Ministerio
Publico o titular da acao penal. Essas mulheres, por vezes, véem-se sozinhas, com
a responsabilidade de convencer sua familia, comunidade e o sistema de justica de
que o crime realmente aconteceu. Estudos na area tém argumentado pela falta de



debate publico que incorpore a perspectiva das sobreviventes no que diz respeito
aos protocolos de atendimento, as definicdes legais sobre os crimes e até mesmo
sobre 0 que se considera consentimento (Armstrong, Gleckman-Krut, Johnson,
2018). Na pratica, os métodos de atendimento nesses casos acabam sendo cons-
truidos pela pro-atividade e pelas iniciativas de profissionais e ativistas feministas
através da tentativa e do erro. Iniciativas feministas tém focado em construir redes
de solidariedade entre as mulheres sobreviventes, procurando assegurar que essas
mulheres tenham atendimento psicoldgico, juridico e de assisténcia social.®

A criminalizacao de comportamentos que somente podem ser realizados por
mulheres, como o aborto, faz do sistema de justica um agente de violéncia contra
as mulheres, em especial contra as mulheres negras. Os poucos dados disponiveis
demonstram que a criminalizagao do aborto € uma estratégia de punigao especial-
mente dirigida para o controle das mulheres negras. Levantamento da Defensoria
Publica do Rio de Janeiro apontou que sao as mulheres negras, maes, pobres e
sem antecedentes criminais as que respondem a processo criminal pela pratica
de aborto (DPGERJ, 2018). Recomendacao do Comité para Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminagao contra a Mulher salienta que as violagdes da saude e dos
direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, tais como esterilizagbes forgadas,
aborto for¢cado, gravidez forgada, criminalizagdo do aborto, nega¢do ou atraso
do aborto seguro e de cuidados pos-aborto, continuagdo forcada de gravidez,
abuso e maus-tratos de mulheres e meninas que procuram informagdes, produtos
e servicos relacionados a saude sexual e reprodutiva, sGo formas de violéncia de
género que, dependendo das circunstancias, podem ser equiparadas a tortura ou
ao tratamento cruel, desumano ou degradante.** Nos ultimos meses, tém vindo
a tona casos que demonstram o tratamento cruel e desumano dispensado pelo
poder judiciario a meninas sobreviventes de estupro e abuso sexual sistematico,
que buscam o sistema de justica para ter o seu direito de aborto seguro garantido.
Nesses casos, a utilizacao de expedientes juridicos andmalos, por parte de juizes e
juizas que tém por objetivo atrasar e inviabilizar o direito ao aborto, como a retirada

33 Ver https://tamojuntas.org.br/
3 Recomendacéo Geral n° 35 sobre violéncia de género contra as mulheres.
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dos poderes parentais® ou a nomeacao de Defensor/a Publica/o para proteger os
interesses do nascituro®®, caracterizam-se como tortura de acordo com os padroes
internacionais de direitos humanos.

Pesquisa realizada pela Associacao de Advogados de Trabalhadores Rurais no
Estado da Bahia (AATR, 2022) a partir da producao de dados quantitativos e qualita-
tivos com base numa amostra de 129 autos de prisao em flagrante, lavrados entre
janeiro de 2016 e dezembro de 2019, na cidade de Salvador, demonstra como a
produtividade da justica penal esta baseada em um processo de criminalizagao
injusto e racialmente enviesado. A pesquisa aponta que a aplicacao da lei de drogas
tem fundamentado em grande parte o encarceramento de mulheres negras em
Salvador. Em consonancia com os estudos sobre as disparidades raciais e a filtragem
racial nas abordagens policiais, a pesquisa apontou que ha dinamicas diferenciadas
de policiamento nos bairros da elite branca e nos territorios negros da cidade de
Salvador. Uma parte significativa das prisdes em flagrantes por crime de trafico de
drogas foram verificadas em territérios negros e boa parte das mulheres presas
nao tiveram direito ao relaxamento da prisado. Dentro da Idgica de reproducgao de
esteredtipos prejudiciais contra as pessoas negras associados a criminalidade, a
pesquisa detectou como a referéncia a moradia num bairro popular € interpretada pelo
judiciario como indicio de atividade criminosa. Os esteredtipos agravam a situacao
penal de mulheres negras. De acordo com a pesquisa, a interpretacao judicial pode
considerar determinadas condutas como delitos mais graves apenas por conta do
territorio em que elas ocorreram. Por outro lado, a ideia de atitude suspeita € utili-
zada como pretexto para controlar a circulacao das mulheres negras nos espacos
urbanos. Nos autos em flagrante consultados, a atitude suspeita foi utilizada para
descrever situacoes em que as mulheres estavam andando, correndo, paradas ou
sentadas. De acordo com os resultados da pesquisa, a ponderagao da gravidade

% Ver Universa Uol. A sequéncia de ilegalidades no caso da menina estuprada em SC. Publicado em 21 de junho de 2022.
Disponivel em https://wwv.uol.com.br/universa/colunas/isabela-del-monde/2022/06/21/hospital-de-sc-errou-aoc-negar-
-aborto-a-menina-de-11-anos-que-sofreu-estupro.htm?cmpid=copiaecola

% Ver Folha de Sdo Paulo. Justica nomeia defensora para atuar em favor do feto de menina estuprada no Piaui. Publicado
em 2 de fevereiro de 2023. Disponivel em htips://ww1.folha.uol.com.br/cotidiano/2023/02/justica-nomeia-defensora-
-para-atuar-em-favor-do-feto-de-menina-estuprada-no-piaui.shtml
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https://www.uol.com.br/universa/colunas/isabela-del-monde/2022/06/21/hospital-de-sc-errou-ao-negar-aborto-a-menina-de-11-anos-que-sofreu-estupro.htm?cmpid=copiaecola
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2023/02/justica-nomeia-defensora-para-atuar-em-favor-do-feto-de-menina-estuprada-no-piaui.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2023/02/justica-nomeia-defensora-para-atuar-em-favor-do-feto-de-menina-estuprada-no-piaui.shtml

do delito, que torna mais severa a situacao das rés, € baseada em uma avaliacao
abstrata e enviesada feita por quem julga com base em esteredtipos negativos e
preconceitos implicitos contra as mulheres negras. Dina Alves (2015), por exemplo,
em estudo conduzido com mulheres negras encarceradas em Sao Paulo, identi-
ficou nas sentencas de condenacao dessas mulheres a utilizacao de atributos de
cunho subjetivo como “personalidade desajustada e perigosa”, “personalidade que
enseja a majoracao da reprimenda” para justificar a decisao pela aplicacao de uma

pena mais severa.

O judiciario eficiente em criminalizar, ndo demonstra a mesma eficiéncia em
proteger as mulheres negras da violagao de seus direitos. Nos autos de prisao em
flagrante consultados na pesquisa da AATR, verificou-se que o Poder Judiciario
nao faz o controle de legalidade de prisOes arbitrarias, caracterizadas por invasdes
a domicilios em territérios negros. As prisdes preventivas e medidas cautelares
sao utilizadas de forma abusiva para manter o encarceramento e o controle sobre
as mulheres negras. Por outro lado, a falta de registro de dados e informacoes
completas sobre a situagcao das rés contribui para a violagao dos seus direitos, como
€ 0 caso da falta de informacéao sobre as mulheres com filhas/os. Confirmando os
resultados de estudos realizados por outras organizagoes, a pesquisa demonstrou
que, em grande parte dos casos, a maternidade nao foi considerada circunstancia
relevante para restituir a liberdade das mulheres, em descumprimento dos padroes
internacionais de direitos humanos®’ e da decisao do Supremo Tribunal Federal no
Habeas Corpus Coletivo n° 143.641 do STF.

Resultados semelhantes foram apontados em pesquisas realizadas pelo Instituto
Terra, Trabalho e Cidadania. De acordo com pesquisa realizada pelo Instituto (ITCC,
2019), ha uma evidente seletividade racial no momento da prisdo em flagrante.
Os resultados do estudo apontam que as mulheres negras nao so sao alvos prefe-
renciais de prisdes em flagrante, como também estao mais suscetiveis a violéncia
no momento da prisdo, quando comparadas com mulheres brancas. A ideia de

37 Ver Regras de Bangkok, o Protocolo de Istambul, Marco Legal da Primeira Infancia e Resoluggo n° 213, do Conselho Nacional
de Justica - CNJ
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gravidade dos crimes associados ao trafico de drogas acaba fundamentando um
alto indice de prisdes preventivas. Preconceitos implicitos em relacao a materni-
dade e a conduta de mulheres que incorrem no crime de trafico de drogas sao
mobilizados para negar a essas mulheres medidas alternativas a prisao. A pesquisa
demonstrou ainda a prevaléncia de parametros subjetivos ligados as condigoes
pessoais das mulheres na avaliacao de profissionais da justica sobre a gravidade
de determinados delitos. As realidades das mulheres sao ainda desconsideradas ou
silenciadas nas versdes que elas apresentam sobre os fatos. Os dados da pesquisa
do ITCC apontam que os déficits na assisténcia juridica, diretrizes produtivistas do
Ministério Publico reforgcando a prisdo preventiva em casos de trafico de drogas
e atitudes acusatorias dentre membros da magistratura contribuem para elevados
numeros de criminalizagcdo das mulheres.

A justica penal produtiva esta na base do encarceramento em massa da popu-
lacéo negra. Juizas/es e promotores/as avangcam, criminalizando a populagao negra,
com base em esteredtipos que comprometem que as investigacoes e 0s processos
sejam conduzidos com a devida diligéncia, violando direitos que assegurariam as
pessoas negras alternativas a prisao e a restituicao da liberdade. Nessa dinamica
de funcionamento, o sistema de justica que busca a eficiéncia para encerrar de
maneira célere 0s processos, Nao se compromete com as consequéncias sociais
das suas decisdes. Como foi argumentado no primeiro volume dessa serie, 0
avango da criminalizacao e a utilizacao do direito penal como forma de regulacao
de comunidades negras contaminam outras areas de intervencao do Estado com
a logica do controle, vigilancia, regulacao e suspeicao sobre pessoas negras, O
que se Vvé reproduzido nas dindmicas de tratamento das pessoas negras na justica
de familia, justica civil e nos sistemas de assisténcia social. Trata-se de um ciclo
VICIOSO, porque a prisao € a resposta do Estado que nao assumiu nenhuma obrigacao
de protecao das mulheres negras em face das vulnerabilidades e violéncias a que
elas estao expostas, incluindo violéncia doméstica, abuso sexual, dependéncia de
drogas e outros problemas de saude, falta de moradia, entre outros. E avassalador
0 dano provocado nas comunidades negras devido ao impacto desse sistema de
punicao sobre as mulheres afrodescendentes, particularmente aquelas que sao



maes. A punicao é transmitida dentro das familias e entre as geragcoes. O encar-
ceramento em massa sobrecarrega as alternativas de cuidado e debilita a capaci-
dade de resistir das comunidades. Com o0 encarceramento a desvantagem social
da familia é transferida para as geragdes futuras e as novas geracoes sao privadas
de apoio economico, afetivo e social, para aléem dos danos sociais e psicoldgicos
da separacao das criancas da mae e do pai encarcerados.

O sistema de justica que encarcera de forma eficaz, é incapaz de assegurar
investigacoes imparciais e céleres e punir agentes do Estado responsaveis por
abusos, uso excessivo da forca, tortura, maus tratos e execucao sumaria de pessoas
negras, especialmente de jovens negros. Estudo da Anistia Internacional (2015)
sobre violagdes de direitos humanos da chamada “guerra as drogas” empreendida
por operacgoes policiais nas favelas do Rio de Janeiro aponta diferentes situacoes
de omissao e cumplicidade que impede que o sistema de justica apure responsa-
bilidades dos agentes de seguranga em situagoes de execugoes extrajudiciais e
abuso do uso da forga. De acordo com as conclusdes do estudo, investigagcoes
de abusos, violacOes de direitos e mortes por agentes policiais que deveriam ser
imediatas, céleres e imparciais sao falhas e morosas. Dentre os elementos que
contribuem para a impunidade das mortes provocadas por policiais, 0 estudo destaca
o tratamento diferenciado dado ao “homicidio decorrente de intervencao policial”
em relacao aos homicidios em geral e a frequente alteracao da cena do crime por
parte dos policiais militares, inclusive através da remocao do corpo e da tentativa
de forjar a presenca de elementos que contextualizem que a policia reagiu a uma
“resisténcia” da vitima. Por outro lado, agentes responsaveis pela aplicacao da lei
aceitam o relato dos fatos tal como apresentado pelos policiais e verifica-se uma
falta de disposicao da Policia Civil em conduzir de fato uma investigacao. Dentre as
faltas cometidas por profissionais do sistema de justica, a pesquisa ainda ressalta
a resisténcia do Ministério Publico em cumprir devidamente a atribuicao de exercer
O controle externo da atividade policial e sua omissao em garantir que uma inves-
tigacao efetiva dos homicidios decorrentes de intervencao policial aconteca.
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DESCONSTRUINDO 0 MITO DA

JUSTICA RACIALMENTE NEUTRA

Esta ausente da agenda de igualdade racial do sistema de justi¢a brasileiro a
discussao sobre 0s esteredtipos raciais e de género que prevalecem na rotina dos
tribunais (sessodes, audiéncias, reunides entre profissionais), nas atitudes de profis-
sionais de diferentes niveis do sistema, nas decisdes, acusacdes e outras pecas
produzidas por operadores da justica.

De acordo com a Alta Comissaria para os direitos humanos das Nagodes Unidas, o
racismo sistémico muitas vezes se manifesta em esteredtipos raciais generalizados,
preconceito e parcialidade e esta frequentemente enraizado em historias e legados
da escravizacao, do comércio transatlantico de africanos escravizados e do colonia-
lismo. Tratam-se de ideias e preconceitos de longa data que se difundiram a partir
do empreendimento de exploracao da terra e do trabalho dos povos originarios do
Sul global. E na conjuntura de imposigao do colonialismo que as distingdes raciais
ganharam conceitualizacao e forga juridica e cientifica. O embasamento filosofico e
cientifico, as regras expressamente desumanizantes e discriminatorias que susten-
taram o poder colonial da supremacia branca deram aparéncia de razoabilidade e
corregao a um processo de vilanizacao dos sujeitos coloniais. Teorias espurias €
falsas que foram usadas para justificar a crenga na hierarquia das racas, represen-
tagcOes prejudiciais de povos indigenas e africanos e dos seus descendentes foram
difundidas, penetrando o senso comum e gerando estereotipos que favoreceram a



empreitada de dominagao colonial e da supremacia branca. Ao longo dos anos, as
representacdes prejudiciais de caracteristicas fisicas, intelectuais e morais de afro-
descendentes foram se reproduzindo, realimentando e encarnando estereotipos que
se mantéem até os dias atuais. Caracteristicas como a preguiga, docilidade, atraso,
lascivia, deslealdade e desonestidade, foram falsamente atribuidas e projetadas
como intrinsecas a imagem e moralidade de afrodescendentes.

O Grupo de Trabalho de Direitos das Pessoas Afrodescendentes das Nacdes
Unidas contextualiza que esses esteredtipos foram usados para consolidar a mercan-
tilizacao de corpos negros e, em particular, certos aspectos da escravizagao.°®
Uma narrativa sobre a diferenca e a hierarquia entre ragas foi utilizada para justificar
0 empreendimento brutal e desumanizador da escravizacao. Os esteredtipos e as
falsas caracterizacOes de pessoas negras serviam para refor¢car o controle sobre
bens e recursos por parte da classe racialmente dominante. Mesmo com a abolicao
formal da escravatura, as ideias perniciosas concebidas para defendé-la nao so6
nao desapareceram como evoluiram. Os esteredtipos raciais perduraram, foram se
atualizando, tém alimentado as relacOes sociais e orientado a acao do Estado em
relacao a populacao negra. Os esteredtipos raciais compdem a base ideoldgica das
politicas discriminatdrias contra a populacao negra e justificam a violéncia do Estado.
A caracterizagao de pessoas afrodescendentes como ameacadoras, bestializadas,
criminosas e perigosas justificaram a segregacao e a necessidade de encarceramento
de pessoas negras como politica de Estado. Como consequéncia, o esteredtipo de
suposta criminalidade acompanha homens, mulheres e criancas negras e funda-
mentam as praticas discriminatdrias de agentes da lei que atribuem uma suspeicao
generalizada contra determinados individuos com base na sua raga, etnia, religiao
ou origem nacional. A naturalidade com que ocorre esse perfilamento racial reflete
que ha uma confianga por parte das autoridades que aplicam a lei de que um grupo
de pessoas guardam caracteristicas intrinsecamente associadas a criminalidade.

A Alta Comissaria para os direitos humanos das Nacdes Unidas salienta que as
narrativas que associam falsamente pessoas africanas e afrodescendentes, inclusive

38 \er A/74/274.
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migrantes, a atividades criminosas ou que suscitem medo de cunho econOmico ou
mesmo de seguranca nacional, continuam a ser usadas para justificar leis e praticas
que regem o sistema de justica criminal.®® Em seu relatorio reforca que preconceitos,
estereotipos e perfilamento racial desempenham papéis recorrentes nas situacoes
de uso excessivo da forca e abuso cometidos pelas forgas policiais contra a popu-
lacao negra. Sao as representacdes ou percepcdes errbneas e estereotipadas
sobre quem é perigoso que alicercam deducoOes feitas por agentes de seguranca
Nos processos de tomada de decisao sobre quem deve ter os direitos garantidos e
quem pode ser violada/o. Os esteredtipos raciais conduzem os episoédios de viola-
coes do uso da forca e a omissao de autoridades e 6rgaos publicos que se recusam
a acolher, prestar cuidados ou servir de maneira humanizada pessoas negras.

O Grupo de Trabalho sobre Direitos das Pessoas Afrodescendentes das Nagoes
Unidas recorda o impacto pessoal profundo dos esteredtipos raciais sobre as pessoas
afrodescendentes.® De acordo com o relatorio daquele grupo, a manutencao de
caracterizagoes e narrativas nocivas contra pessoas negras tem um efeito preju-
dicial a sua dignidade. O Grupo de Trabalho ainda refor¢ca que € por conta da agao
danosa de esteredtipos raciais que pessoas negras sao vitimas de serias injus-
ticas, perdem sua liberdade, seus lacos com suas familias e comunidades e suas
vidas. Com base nos esteredtipos raciais sao levantadas as barreiras que impedem
afrodescendentes de acessarem politicas publicas e terem seus direitos reconhe-
cidos. Em contrapartida, esteredtipos nocivos blogueiam pessoas negras de terem
confianga nas instituicoes publicas e comprometem a eficacia e a autoridade dos
Orgaos do Estado no que toca a garantia de direitos as pessoas negras.

De acordo com o Comité sobre a Eliminacao da Discriminagao contra as Mulheres,
a discriminacao e a violéncia contra as mulheres tem base em esteredtipos de
género, estigmas, normas culturais nocivas e patriarcais, o que condiciona e afeta
que as mulheres obtenham acesso a justica em condi¢coes de igualdade. O Comité
recorda que os esteredtipos e preconceitos de pessoas operadoras do sistema

3 VVer A/HRC/47/53.
40 Ver A/74/274.



de justica nao sao meramente abstratos, tem consequéncias diretas e danosas, ja
que impedem que as mulheres desfrutem plenamente dos seus direitos humanos.
Os esteredtipos distorcem percepcdes e comprometem a capacidade de pessoas
responsaveis pela aplicacao da lei de tomarem decisdes e conduzirem processos
e investigacoes com a devida diligéncia, com base nos fatos relevantes e sem se
deixarem influenciar por crencas preconcebidas e preconceitos implicitos. O Comité
destaca que, na conducgao de processos e investigacdes, os esteredtipos: (a) podem
levar a que juizas/es e outras autoridades legais adotem critérios rigidos acerca
de comportamentos que consideram apropriados para as mulheres e penalizem
aquelas que nao agem em conformidade com esses padrdes; (b) condicionam a
credibilidade dada as palavras, aos argumentos e depoimentos das mulheres nos
processos e investigacoes. Sao conhecidos casos de ma aplicacao ou interpre-
tagcao das leis devido a crencgas falsas e infundadas por parte de autoridades legais.
O Comité acertadamente reforca que a imparcialidade, a integridade, a capacidade
de o sistema oferecer solugoes justas e satisfatorias aos grupos que mais neces-
sitam da protecao da lei sdo comprometidas por conta da prevaléncia de estereo-
tipos prejudiciais. A cultura de impunidade do sistema de justica, nos casos em
que este sistematicamente bloqueia a responsabilizacao de determinados agentes
de violéncia, sao também determinados pelos esteredtipos prevalecentes entre os
profissionais da justica.

O Comité aponta que todos profissionais da justica sdo responsaveis pela apli-
cacao, reforco e perpetuagao de esteredtipos contra determinados grupos, o que
inclui magistratura, promotoria de justica, defensoria publica, advocacia, forcas poli-
ciais e corpo técnico e administrativo dos servicos da justica. No mesmo sentido,
0s esteredtipos podem contaminar o tramite de qualquer etapa dos casos que
estao submetidos a justica, seja a investigacao, acusacao, defesa ou julgamento.
O Comité reforca que eliminar esteredtipos no sistema de justica € um passo crucial
na garantia de igualdade e justica para vitimas e sobreviventes.
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Os grupos que mais necessitam da protecao da justica, necessitam um sistema
de justica livre de esteredtipos, preconceitos implicitos, teorias falsas e espurias.
O sistema de justica nao pode ter sua imparcialidade e integridade comprome-
tidas por atitudes, comportamentos e praticas tendenciosas contra determinadas
pessoas e grupos.

A sustentacao da ideologia de que o sistema de justica atua de forma neutra de
um ponto de vista da raca tem servido para manter um regime punitivo das pessoas
negras e de desresponsabilizagao dos agentes responsaveis pela tortura, uso
abusivo da forca e morte de negros e negras. Para compor uma agenda anti-racista
€ necessario organizar mecanismos formais que revelem de forma sistematica e
procurem corrigir os enviesamentos raciais e de género do sistema de justi¢ca e 0s
problemas deles decorrentes.
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na defesa e promocao dos direitos das mulheres negras. Nossa missao € contribuir
para a instrumentalizacao de mulheres negras jovens e adultas, cis e trans, e para
a garantia dos direitos, da democracia, da justica e pelo Bem Viver.

Os objetivos de Criola sao: (i) incrementar a pressao politica para a garantia dos
direitos humanos, da ampliacado da democracia e da justica e pelo Bem Viver;
(i) produzir e difundir conhecimento voltado para a erradicacao do racismo patriarcal
cisheteronormativo, para a garantia de direitos, para a ampliacao da democracia
e da justica e pelo Bem Viver; (iii) formar liderancas negras aptas a elaborar suas
agendas de demanda por politicas publicas e a conduzir processos de interlocucao
com gestores publicos; e (iv) consolidar a comunicacado como dimensao estratégica,
metodoldgica e de inovacao para as agdes de Criola; (v) implementar uma gestao
de exceléncia, baseada nas boas praticas de governanga, na sustentabilidade nos
pilares administrativo-financeiro, programatico e politico.

Criola tem suas acoes definidas pelo corpo de associadas e recebe apoio de dife-
rentes organizagoes e movimentos, bem como de organizagoes filantropicas nacio-
nais e internacionais. E, também e principalmente, apoiada pela populagao negra,
especialmente por mulheres negras.
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