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INTRODUCAO

Dossié Violagdes e Violéncias contra Mulheres Negras

(S]]



Meninas e mulheres negras cis e trans correspondem a 28% da po-
pulagéo brasileira e sdo aquelas que estdo em maior situagéo de vul-
nerabilidade, provocada pelo racismo patriarcal cisheteronormativo.
Os impactos da violéncia e das violagdes dos direitos humanos neste
grupo populacional, servem de alerta para a permanente situacao de
desigualdades, violagcdes de direitos e descumprimento de legislagdes
e tratativas internacionais em prol dos direitos de meninas e mulheres.

Fundada em 1992, CRIOLA é uma organizagdo de mulheres negras
criada para enfrentar o racismo patriarcal cisheteronormativo, que ain-
da gera grave desigualdade racial e violagdes dos direitos das meni-
nas e mulheres negras cis e trans. CRIOLA tem atuado junto aos siste-
mas regional e global, em defesa dos Direitos Humanos das meninas
e mulheres negras cis e trans, como estratégia central para remover
barreiras e alavancar novos mecanismos internos de direitos, possi-
bilitando também a constru¢ao de estruturas politicas permanentes
e de alcance geracional. A exemplo das politicas de agao afirmativa
para a populacéo negra ou mesmo a Lei Maria da Penha. A incidéncia
tem contribuido também para enfrentar processos autoritarios e de
negacao dos direitos.

O presente Dossié sobre a Situagao das Mulheres Negras no Brasil
faz parte dos esforgos de CRIOLA para denunciar as mas condigdes
de vida a que estao submetidas a maior parte das meninas e mu-
Iheres negras cis e trans no Brasil. Bem como, criar oportunidades
para restaurar, promover, reparar e garantir os direitos humanos dos
grupos excluidos.

O dossié expde em cinco capitulos a realidade das mulheres negras
no Brasil, no contexto historico e contemporéaneo. A publicagao analisa
profundamente, com base nos dados mais recentes, onde as mulheres
negras cis e trans estédo localizadas no debate sobre violéncia, justi-
¢a climatica, direitos reprodutivos, direitos econdmicos e politica no
pais. O panorama aqui descrito evidencia a necessidade de abordar a
particularidade das mulheres negras cis e trans em relagao a politicas
publicas, legislagbes em todas as esferas e propostas relacionadas.

O material consolidado no dossié evidencia como género, raga
e classe ndo se dissociam no ambito da criagédo de contextos de



opressdo, violéncias e desigualdades. Contudo, mulheres negras cis
e trans - estas comumente invisibilizadas - aparecem frequentemen-
te como as mais vulneraveis nos temas discutidos. Ndo sem motivo,
também sao essas mulheres que se destacam na luta por acesso a
direitos, justica social e econémica e obrigam o Brasil a se olhar no
espelho ao longo dos séculos.

No inicio do dossié, os dados mais recentes expdem como mu-
Iheres negras cis e trans continuam sendo as principais vitimas de
violéncias no Brasil, sem uma politica publica que particularmente ga-
rantam a elas o direito a vida. As leis Maria da Penha e do Feminicidio
foram destaque nas ultimas décadas, mas nado eliminaram os efeitos
do racismo - em casa, na rua e em espacos diversos — nem fizeram
com que a letra fria da lei se traduzisse em seguranca. O documento
destaca, ainda, como os dados de mortes violentas ignoram a identi-
dade de género e impedem a andlise em relagdo as vitimas trans.

A analise se aprofunda também na precariedade de acesso das
mulheres negras cis e trans ao sistema de saude, principalmente no
que se refere aos direitos sexuais e reprodutivos. Numa anaélise histo-
rica, o documento observa como o controle dos corpos negros tém
diferentes efeitos quando se trata de justica reprodutiva, que vai des-
de uma facilitagao a laqueaduras até formas de manter os altos indices
de mortalidade negra materna. A restricdo ao aborto tem efeitos que
se intersecionam com o racismo, colocando as mulheres negras num
lugar ainda distante das tomadas de decisdes em relagdo a escolha.

Outro efeito do racismo na vida das mulheres negras é observa-
do no capitulo trés, onde os dados mostram como pessoas negras
s80 constantemente vitimas dos efeitos das mudancgas climaticas. O
racismo ambiental surge como centralizador dos desastres que as-
solam mulheres negras e suas familias desde a falta de acesso ao
saneamento béasico até mortes em deslizamentos, como os dados
expdem nitidamente.

O dossié se aprofunda na questao econdmica, a partir da exclusdo
histérica de mulheres negras do desenvolvimento social. Os indices
mostram que sdo as mulheres negras as lideres quando o assunto é
informalidade, baixos salarios e precarizagado, no comparativo com as



brancas. Todo esse cenario € costurado pela redugao da proporgao
de negras a cada etapa do ensino no Brasil, que culmina com uma
representacao irriséria delas na pdés-graduacgéo - fechando um ciclo
que impede a saida para posicdes e salarios mais valorizados.

Por fim, o documento analisa a exclusgo das mulheres negras tam-
bém na politica, seja pela fragilidade da legislacédo que tenta garantir
equidade de género, seja pela violéncia politica daquelas em cargos
de lideranga. Mulheres negras cis e trans sdo subrepresentadas nas
cadeiras, mas sao as principais protagonistas de ataques — mais um
dos efeitos do racismo.

Em todas as analises, o cenario retratado exige uma mudancga na
priorizagao e coleta dos dados, para melhor entendimento de como
mulheres negras cis e trans estao representadas (ou ndo) na socieda-
de brasileira. Além disso, fica evidente também a falta do componen-
te racial na construcao de algumas politicas publicas histoéricas, o que
impede a garantia de acesso a direitos fundamentais com equidade
por parte de mulheres negras cis e trans.

Em todos os capitulos, vé-se que séo elas que precisam de prote-
¢ao, auxilio e suporte institucional de uma forma diferente da que esta
colocada hoje. Mudangas reais sdo possiveis, desde que a estrutura
e a producgdo de dados sejam direcionados para que elas acontegam.
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As estatisticas evidenciam a mulher negra no centro das violéncias:
seja em uma perspectiva historica ou da atual conjuntura, séo elas as
principais vitimas da agresséo, violéncia e da subjugacao estabele-
cida pela estrutura racista que sustenta o pais desde a colonizagao.

As politicas publicas de combate a violéncia de género
ainda nao colocam a raga como elemento orientador do
problema, evidenciando a recusa em reconhecer a mulher
negra como figura central da histédria social do Brasil.

Apesar dos inumeros avangos propostos pelas legislagdes nas ul-
timas décadas, isto ndo tem sido suficiente para proteger as mulhe-
res negras, seja no espacgo publico ou privado. Os dados mostram
que sdo elas as principais vitimas de violéncias de género, indepen-
dentemente do meio utilizado.

Antes que a Lei Maria da Penha se tornasse uma referéncia de comba-
te a violéncia doméstica, este tipo de crime contra a mulher era conside-
rado de menor potencial ofensivo. A Lei 9.099 de 1995, a Unica que tra-
tava da questdo, estabelecia penas leves ao agressor, como pagamento
de cestas basicas ou servigos comunitarios, e, em alguns casos, o afas-
tava do convivio com a vitima. Ndo existia nenhum outro regulamento
que garantisse protecao a mulher em situacao de violéncia, e o tratamen-
to legislativo entdo vigente reforgava uma cultura que minimizava essa
violéncia e mantinha impunes os autores de agressdes domésticas.

Em 1994, o Brasil assinou a Convencao de Belém do Para e assu-
miu 0 compromisso de prevenir, punir e erradicar a violéncia contra
a mulher. Depois, voltou a se comprometer em 1995, na Conferéncia
de Beijing, a elaborar politicas publicas relacionadas. Ainda assim, o
pais ndo avangou para construir um caminho de garantias legais e
para que as mulheres fossem efetivamente assistidas e tivessem sua
integridade assegurada.

Este cenario s6 foi alterado em 2006, quando a Lei 11.340, que re-
cebeu o nome de Maria da Penha, passou a definir o que caracteriza
violéncia doméstica e familiar, abrangendo os meios fisico, psicolo-
gico, sexual, patrimonial e moral, independente da orientagdo sexual



das partes envolvidas. Além de estabelecer medidas de assisténcia,
protecéo e acolhimento, determinou que a violéncia domeéstica e fa-
miliar contra a mulher constitui uma das formas de violagdo dos direi-
tos humanos. No texto da Lei, as questdes de raga que envolvem a
problematica s6 foram citadas no capitulo que orienta as medidas de
prevencgao, excluindo essa perspectiva da elaboragao das formas de
enfrentamento e de atendimento as vitimas.

A Legislagdo também foi pioneira ao estabelecer as medidas pro-

tetivas de urgéncia. Essas medidas, apesar de necessarias, nao

garantiram as mulheres negras protegéo no ambito doméstico. Nos
anos posteriores a Lei, este foi 0 grupo que viu os indices de violéncia
inflarem, @ medida que mulheres brancas os viram cair.

Lei Maria da Penha

Em 1983, Maria da Penha foi vitima de agressdes continuas por parte
de seu ex-marido, que a deixou paraplégica apds uma tentativa de ho-
micidio. Na busca por justica, ela enfrentou uma série de barreiras no
sistema judiciario e, durante mais de duas décadas, empenhou-se para
que seu agressor fosse responsabilizado e punido. Em 2001, a Comis-
830 Interamericana de Direitos Humanos responsabilizou o Brasil pela
violagao dos direitos humanos de Maria da Penha e pela negligéncia
no caso. A partir disso, em 2006, a mobilizagédo de Maria da Penha em
conjunto com diversos movimentos pela defesa dos direitos da mulher
culminou na criagéo da lei que leva seu nome, um marco na legislagéo
brasileira sobre os crimes contra a mulher. Ainda assim, a norma nao
posicionou as questdes de raga que desenham a violéncia de género
no pais, deixando as mulheres negras em segundo plano.

Apés a criagdo da Lei Maria da Penha, a legislagéo brasileira bus-
cou se aprimorar, mas, em nenhum momento orientou essas elabora-
¢oes no que se refere a vivéncia de mulheres negras, ou mesmo de
indigenas e das que fazem parte de comunidades tradicionais. Ndo ha
orientagcdes que disponham sobre as condigdes que tornam mulheres
negras mais vulneraveis a violéncia domeéstica e familiar, ou que propo-
nham a resolugéo das questdes sociais que as vulnerabilizam.



Em 2015, foi sancionada a Lei do Feminicidio, nimero 13.104, que
classifica como crime hediondo o assassinato de uma mulher cau-
sado por violéncia doméstica, familiar ou discriminagéo em razao do
género, tornando o ato um agravante do homicidio, com pena de 12
a 30 anos de reclusdo. Ainda sem incorporar a perspectiva racial,
esta legislagao sofreu uma alteragcao por meio da Lei 14.994, que nao
s6 aumentou a pena do feminicidio como também o tornou um crime
autébnomo. Além disso, essa Lei ampliou a pena de diversos outros
crimes cometidos contra a mulher, a0 mesmo tempo em que tenta
excluir mulheres trans do escopo de protecao ao atrelar a violéncia a
“condicao de mulher” e ao “sexo feminino”.

O projeto ndo é bem visto por organizagdes da sociedade civil que

atuam pela protegdo dos direitos das mulheres, sobretudo por seu
carater populista de aumentar a pena sem propor politicas publicas
que resolvam o problema da violéncia de género ou garantam a prote-
¢ao efetiva das vitimas. Alteragcdes dessa natureza afetam diretamen-
te a vida de mulheres negras, grupo mais vulneravel a crimes deste
tipo e frequentemente negligenciado pelo poder publico.

Caso Mariana Ferrer

Em 2018, a modelo Mariana Ferrer denunciou o empresario André de
Camargo Aranha por estupro, acusando-o de dopa-la e depois vio-
lenta-la em uma festa. O caso ficou marcado pela revitimizagao de
Mariana, que teve sua conduta social questionada e foi constrangida
diversas vezes pelo advogado de defesa, promotor e juiz do caso.
No fim, o empresario foi absolvido da acusacao. A legislagao criada
a partir deste caso, com o intuito de proteger as vitimas e testemu-
nhas, nao leva em consideracéo a situagdo de mulheres negras e a
hipersexualizagcédo que acomete principalmente seus corpos, o que
evidencia a desvalorizagdo de suas experiéncias e necessidades.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14245.htm

Como as leis de protecao a vitimas de

violéncia evoluiram nas ultimas décadas

1995

Lei 9.099 institui penas
leves (pagamento

de cestas béasicas e
servigos comunitarios),
afastava o agressor do
convivio ou tenta recon-
ciliacdo com a vitima

Lei Maria da Penha
define violéncia contra
a mulher como fisica,
psicologica, sexual,
patrimonial e moral, e
estabelece medidas
protetivas de urgéncia

Lei Carolina Dieckmann
torna crime a invaséo
de dispositivos ele-
trénicos para acessar
informagdes pessoais

Lei do Minuto Seguinte
institui o atendimento
obrigatdrio e integral

a vitimas de violéncia
sexual

Lei do Feminicidio clas-
sifica como crime he-
diondo o assassintato
de uma mulher causado
por violéncia domésti-
ca,compenade12a
30 anos de prisao

Lei Rose Leonel torna
crime a violagédo da
intimidade da mulher

e 0 vazamento de con-
teudo intimo

Lei Lola atribui a Policia
Federal crimes relacio-
nados a distribuigéo
online de conteudos
que propaguem 6dio
as mulheres

Lei 13.931 torna obriga-
toria a notificagéo

de casos suspeitos

ou confirmados de vio-
Iéncia contra a mulher
atendidos em servigos
de saude

Lei 13.882 garante prio-
ridade para que vitimas
de violéncia doméstica
matriculem seus depen-
dentes na escola

Lei 14188 cria o pro-
grama “Sinal Vermelho”
e torna a agressao psi-
coldgica um crime com
pena de seis meses a
dois anos de prisdo

Lei Mariana Ferrer
passa a proteger vitima
e testemunhas durante
0 processo, proibindo
ofensas a dignidade e
coagéo

Lei 14.550 determina
que a medida protetiva
de urgéncia deve ser
concedida independen-
temente do registro de
boletim de ocorréncia

Lei 14.542 facilita a
insergao das vitimas no
mercado de trabalho
dando prioridade no
Sistema Nacional de
Emprego

Lei 14.541 cria com fun-
cionamento ininterrupto
as Delegacias Especia-
lizadas de Atendimento
a Mulher

Lei 14.994 define
agravantes para o femi-
nicidio, como quando
€ praticado contra
mulheres gravidas ou
em descumprimento
das medidas protetivas
de urgéncia
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Em paralelo, outra norma de apoio as mulheres vitimas de violéncia
avancgou. A Lei 14.542 facilita a insercao delas no mercado de traba-
lho, uma medida que afeta diretamente mulheres negras por serem as
principais afetadas pelo desemprego e por condi¢des de trabalho em
que ndo ha protecao ou garantias trabalhistas.

Combate a violéncia contra indigenas deve
respeitar tradicoes

O PL 4381/2023 propde a realizagdo de uma pericia antropologica
para assegurar a aplicagdo da lei Maria da Penha de maneira respei-
tosa com a tradigdo em que a mulher indigena esta inserida. Além
disso, inclui a criagcado de cartilhas sobre o tema, com tradugdo para
as linguas tradicionais. O PL 2975/2023 sugere a criagdo de politicas
especificas para este grupo no que se refere a legislagao de enfren-
tamento da violéncia e de promog¢ao da saude e da educacéao. A Casa
da Mulher Indigena (CAMI), novo servigo criado pelo Ministério das
Mulheres em 2023, pretende estabelecer uma atuagéo que disponha
de profissionais indigenas, indigenistas, tradutores e intérpretes.

Mulheres negras no centro do alvo

Entre 2021 e 2023, duas em cada trés mortes violentas de mulheres
foram de negras. As formas de agressdo sao diversas e abrangem di-
ferentes tragcos de crueldade, sendo as mulheres negras as principais
vitimas independentemente do meio utilizado. Este quadro evidencia
que o racismo constitui a base para que mulheres negras sejam mais
afetadas pelo sexismo e pela desigualdade socioecondmica, fatores
que, juntos, criam e fortalecem um ambiente de maior exposicao as
violéncias de género. Muitas das vitimas enfrentam condi¢cdes de po-
breza, o que limita as opgdes de apoio e impede o cumprimento da
lei, mesmo com tantos avancgos conquistados na ultima década.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/l14542.htm
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2386490&fichaAmigavel=nao
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161002

Principais meios de morte violenta de mulheres
2021-2023
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Entre todas as mulheres, negras s&o as principais vitimas quando a
agressao é feita por disparo de arma de fogo, seja por nao especifi-
cada (72%) ou de méo (64%). Os dados sdo do Sistema de Informa-
¢ao sobre Mortalidade, que nao dispde de dados desagregados por
identidade de género, impossibilitando a analise em relagao a mulhe-
res trans e travestis.

Quando as agressdes acontecem por meio de forga corporal/fisi-
ca, as mulheres negras somam 62% dos casos; brancas, 34%. No
grupo das que sao violentadas sexualmente com o uso de forga fisi-
ca, mulheres negras representam 62% das vitimas, brancas 31% e
indigenas 7%. Negras também sdo maioria em afogamentos (57%),
enforcamentos (56%) e fogo (64%).
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Mulheres negras também sao os principais alvos
de violéncias envolvendo substancias.

No caso de drogas/medicamentos, elas séo 75% das vitimas. Pro-
dutos quimicos e nocivos, 55%. O racismo também se expde quando
vemos que elas sdo mais jogadas contra carros (57%) e de lugares
altos (55%).

A inversao dos dados acontece em relagao a agressdes que envol-
vem negligéncia e abandono. Brancas séo 52% dos casos e as negras
48%. Outras sindromes de maus tratos ndo especificadas sdo emprega-
dos em 51% dos casos contra mulheres brancas e 45% contra negras.
Cenarios como estes refletem o efeito negativo daimagem de fragilidade
atribuida a mulheres brancas, que por séculos foram cercadas pela ideia
de que o0 homem deve ser o provedor da casa e ela a cuidadora - retrato
que ndo se estende a mulheres negras, frequentemente relacionadas a
condicdes e esteredtipos que corroboram para sua exploragao.

Em paréametros como estes, € importante levar em consideragao a
probabilidade de subnotificacédo dos casos que envolvem mulheres
indigenas por conta das dificuldades de acesso aos equipamentos
de saude e seguranca. Também pode haver lacunas nos registros re-
ferentes a mulheres amarelas, seja pelo condicionamento cultural ou
pela forma como a violéncia é percebida e relatada entre este grupo,
0 que nao significa que elas ndo sejam vitimas de violéncia.

Mulheres negras sio vistas como menos cidadas

A realidade das mulheres negras é frequentemente negligenciada
pelo Poder Legislativo e pelo Sistema de Justi¢a. Essas instituicoes
estdo condicionadas ao racismo estrutural que desde o periodo es-
cravagista subjuga a mulher negra a uma condi¢go inferiorizada, me-
nos humana e menos cidada do que o restante da populagéo, invi-
sibilizando suas necessidades e especificidades e tornando-as as
principais vitimas. Sdo as mesmas barreiras que afastam as mulheres
negras de posi¢cdes de poder e decisao, dificultando a tomada de voz
que poderia resultar na defesa de seus interesses.
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Onde as mulheres negras morrem

Entre 2021 e 2023, trés em cada quatro mortes violentas de mulhe-
res em vias publicas foram de negras. Também s&o elas as principais
vitimas de episddios de violéncia praticados em domicilio. Partindo
destas informagoes, é possivel tragar uma rota de circunstancias que
posicionam o corpo da mulher negra como um lugar de violagdes: do
tréfico transatlantico que subjugou africanas escravizadas a crimes
sexuais e condigdes degradantes, impactando sua descendéncia ao
longo dos séculos da construcado do Brasil, até as representacdes
que atribuem a elas modelos de desvalorizaggo.

Casa é local mais perigoso para todas
2021-2023
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Os dados sao definitivos ao mostrar que nao ha lugar seguro para
elas: 73% das agressdes contra mulheres em vias publicas sdo con-
tra negras, enquanto as brancas representam 25% das vitimas. A pro-
porcao é parecida para as violagdes cometidas em domicilio, 61%
das vitimas sdo mulheres negras e 36% séo brancas.

Principal alvo, mulher negra precisa prote¢ao na politica

Mesmo estando em menor numero nos cargos eletivos, as mulhe-
res negras cisgéneras e transexuais representam 21% dos casos de
violéncia politica no pais, segundo a pesquisa Violéncia Politica e
Eleitoral no Brasil, desenvolvida pelas organizagdes Terra de Direitos
e Justica Global, publicada em outubro de 2024. A execugao da ve-
readora Marielle Franco em 2018 escancarou a urgéncia em proteger
as mulheres negras na politica. Em 2021, a Lei 14.192 estabeleceu
diretrizes para prevenir, reprimir e combater a violéncia contra as mu-
Iheres eleitas.

Mulheres trans negras na mira

A raga também € um marcador importante quando o assunto € a violén-
cia contra mulheres transgénero.

O nimero de agressoes a mulheres trans negras cresceu
83% entre 2021 e 2023; o de brancas, 42%.

Em 2022, o Superior Tribunal de Justica (STJ) aplicou a Lei Maria da Pe-
nha para um caso em que uma mulher trans foi agredida pelo pai — esta
deciséo abriu precedente para que a legislagdo seja empregada em
situagdes de violéncia doméstica ou familiar contra este grupo. Os da-
dos sao do Sistema de Informagao de Agravos de Notificagdo (Sinan).

16


https://www.global.org.br/blog/violencia-politica-contra-grupos-racializados-fragiliza-a-democracia-observa-justica-global-na-onu/
https://www.global.org.br/blog/violencia-politica-contra-grupos-racializados-fragiliza-a-democracia-observa-justica-global-na-onu/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14192.htm

Além disso, também motivou a publicagdo da Resolucao 8.225
pela Policia Civil de Minas Gerais, que determinou que o atendimen-
to em delegacias especializadas se estenda a mulheres transexuais
e travestis vitimas de violéncia doméstica ou familiar, independente-
mente da alteragdo do nome no registro civil ou da realizagéo de ci-
rurgia de redesignacao sexual.

Violéncia sexual, fisica e psicoldgica

contra mulheres trans e travestis
2021-2023

29,4 MIL

2021 2023 2021 2023

Variacao por tipo de violéncia

+94%

2021 2023 2023
SEXUAL Fisica PSICOLOGICA

FONTE SINAN

A ampliagcao da Lei Maria da Penha para incluir mulheres trans pode ex-
plicar o aumento do registro desses casos, ainda que nao garanta uma
qualidade ideal dos dados. Entre 2021 e 2023, o Sinan registrou que
a soma de agressdes sexuais contra mulheres trans e travestis negras
cresceu 70%. Assim como a agressdo psicologica também registrou
aumento entre esse grupo, de 80 para 189 casos registrados com vi-
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timas mulheres trans e travestis negras e de 64 para 111 em relagdo as
brancas. Antes deste periodo, elas ja estavam na mira da violéncia.

sobre assassinatos e violéncias

Recomendagoes

= A coleta de dados sobre violéncias e mortalidade de pessoas
trans precisam ser priorizadas no sistema de Justica e no siste-
ma de Saude. E mandatorio para a elaboracéo de politicas pu-
blicas eficazes entender onde, quando e como mulheres trans
e travestis sao as principais vitimas, pois s6 assim poderao ser
protegidas. Medidas e normas legislativas que tornem obriga-
toria a revisdo dos dados e condicionem o preenchimento de
informagdes basicas, como a marcagao da identidade de género
e raga podem contribuir significativamente.

< Devido ao aumento das armas de fogo como meio de violéncia,
€ necessario que o sistema de Saude aumente a transparéncia
referente as especificidades de preenchimento dos meios utili-
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zados nos registros. A compreensao nitida desses meios podem
auxiliar a produgéo legislativa e judicial para evitar a escalada de
mortes associadas a determinado tipo de arma.

< Considerando a sobrerrepresentagaéo de mulheres negras cis em
todos os indices de violéncia, priorizar politicas publicas de pre-
vengao as violéncias de género considerando as especificidades
e as intersegdes de género e raca, etnia e vulnerabilidade social.

= Priorizar a intersetorialidade nas politicas publicas de enfrenta-
mento as violéncias de género, articulando sistemas e servicos
que assegurem cidadania plena a todas as mulheres.

< Ampliar o quadro de pessoas negras em toda a rede de enfrenta-
mento a violéncia de género e no sistema de justica bem como
capacitar todos os servidores com perspectiva racial e de géne-
ro a fim de assegurar que mulheres negras deixem de ser reviti-
mizadas, deixem de ter seus relatos descredibilizados e deixem
de sofrer com microagressdes nestes espagos.

< Implementar campanhas de comunicagao e conscientizagdo
sobre as violéncias raciais que integram as violéncias de género
e afligem de modo especifico as mulheres negras, enfrentando
inclusive estereotipos raciais e a hipersexualizagdo de mulheres
€ meninas negras cis e trans.

Metodologia

As andlises sobre violéncia contra a mulher no Sistema de Informa-
¢des de Mortalidade (SIM), disponiveis no DataSUS, foram baseadas
em codigos do CID-10 (entre X85 e X99, e YOO e Y09).

Ja no Sistema de Informagdes de Agravo de Notificagdo (Sinan),
os dados foram selecionados a partir do tipo de violéncia praticada
entre a fisica, a sexual e a psicologica. Como esta base disponibiliza
informagdes sobre identidade de género, foi possivel realizar analises
que consideram a populagao trans.

Nos dois conjuntos de dados também foram analisadas as varia-
veis de raga, categorizadas a partir do objetivo de entender padroes
com o foco em mulheres negras.
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No Brasil, mulheres negras enfrentam um acesso precario a direitos
fundamentais, mesmo aqueles previstos em lei para todas as pessoas
que residem no pais. A interseccionalidade de opressdes de género,
raca e sexualidade as coloca em uma situacéo de cidadania incom-
pleta, impedindo-as de ter acesso até mesmo ao direito universal a
saude, previsto na Constituicdo Federal de 1988.

A violagdo sistematica de direitos sexuais e reprodutivos de mu-
lheres negras impede que elas tenham acesso a Justica Reproduti-
va, conceito desenvolvido por ativistas e pesquisadoras negras que
contempla multiplas dimensbes da vida que afetam a garantia da sau-
de reprodutiva plena, como exercicio de direitos econémicos, sociais,
culturais e ambientais, acesso a assisténcia a saude e violéncia estatal.

Essas violagbes de direitos se refletem também na qualidade dos
dados publicos e no que eles nos apontam sobre mortalidade mater-
na, cirurgias de laqueadura e aborto - incluindo casos em que esse
direito esta previsto por lei.

Desde 1500, 2/3 da historia transcorreram sob regime escravo-
crata. Enquanto todas as pessoas negras sofrem o impacto de uma
abolicao inconclusa e sem reparacado material ou politica, para as mu-
Iheres negras existe um componente especifico de género.

Mulheres negras brasileiras foram propriedade de escravizadores
durante mais de trés séculos, o que implicava também um controle
sobre sua vida reprodutiva, incluindo multiplas formas de violéncia
sexual e reprodutiva, uma vez que sequer tinham direito pleno a cui-
dar e criar seus filhos.

Cinco séculos depois, a heranga do periodo escravocrata ainda
pode ser observada em diferentes aspectos da vida das mulheres
negras e, especialmente, no acesso ao planejamento de sua vida
reprodutiva. No contexto especifico da legislagédo que define o que
mulheres podem ou nao fazer para evitar ou interromper uma gesta-
cao0, as restricbes pesam mais sobre elas. E preciso que as politicas
publicas caminhem em dire¢ao a liberdade plena para romper o ciclo
de dominio do outro sobre o corpo da mulher negra.

Uma das manifestagcdes desse dominio é o avango timido na am-
pliagdo do direito de interromper uma gestagao nos ultimos 80 anos.
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O Brasil mantém uma das leis mais restritivas do mundo em relagéo
a0 acesso ao misoprostol, medicamento indicado inicialmente para
tratar ulceras gastricas e descoberto também como abortivo e indu-
tor do parto.

Um impacto relevante dessas restricdes € a ma qualidade dos da-
dos sobre acesso a interrupgao da gravidez. Ndo € possivel saber se
as mulheres negras hospitalizadas por aborto usaram métodos casei-
ros, inseguros ou se passaram realmente por um aborto esponténeo.

Essa lacuna criada pela proibicdo do aborto no Brasil, agravada
pelo racismo patriarcal cisheteronormativo, impede o pais de dese-
nhar politicas publicas de prevengao e acompanhamento direciona-
das a mulheres negras, ainda que seja possivel reconhecer que sua
presenga majoritaria entre mulheres com menos renda as coloque em
uma posigcao de maior vulnerabilidade que mulheres brancas quando
decidem interromper uma gestagdo que ndo podem ou nao querem
levar adiante.

O impacto das violagdes aos direitos reprodutivos de mulheres ne-
gras pode ser observado nos dados sobre mortalidade materna no
Brasil, onde também estao sobrerrepresentadas. Elas sdo as maiores
vitimas de Obito materno e também estdo em maior numero entre as
que quase morrem e/ou sofrem com complicagdes e sequelas graves.

Uma das faces mais cruéis do entendimento do corpo
publico quando falamos de mulheres cis e trans negras
é a violéncia sexual.

Dados do Sinan (Sistema de Informacdo de Agravos de Notifica-
¢d0) mostram que o numero de agressdes sexuais a mulheres trans
negras cresceu 83% entre 2021 e 2023, enquanto o de mulheres
trans brancas cresceu 42%. Mulheres negras cis também lideram os
casos, no comparativo com mulheres cis brancas.
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Justica Reprodutiva ainda nao é para todos

As estratégias e politicas publicas voltadas para garantir Justica Re-
produtiva ndo podem perder de vista que esse € um direito de todas
as pessoas, independente de sua identidade de género ou orienta-
¢ao sexual. Adotar essa perspectiva implica reconhecer que mulheres
cis Iésbicas e bissexuais, pessoas trans e nao binarias tém demandas
especificas que devem ser contempladas no desenho de agdes que
buscam garantir o acesso a direitos relacionados a todas as dimen-
sbes de suas vidas que podem ter impacto no exercicio de direitos
sexuais e reprodutivos.

Essas dimensdes incluem o atendimento em saude que respeite
sua identidade de género e orientagéo sexual e que olhe para esses
marcadores como informagdes importantes para a melhor atengéo e
orientagao. E para olhar para essas informacdes é preciso também pro-
duzi-las. O Estado brasileiro tem o dever e a divida historica de cons-
truir bases de dados que respondam quem e quantas s8o as pessoas
LGBTQIA+ negras atendidas no sistema publico de saude. A garantia de
direitos econdmicos e sociais, Como acesso a renda e emprego e uma
vida livre de violéncia também s&o fundamentais para a Justigca Repro-
dutiva de pessoas LGBTQIA+. especialmente as negras.

O cenario € mais um desdobramento das violéncias sistematicas so-
bre os corpos de mulheres cis e trans negras, que aprofundam a pre-
cariedade dos direitos conquistados a duras penas desde o fim da
escravidao. Fica em evidéncia que persistem nao apenas as barreiras
a autonomia de mulheres negras para decidir se querem ou ngo ter
filhos, mas também de viver com liberdade e seguranca.

Essa ameaca aos corpos comega ainda na infancia, principalmente
sob os ataques recentes da extrema direita brasileira contra a educa-
cao sexual nos espagos publicos, principalmente escolas. A falta de
informagdo, proveniente da desinformacao propaganda pelos atores
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politicos da extrema direita, permite que os corpos de meninas cis e
trans continuem a ser violados em todas as etapas da infancia e juven-
tude, culminando em politicas de Saude e Justica que nao acolhem
suas especificidades.

O Brasil nao pode seguir ignorando o lugar que as
mulheres negras cis e trans sao jogadas na sociedade,
e que seus corpos sao completamente desfeitos de
politicas publicas especificas.

Direito ao aborto para mulheres negras

No Brasil, o aborto voluntario é permitido em trés casos: risco a vida
da gestante e estupro, de acordo com o Codigo Penal brasileiro, de
1940, e anencefalia do feto, conforme decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF), de 2012.

Em 2017, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e Anis Instituto
de Bioética protocolaram no STF uma Argui¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental buscando descriminalizar o aborto por de-
cisdo da gestante até a 12° semana de gestacao, a ADPF 442.

A ultima movimentagao da agao ocorreu em setembro de 2023,
quando a ministra Rosa Weber, que era a relatora da ADPF 442, emitiu
seu voto favoravel a descriminalizacao do aborto dias antes de sua
aposentadoria da Corte. Apos esse periodo houve tentativas de inva-
lidar o voto da Ministra, por haver se aposentado. Até novembro de
2024, a ADPF nao havia avangado e ndo havia qualquer previsdo de
que entrasse em votagao.

A ja citada restricao em relagado ao misoprostol comega nos anos
1990. Antes, em 1986, o remédio conhecido no Brasil como Cytotec,
passou a ser vendido e seu uso abortivo difundido na América Latina
por feministas brasileiras.

O acesso ao medicamento, recomendado pela Organizagédo Mundial
da Saude (OMS) como método seguro para interromper a gestacéo,
reduziu a mortalidade por abortos inseguros. Ainda assim, em 1998,
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a portaria 344 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)_res-
tringiu o uso do misoprostol ao ambiente hospitalar, para instituicoes
cadastradas e conveniadas.

Em 1996, a Lei n® 9.263 regulamentou o § 7° do art. 226 da Cons-
tituicao Federal de 1988, que determina que o Estado deve oferecer
0S recursos que garantam o exercicio do direito ao planejamento fa-
miliar. O acesso ao procedimento seguro de interrupgdo da gravidez
€ limitado a todas as pessoas com capacidade de gestar no Brasil,
mas os dados disponiveis no Sistema de Informacdes Hospitalares
(SIH-SUS) apontam que para as mulheres negras o impacto da atual
legislacao é maior.

Mulheres negras estdo sobrerrepresentadas entre as pessoas in-
ternadas por todos os tipos de aborto registrados na rede publica.
Elas representam 68% das internagdes por todos os tipos de aborto
no sistema publico de saude em 2023, ainda que representem 55%
da populagéo feminina no Brasil, de acordo com o Censo 2022.

A base ndo conta com uma variavel sobre identidade de género,
0 que impossibilita a analise para a populagéo trans e nao-binaria. Os
dados do ultimo ano apresentam uma melhoria no preenchimento da
variavel raga/cor. Em 2021 e 2022, 25% e 22% dos casos, respecti-
vamente, ndo continham essa informacao da paciente. Ja em 2023,
4% das hospitalizagdes por aborto ndo foram anotadas com dados
de raga, segundo o Sistema de Informagdes Hospitalares (SIH).

A criminalizacao do aborto no Brasil tem impacto no
acesso ao procedimento, mas também na produgao
de dados que permitam analisar o cenario do acesso a
interrupgao segura da gestacao.
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Internagoes por aborto no SUS
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O medo de uma denuncia ou de negligéncia no atendimento faz com
que pessoas que buscam o sistema de saude durante 0 processo
de aborto voluntario ocultem os motivos pelos quais buscam ajuda
médica, 0 que mascara o cenario brasileiro de demanda pelo proce-
dimento.

Assim, internagdes para a conclusdo do aborto provocado fora
do sistema de saude podem ser registradas em diferentes variaveis,
como “aborto ndo especificado”, “outros tipos de aborto” ou até mes-
mo “aborto esponténeo”, categoria que lidera o numero de registros.

Dessa maneira, podemos olhar para os registros de “falha na ten-
tativa de aborto” como o numero minimo de internacdes para a con-
clusdo do procedimento voluntério iniciado fora do sistema de saude,
ja que é a unica descrita dessa maneira no Sistema de Informagoes
Hospitalares (SIH). Nela, mulheres negras estdo ainda mais sobrerre-
presentadas. Dos 135 registros de 2023, elas sdo 109 pacientes ou
81% dos casos.

Quando olhamos somente para meninas negras menores de 14
anos, o0 cenario é mais grave e aponta para uma falha no Estado bra-
sileiro em protegé-las de violéncia sexual e repara-las quando o crime
¢ identificado. Elas representam uma a cada quatro internagdes por
falha na tentativa de aborto, considerando mulheres de todas as ra-
¢as e idades.

Ainda que o Codigo Penal brasileiro defina qualquer ato libidinoso
com menores de 14 anos como estupro de vulneravel, logo, garanta
o direito ao aborto legal a todas as vitimas, 201 criangas negras fo-
ram internadas na rede publica de saude com um quadro de aborto
registrado como “aborto ndo especificado”, “outros tipos de aborto”,
“aborto esponténeo”, “falha na tentativa de aborto” ou “aborto por
razbes medicas e legais”. Somente 76 delas foram hospitalizadas para
realizar o procedimento legalmente.
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Laqueadura em mulheres negras

Em 1992, uma Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) foi
instaurada no Congresso brasileiro - e presidida pela entdo deputada
federal Benedita da Silva - para investigar casos de esterilizagdo em
massa de mulheres cis brasileiras pelo método de laqueadura.

O relatorio da CPMI, de 1993, partiu da analise de dados da Pes-
quisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE), de 1986, que
apontava que entre mulheres cis brasileiras de 15 a 54 anos, 16% es-
tavam esterilizadas. Entre as que estavam ou ja haviam estado em
uma unido formal ou informal, 27% haviam passado pelo procedimen-
to de laqueadura, “percentual pelo menos trés vezes maior que nos
paises desenvolvidos e superior ao da quase totalidade dos paises
em desenvolvimento”, de acordo com o documento.

A Comissao concluiu que as esterilizacdes se concentravam em
regides com maiores indices de pobreza e maior presenga da popula-
¢do negra. O movimento negro brasileiro apontou uma maior incidén-
cia de laqueaduras em mulheres negras, mas os dados nao permitiam
confirmar a denuncia, por conta da dificuldade - ainda vigente - em
coletar dados de raga no Brasil.

O relatério da CPMI também concluiu que o uso de laqueaduras in-
voluntarias como projeto de esterilizagdo em massa havia sido finan-
ciado por organizagdes internacionais com o objetivo de promover o
controle demografico no Brasil.

Sob a lideranga de Benedita, uma das mulheres negras pioneiras
na politica brasileira, a investigagao revelou que persistia a heranga
escravocrata de controle sobre a vida reprodutiva de mulheres ne-
gras, assim como a heranga higienista no debate sobre demografia no
Brasil, que defende a aplicagado de medidas para reduzir a populagao
nao branca.

29


https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/85082

Mulheres como Janaina ainda sem direito
as decisoes do proprio corpo

Em 2018, Janaina Aparecida Quirino, uma mulher negra em situagao de
vulnerabilidade social, foi submetida a esterilizagao compulsoéria por
laqueadura a partir de um pedido do Ministério Publico de S&o Paulo
deferido pela Justica. A sentenca em primeira insténcia foi proferida
quando Janaina estava gravida de seu oitavo filno e presa preventiva-
mente sob acusagao de trafico de drogas, crime pelo qual foi absol-
vida mais tarde. Janaina ja havia sido orientada sobre o procedimento
por servigos de assisténcia social, mas nao havia manifestado vonta-
de de submeter-se a ele. A sua revelia, a cirurgia foi realizada, ferindo
Sua autonomia para tomar decisdes sobre a propria vida reprodutiva.
O Caso Janaina, tao recente, evidencia como corpos de mulheres ne-
gras ainda sdo subjugados e apartados de sua autonomia.

Trinta anos depois, em setembro de 2022, a Lei n° 14.443 passou a
vedar o uso de politicas de planejamento familiar para fins de controle
demografico, definidas como um “conjunto de agdes de regulagao
da fecundidade que garanta direitos iguais de constituicéo, limitagao
ou aumento da prole pela mulher, pelo homem ou pelo casal.”

Atualmente, o Estado ainda falha em oferecer as mulheres negras
métodos seguros para interromper uma gestacao, persiste a predomi-
nancia delas entre as que realizaram laqueaduras no sistema publico
de saude, muito superior a sua representagao na populacéo brasileira
de mulheres.

Laqueaduras
2023

NEGRAS
SEMINF01,9%

72,3%
AMARELAS 1,7%

FONTF SIH INDIGENAS 0,3%

30


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.443-de-2-de-setembro-de-2022-426936016

Mulheres negras sdo trés em cada quatro pessoas que realizaram o
procedimento de esterilizagao voluntéaria por laqueadura no SUS em
2023, primeiro ano completo em que passou a vigorar a legislacao
que amplia 0 acesso ao procedimento. Os dados sao do Sistema de
Informagdes Hospitalares.

N&o ha informacao qualificada sobre a porcentagem de procedi-
mentos compulsorios. Mas trinta anos de debates politicos e sociais
localizam a mulher negra como a maior vitima do pensamento euge-
nista relacionado a um procedimento que deveria ser garantia de au-
tonomia reprodutiva.

Mortalidade materna de mulheres negras

Em 2023, mulheres negras representaram 64% das vitimas de mortes
maternas no Brasil, ainda que representem 55% das brasileiras. O Sis-
tema de Informagédo sobre Mortalidade (SIM) lista uma grande quan-
tidade de causas de morte materna, 0 que acaba por gerar poucos
registros em cada categoria quando trabalhamos com o nivel mais
desagregado.

Alyne e a naturalizagido da dor

Em 2002, Alyne da Silva Pimentel Teixeira, uma gestante negra de 28
anos, procurou um hospital na Baixada Fluminense apos se sentir mal.
Ela foi medicada e orientada a voltar para casa, mas em poucos dias
retornou ao hospital apds uma piora. O feto estava morto e ela passou
por uma longa espera, com a familia impedida de visita-la. A jovem fa-
leceu menos de uma semana depois da primeira visita ao hospital e o
Brasil foi condenado no Comité pela Eliminagao de Todas as Formas de
Discriminagéo contra as Mulheres (Cedaw) da Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU) por negligéncia no atendimento de Alyne. Em 2024, o
governo brasileiro langou a Rede Alyne, uma estratégia para redugéo da
mortalidade materna de mulheres negras em 50% até 2027.
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Neste dossié, a opgdo por usar o nivel mais agregado se fez com o
objetivo de analisar um maior conjunto de registros entre as cinco
principais causas de mortes maternas. Mulheres negras sdo 67% das
gestantes e puérperas que morreram pelas causas listadas como as
mais frequentes em 2023.

Mortalidade materna
2023
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Na primeira causa de mortalidade materna no Brasil, “Outras condi-
¢oes maternas que complicam a gravidez, o parto e o puerpério”,
mulheres negras também s&o 67% dos casos. A categoria abarca
“sequelas de complicagbes da gravidez, parto e puerpério”; “morte
obstétrica de causa ndo especificada”; “morte, por qualquer causa
obstétrica, que ocorre mais de 42 dias, mas menos de 1ano, apos o
parto”; “morte por seqlelas de causas obstétricas diretas”; “doen-
¢as infecciosas e parasitarias maternas classificaveis em outra parte
mas que compliquem a gravidez, o parto e o puerpério”; e “outras
doengas da mée, classificadas em outra parte, mas que complicam a
gravidez o parto e o puerpério”.
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Principais razoes de mortalidade materna
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Entre as 26 mortes por “abortamento espontdneo completo” registra-
das em 2023, 19 foram de mulheres negras. Elas também tém maior
peso nos registros de morte por gravidez ectopica (17 entre 25), uma
condigdo que lhes daria acesso ao aborto legal no Brasil.

A negligéncia na atengéo a saude de gestantes negras, marcada
pelo racismo, se manifesta em um atendimento que muitas vezes
desconsidera seus desejos e limites para suportar dores e as impoe
sofrimento e risco a suas vidas e de seus filhos.
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Recomendacoes

< E urgente a producdo de dados publicos e nacionais sobre direi-
tos reprodutivos de pessoas trans. A nulidade de informagdes
leva a inexisténcia de politicas publicas para garantir direitos e
bem-estar dessa parcela da populagao no sistema de saude, ja
marcada por episoddios de transfobia e desconhecimento.

= A qualificacado dos dados sobre laqueadura pode auxiliar a deter-
minar a série historica, a partir da discussao legislativa dos anos
1990 até os dias atuais, de forma a compreender o impacto dos
procedimentos compulsérios em mulheres negras e pobres.

= O Brasil precisa amadurecer o debate sobre aborto para produzir
mais e melhores dados sobre quem aborta e de que maneira. O
estigma que ronda o procedimento mascara o cenario e impede a
criagao de politicas publicas de acolhimento e prevengéo voltadas a
pessoas negras com capacidade de gestar, que estao sobrerrepre-
sentadas em internagdes por aborto no sistema publico de saude.

< E urgente a alteracao da legislacdo que impde restricdes ao
aborto e obrigam pessoas negras com capacidade de gestar
a buscar alternativas inseguras, por fora do sistema de saude,
quando desejam interromper uma gravidez.

Metodologia

As informagdes sobre direitos sexuais e reprodutivos sao oriundas de
bases do DataSUS. A primeira, do Sistema de Informac¢des Hospitalares
(SIH), considerou apenas internagdes relacionadas ao aborto. Também
foi feita uma categorizagao etéria, a fim de destacar as diferengas asso-
ciadas ao ciclo de vida. A segunda base, do Sistema de Informacdes
de Mortalidade (SIM), teve como objetivo analisar ébitos relacionados
a gravidez. Em ambas bases foram utilizadas categorizagdes raciais de
acordo com o dicionario de dados. Destaca-se, ainda, nao haver infor-
magoes sobre identidade de género em nenhum conjunto de dados
utilizado.
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Pessoas negras e pobres sao as principais vitimas dos desastres cli-
maticos, causados sobretudo por aqueles que mais se beneficiam
do modelo econdmico vigente e pela apatia dos governos. Neste
quadro, mulheres negras de novo se veem como principais vitimas
de uma das faces do racismo, via a violéncia institucional que negli-
gencia as questdes de habitagdo e acesso a direitos basicos a elas e
suas familias.

Ao longo da historia, € possivel identificar os processos que vul-
nerabilizam a populacao negra desde o periodo colonial: escravizada
durante mais de 300 anos, liberta em 1888 sem politicas publicas que
garantissem sua inser¢ao social com condigdes dignas de moradia,
emprego e educagéo; hoje, mais de um século desde a Lei Aurea,
ainda é este grupo que mais sofre com a falta de saneamento basico,
de acesso a agua potavel e a estruturas adequadas de habitacao.

A falta de politicas publicas efetivas que contemplem as especi-
ficidades da populagédo negra, seja no que diz respeito a habitagéo,
saude, desenvolvimento social e econdmico, afeta diretamente as
mulheres negras e seu entorno, intensificando as desigualdades e a
discriminagao que as impedem de viver com saude e bem-estar. Além
disso, contribuem para que familias negras inteiras sejam as principais
vitimas quando o assunto € evento climatico extremo, como tempes-
tades ou avalanches.

O que é racismo ambiental?

O racismo ambiental explica porque a dificuldade de acesso a um am-
biente saudavel e seguro para moradia esta diretamente associada a
questdes de raga, sobretudo em paises que passaram por processos
de colonizacao que nao resultaram em politicas publicas distribuidas
de maneira igualitaria. O conceito ajuda a entender porque, neste
quadro, as questdes de género nem sempre se sobressaem a forma
como estes grupos serdo atingidos pela violéncia institucional, co-
locando homens negros, em alguns casos, como principais vitimas.
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O grupo formado majoritariamente por pessoas negras, parcela mais
vulneravel da piramide socioecondémica do pais, € o que mais sofre
com a recorréncia de incéndios, secas e enchentes. Estes eventos
provocam a escassez de alimentos e agua e afetam as condi¢des de
trabalho dessa populagao, impactando diretamente a qualidade de
vida. Ainda que as consequéncias do racismo ambiental sejam poten-
cializadas pelas mudancas climaticas, seus efeitos estdo incrustados
em todo o processo que envolve o estabelecimento dessas popula-
¢oes em locais inapropriados para moradia.

E para esses ambientes que o Estado e empresas direcionam li-
x0es, aterros sanitarios e o despejo de dejetos quimicos em rios, dei-
xando essas comunidades mais expostas a doencgas infecciosas e
parasitarias. Também neste contexto, a populagao negra é a que mais
sofre com os efeitos das arboviroses, como dengue e chikungunya,
e sdo frequentemente submetidas a condigdes de vida degradantes.

As consequéncias que se estendem a esse contexto culminam em
um ciclo de vulnerabilidade socioecondémica: quem esta constante-
mente exposto a doengas, consequentemente fica mais doente e tem
dificuldades de cumprir com as agendas de trabalho e estudo, o que
impacta nao apenas o desenvolvimento pessoal do individuo como
também o do seu entorno familiar. Essas diferencas de condigdes de
vida aprofundam as desigualdades no mercado de trabalho, além de
limitar as possibilidades de desenvolvimento financeiro e académico
da populagéo negra.

O debate sobre direitos climaticos que nao inclui pessoas
negras, sobretudo as que estao inseridas em cenarios de
vulnerabilidade, nao é capaz de alcancar a extensao dos
impactos que acompanham a mudanga do clima.

Da mesma forma que s6 a mobilizagao da sociedade civil ndo € su-
ficiente para aplacar os eventos ou mitigar os seus efeitos. As legisla-
¢des que falam sobre as questdes que envolvem o meio ambiente e sua
preservacao, em sua maioria, ndo reconhecem as especificidades que
configuram a vida de pessoas negras e 0 ambiente onde elas vivem.
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Diante deste cenario, em 2007 foi estabelecida a Politica Nacional
de Saneamento Bésico, por meio da Lei 11.445, mas sem medidas
objetivas que observem as especificidades da populagao negra. So
em 2010, com a publicagao do Estatuto da Igualdade Racial, € que a
lei passou a instituir orientagdes que assegurem as pessoas negras
o direito a moradia adequada, com foco em quem vive em locais ou
habitagdes precarias. Ainda assim, mais de uma década depois, ndo
ha a devida efetivagdo dessas garantias.

A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), Lei 12187 de
20009, instituiu uma série de diretrizes e principios para orientar as to-
madas de decisao sobre as mudangas climaticas e seus efeitos. Entre
as disposicoes, a norma determina a elaboragédo de estratégias para
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, mitigar os impactos
das mudangas climaticas e promover o desenvolvimento sustenta-
vel. Nao ha nesta legislagdo nada que observe as especificidades da
populagdo negra ou as consequéncias do racismo ambiental. Além
disso, o Brasil ndo cumpriu uma das metas da PNMC: reduzir entre
36,1% e 38,9% as emissdes de gases de efeito estufa até 2020.

Em 2023, o pais voltou a se comprometer com a redugao da emis-
sdo de gases de efeito estufa na Contribuicao Nacionalmente Deter-
minada (NDC). Nesta disposi¢éo, a meta & diminuir 48% até 2025 e
53% até 2030, em relagao as emissdes de 2005.

No mesmo ano, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Cli-
ma criou o Plano Clima com o intuito de que o projeto sirva como guia
para a politica climatica brasileira até 2035. O documento apresenta a
justica climatica como eixo norteador de suas diretrizes, destacando
as questodes de raga e género como fatores que compdem as ques-
tdes de vulnerabilidade da populagéo.

Uma das disposi¢cdes do plano a Estratégia Nacional de Adaptagéo
tem como objetivo reduzir a vulnerabilidade das comunidades e da
natureza aos impactos da mudanca do clima, levando em considera-
¢ao o contexto histérico de cada regido. Além disso, a Estratégia Na-
cional de Mitigagao também pretende reduzir as emissdes de gases
de efeito estufa para 2030 e 2035. A implementagéo e elaboragéo do
Plano Clima € conduzida pelo Comité Interministerial sobre Mudancga
do Clima - CIM, restaurado em 2023 pelo Decreto 11.550.
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A PNAD Continua (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua), do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),
mostra que trés em cada quatro pessoas sem agua encanada sao ne-
gras; pessoas brancas sdo 20%. Nao ter acesso a agua encanada
contribui para a propagacao de virus, bactérias e coloca em risco a
saude dos moradores que vivem nessas condi¢des e sao principal-
mente negros.

Apesar da expressiva representagcao da populagado negra nos da-
dos da PNAD Continua, esse levantamento ndo apresenta recortes de
género, o que impacta diretamente a elaboragdo de politicas publicas
eficazes que possam contemplar as mulheres negras. Neste contex-
to, uma andlise que leve em consideragao a intersecg¢ao entre género
e raca é importante para desenhar a realidade que tende a vulnerabi-
lizar sobretudo a parcela feminina deste grupo.

Saneamento basico
2022

AGUA
CANALIZADA

TEM AGUA CANALIZADA EM CASA

.

NAO TEM AGUA CANALIZADA EM CASA

. 8%
BANHEIRO
0U SANITARIO

TEM BANHEIRO DE USO EXCLUSIVO

. 1%

NAO TEM BANHEIRO DE USO EXCLUSIVO

M% :

ESGOTAMENTO
SANITARIO

TEM REDE GERAL, PLUVIAL OU FOSSA LIGADA A REDE

50% 49% 1%

NAO ESTA LIGADO A REDE GERAL

. ]%

DESTINO
o= DO LIXO
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HA COLETA DE LIXO

54% 45% 1%
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Pessoas negras também s&o maioria entre aqueles que nao tém es-
goto ligado a rede geral: duas em cada trés. O mesmo vale para a
proporgéo entre quem nao tem banheiro e nao tem lixo coletado (71%
s&@o negros, em ambos os casos). Os dados da PNAD convidam a re-
flexdo sobre o impacto da cultura da escraviddo em direitos basicos
que impactam principalmente a saude de pessoas negras.

E num contexto de marginalizagao de familias negras, em bairros
e localidades por vezes apartados de politicas publicas necessarias,
que o baixo acesso a agua potavel e ao saneamento béasico reverbe-
ram e reforgam a violéncia institucional que atinge a populacao afro-
-brasileira desde a colonizagao. No retrato que se estende ao longo
dos séculos, € este grupo o mais vulneravel a doengas infecciosas
e parasitarias. Como exemplo, a tuberculose, doenga com 63% das
vitimas negras em 2022, segundo o Ministério da Saude.

A auséncia de esgoto corretamente canalizado, com a tubulagéo
e infraestrutura necessarias para transportar e descartar os residuos
produzidos no contexto doméstico, além da coleta correta de lixo, faz
com que a populacgao tenha de recorrer a solugdes como queimar os
dejetos no proprio quintal ou jogar em vias fluviais, perpetuando um
ciclo de problemas ambientais e aumentando a intensidade desses
mesmos impactos.

Sao nesses espacos de maior vulnerabilidade
habitacional que a maior parte dos moradores
€ composta por familias negras.

Um levantamento realizado pelo Instituto Data Favela indica que as
mulheres negras compdem o principal grupo de pessoas que vivem
em favelas, representando 69% dentro do recorte feminino. Ndo ha
dados sobre a identidade de género, o que impossibilita identificar a
parcela dessas mulheres que sao trans ou travestis.
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Auséncia de dados sobre pessoas trans
reflete exclusao social

Apenas em 2023 o IBGE passou a incluir as identidades trans na
Pesquisa Nacional de Demografia e Saude - os resultados desse
levantamento, no entanto, ndo foram divulgados até o fechamento
deste dossié. A auséncia de informacgdes sobre essa populagéo re-
flete a violéncia institucional que a exclui da histéria social do pais
e negligencia suas especificidades. Sem essas informagdes nao
€ possivel elaborar politicas publicas que possibilitem as pessoas
trans, sobretudo as mulheres trans e travestis negras, o acesso a
condi¢cdes adequadas de moradia, saneamento basico e ao desen-
volvimento socioeconémico.

Exposicao a eventos climaticos

N&o é possivel falar de direitos climaticos enquanto as mulheres ne-
gras e suas familias permanecem inseridas em um contexto de risco
no que se refere a habitac@o. A auséncia de areas verdes suficien-
tes, junto a auséncia de saneamento basico, tornam essas familias
mais suscetiveis até aos efeitos do calor extremo. Além disso, as
caracteristicas das moradias também contribuem, como pé-direito
mais baixo e poucas saidas de ventilagado. A exposigédo a todo tipo
de desastres faz com que mulheres e homens negros representem
as principais vitimas.

Mulheres negras representam uma em cada seis pessoas que
morreram por desastres naturais entre 2021 e 2023, somando 18%
dos casos, enquanto os homens negros representam 40%, homens
brancos 21% e mulheres brancas 18%, segundo os dados do Sistema
de Informagdes de Mortalidade (SIM). Neste contexto, é importante
ressaltar que eventos deste tipo ndo acometem uma pessoa de ma-
neira isolada, isso € o que explica o fato de a populagéo negra como
um todo aparecer como principal vitima nesse contexto.
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No entanto, nao ha na legislagdo atual nada que discorra sobre as
especificidades que cercam a populagdo negra em relagao aos even-
tos climaticos que se intensificam.

Mortes em desastres ambientais
2021A 2023

HOMENS ¢— | —> MULHERES

mzm|
l

FONTE SIM

A Lei do Parcelamento do Solo Urbano de 1979, numero 6.766, de-
fine as diretrizes para o loteamento urbano e proibe o procedimento
em alguns casos, como em terrenos alagadigos e sujeitos a inunda-
¢coes, em areas de preservacgao, em aterros sanitarios, em terrenos
com inclinagéo igual ou superior a 30% ou onde as condi¢des geo-
logicas nao aconselham a edificagdo - situagdes que costumam ser
recorrentes nas comunidades periféricas onde a maioria residente &
composta por pessoas negras.

A legislacao nao inclui nenhuma diretriz relacionada

as questoes de raga que envolvem o tema desde a
abolicao, quando a populagao afro-brasileira precisou
recorrer a essas areas inadequadas para se estabelecer
devido a auséncia de politicas publicas para habitacao.
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A Lei 12.608 de 2012 instituiu a Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil (PNPDEC), que estabelece a criagdo de sistema de in-
formagdes e monitoramento de desastres. A norma 14.750 de 2023
aprimorou os instrumentos de prevencgao e de recuperagao das areas
atingidas. Ja a Lei 14.904 de 2024 determina diretrizes para a elabo-
racao de planos de adaptacao a mudanga do clima. Apesar disso, ne-
nhuma das legislagdes faz mengao as questdes que vulnerabilizam a
populagdo negra que reside em areas de risco, ou reconhecem suas
especificidades neste contexto.

Em 2023, uma parceria entre o Ministério da Igualdade Racial e
0 Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima deu origem ao
Comité de Monitoramento da Amazdnia Negra e Enfrentamento ao
Racismo Ambiental, que pretende resolver o problema na regido com
a ampliagdo dos 6rgaos de promogao da igualdade racial nos munici-
pios e estados da Amazédnia Legal. O objetivo é garantir que as politi-
cas de igualdade racial cheguem de maneira efetiva para esta popula-
¢do. No entanto, até o fechamento deste dossié, o comité ainda nao
havia apresentado publicamente nenhum plano de aggo.

Enquanto a discusséo sobre direitos climaticos e de habitagéo nao
acolhe a realidade das mulheres negras, elas figuram entre as princi-
pais vitimas de desastres que tém como causa a questdes de clima e
de condicao de moradia.

Mulheres vitimas de avalanche
2021A 2023

VITIMA DE AVALANCHE,
DESABAMENTO DE TERRA
E OUTROS MOVIMENTOS DA
SUPERFICIE TERRESTRE

3%

VITIMA DE
TEMPESTADE
CATACLISMICA

2%

FONTE SIM
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Mulheres negras sdo 63% das vitimas de avalanche, desabamento
de terra e outros movimentos da superficie terrestre, enquanto mu-
Iheres brancas representam 34%. Ja entre os homens, 0s negros re-
presentam 70% e os brancos 27%, segundo informagdes do SIM.

Neste contexto, 60% das mulheres negras que morrem em con-
sequéncia de desastres tém mais de 29 anos, 22% sao menores de
18 anos e 17% tém entre 18 e 29 anos. O cenario é parecido entre
mulheres brancas: 65% tém mais de 29 anos, 21% sdo menores de
18 € 13% tém entre 18 e 29 anos.

No grupo dos homens, o cenario se repete: 64% dos negros tém
mais de 29 anos, 18% tém entre 18 e 29, e 17% sao menores de 18
anos. O mesmo ocorre com 0s homens brancos: 75% tém mais de 29
anos, 13% tém entre 18 e 29, e 13% sdo menores de 18.

Entre os homens menores de 18 anos, 56% sao negros. Entre os
homens entre 18 e 29 anos, 76% sao negros e dos maiores de 29,
62% s&0 negros.

Familias negras como simbolos de grandes desastres

As familias negras estao no centro dos desastres ambientais que se
aprofundam devido as condigdes inadequadas de habitagao, como
tempestades ou avalanches. Em 2022, 242 pessoas morreram du-
rante o temporal que atingiu um morro na cidade de Petropolis, no
Rio de Janeiro. Nao ha dados quantitativos sobre a proporgéo de
negros e brancos entre as vitimas, mas exemplos qualificam o de-
bate em relagao as vitimas. Uma das familias é de Ana Beatriz Sera-
phim, de 20 anos, mulher negra que morreu junto ao filho Theo, de
10 meses; no mesmo contexto, sua mae Isabel Cristina Seraphim e
o irmao Emerson Seraphim também acabaram mortos por consequ-
éncia das fortes chuvas.
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Recomendacoes

< O Poder Legislativo precisa reconhecer as especificidades da
populagdo negra na elaboragdo de leis sobre direitos climati-
cos e habitacionais. Neste caminho, € necessario que haja uma
politica de reparagdo que contemple as questdes que foram
negligenciadas apos a abolicao e que, ainda hoje, impactam a
qualidade de vida e de acesso as oportunidades de crescimento
da populagéo negra.

- Pessoas trans, principalmente negras, precisam de politicas
publicas eficazes para combater o estigma social da falta de
habitacado e moradia. Essa produgéo de politicas so sera possivel
caso a identidade de género seja considerada no levantamento
de dados.

Metodologia

Os dados sobre direitos climaticos e ambientais do Sistema de Infor-
macgdes de Mortalidade (SIM) estdo disponiveis em seu site. Foram
selecionados codigos do CID-10 entre X30 e X39, além da codifica-
¢ao da variavel de raga que agrupa “preta” e “parda” em “negra”.

O SIM n&o disponibiliza informagdes sobre identidade de género,
0 que impossibilita tais analises. As informac¢des do Censo 2022, por
outro lado, foram retiradas do Banco de Tabelas Estatisticas (Sidra) e
passaram pela mesma transformagéo nas categorias raciais. Destaca-
-se, ainda, que nenhuma das bases possui dados sobre identidade
de género.
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Dois dos grandes marcos civilizatorios da historia do Brasil — a aboli-
¢ao da escraviddo em 1888 e a promulgagao da Constituicao Federal
em 1988 - n&o foram capazes de garantir efetivamente a igualdade de
direitos econdmicos e sociais para a populagdo negra, sobretudo para
a parcela feminina deste grupo. As barreiras que atravessam esse cami-
nho impedem o acesso a uma educagao de qualidade, verdadeiramen-
te capaz de possibilitar a ascensao socioeconémica deste grupo por
meio de condi¢des justas de trabalho, sem exploragdo ou subjugacao.

Com isso, mulheres negras tém sido alijadas como constituintes
dos processos econdmicos que fundamentam a sociedade brasileira
como conhecemos. Os impactos sao vistos na auséncia de direitos
como justa remuneracao, oportunidades de construgao e ascensao
profissional e fim da discriminagdo no mercado de trabalho.

Na base da piramide de acesso a esses direitos, as mulheres negras
correspondem a 23% das pessoas com ensino superior completo.

A subrepresentacao académica contribui para a
manutencgao de um status quo que as afasta das
posicoes profissionais com maior validagao social e
econémica, perpetuando marginalizagao e estereétipos
desde o inicio da sociedade brasileira.

As mulheres negras representam 28,5% da populagéo total do
Brasil, de acordo com o IBGE. Mas sdo o maior grupo fora do merca-
do de trabalho (35,8%) e entre os trabalhadores domésticos (62%),
considerando homens e mulheres brancos e negros. Os dados do
IBGE n&o contém informacdes sobre identidade de género, para ava-
liar como o cenario se da especificamente para mulheres trans.

Nem o processo abolicionista foi capaz de construir politicas pu-
blicas que integrassem verdadeiramente a populagao negra a econo-
mia, mantendo-a em um lugar de servidao e escassez. O Estatuto da
Igualdade Racial, decretado 122 anos apos o fim da escravidao, em
2010, reflete essa lentiddo. Entre as disposi¢cdes desta norma esta a
definicdo do que é discriminagéo e desigualdade racial, com desta-
que para a assimetria social que acentua a distancia entre mulheres
negras e os demais segmentos da sociedade.
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A falta de acesso a recursos e oportunidades situam a mulher ne-
gra em frequente desvantagem na economia brasileira. Embora exis-
tam politicas publicas para corrigir as diferengas neste desenvolvi-
mento - como a Lei 14.611 de 2023 que dispde sobre a igualdade
salarial entre mulheres e homens e prevé indenizagdo em caso de
discriminagao por motivo de sexo e raga -, a realidade das mulheres
negras € marcada por um um histérico de exclusao que esta interliga-
do a estrutura do pais.

Também em 2023, o Ministério da Fazenda criou o Programa Mu-
Iher Cidada, uma proposta que visa ao empoderamento econémico
de mulheres em situagao de vulnerabilidade ou de risco social ao dis-
por de assisténcia fiscal, juridica e financeira de forma gratuita. Além
disso, a Lei 14.542 do mesmo ano estabelece prioridade no atendi-
mento as mulheres em situagao de violéncia domeéstica e familiar pelo
Sistema Nacional de Emprego (Sine), norma que também inclui os tra-
balhadores resgatados de situacdes analogas a escravidao — agdes
como estas impactam diretamente as mulheres negras.

Na pratica, no entanto, os dados evidenciam que a igualdade de
oportunidades nao é regra na sociedade brasileira. Além da esco-
laridade, os numeros mostram que sdo elas as que ganham menos,
cuidam mais e se concentram em trabalhos subvalorizados.

As mulheres negras correspondem a 57% das mulheres que estdo
inseridas em um contexto de trabalho informal. Neste cenario, elas
também representam 55% do grupo feminino que esta empregado no
setor privado sem carteira assinada, enquanto as mulheres brancas so-
mam 44% - 0s homens negros correspondem a 65% deste percentu-
al dentro da categoria masculina; os brancos, 35%. Os dados s&o do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), referentes a Pes-
quisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD) de 2024.

Os dados econdmicos do Brasil ainda desconsideram a realidade
de mulheres trans e travestis negras, que buscam muitas vezes na
informalidade uma forma de autonomia financeira, enfrentando desi-
gualdades de género e raga.
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Apesar dos esforgos de programas e leis e da luta de movimentos
sociais, os direitos econémicos e sociais dessas mulheres negras cis
e trans ainda sdo vistos como adiaveis, uma vez que o lugar em que
elas ocupam ajuda na manutencao das elites do pais. A busca por
esses direitos, a analise do cenario em que eles faltam e a proposta
para que eles sejam alcancados € urgente para alcangar um pais me-
nos dispar.

Direitos econémicos de mulheres trans e travestis

Uma pesquisa realizada pelo Fundo Positivo em parceria com o
Instituto Matizes sobre incluséo econdmica e geragdo de renda da
populagado LGBTQIA+ no Brasil aponta que ha uma tendéncia de prio-
rizacdo de mulheres trans e travestis nos projetos para promogao
econdmica voltados para esse grupo. O levantamento também mos-
trou que o publico dessas iniciativas € formado por 58,7% de pesso-
as negras. Ainda assim, as tentativas da sociedade civil nao tém sido
suficientes para corrigir a lacuna de acesso a esses direitos causada
pela negligéncia do Estado. A pesquisa revelou que apenas 1em cada
4 participantes conseguiu um trabalho formal com carteira assinada,
e no maximo 1 em cada 4 participantes LGBTQIA+ abriu um novo em-
preendimento

Mulheres negras e o acesso a escolaridade

Na educagéo, o desenvolvimento social da populagdo negra so
recebeu atengao efetiva em 2012, quando foi decretada a Lei de Co-
tas Raciais. A norma reserva 50% das vagas do ensino superior em
instituicbes federais para estudantes que cursaram integralmente o
ensino médio em escolas publicas, com énfase na insergao de pre-
tos, pardos, indigenas e quilombolas.
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Politicas publicas pela democratizagao

Para democratizar o acesso ao ensino superior, 0 Ministério da Edu-
cacdo (MEC) criou trés programas que representam marcos impor-
tantes no processo de inclusdo social da populagao negra. O Fundo
de Financiamento Estudantil (Fies), de 1999, possibilitou o custeio
de cursos universitarios com condigdes de pagamento facilitadas;
O Programa Universidade para Todos (Prouni), de 2004, facilitou o
acesso a universidades privadas por meio de bolsas parciais ou in-
tegrais e o Sistema de Selegao Unificada (Sisu), de 2009, ampliou
0 acesso a instituicdes de ensino superior publicas e estaduais por
meio de um processo seletivo baseado nas notas do Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem).

Apesar das tentativas de corrigir as disparidades académicas, o pro-
blema referente a escolaridade comega muito antes, ja que a estrutu-
ra do pais, muitas vezes, impede que a populagdo negra complete o
ciclo da educacao basica. A medida que os anos avangam, as mulhe-
res negras encontram cada vez menos suas iguais nas salas de aula.

Entre a parcela da populagéo brasileira que estudou somente até
o ensino fundamental, homens e mulheres negras representam 30%
cada, enquanto o percentual é de 20% para brancas e 18% para
brancos. Entre quem estudou somente até o ensino médio, mulheres
negras séo 31% e homens negros séo 28%. As mulheres brancas,
21%, e homens brancos, 19%, segundo dados da PNAD Continua
de 2024, realizada pelo IBGE. Os dados indicam que pessoas negras
ficam pelo caminho na trajetodria académica.

Ja no ensino superior, mulheres negras correspondem
a 23% e os homens negros 16% - a menor parcela

do grupo se considerarmos apenas pessoas negras e
brancas - enquanto as mulheres brancas sao 34% e os
brancos 26%.
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Em 2018 foi a primeira vez que estudantes pretos e pardos repre-
sentaram o maior numero de matriculas em universidades publicas,
mas o dado é considerado controverso devido a recorréncia de frau-
des neste sistema por pessoas brancas que utilizam a vaga de cotas
raciais em beneficio proprio. Ainda que politicas publicas busquem
igualar a presenga dos grupos demograficos nos niveis mais eleva-
dos de ensino, o racismo encontra formas de manter afastadas as
pessoas negras, como ocorre com fraudes nas cotas raciais.

Na pos-graduacdo, mulheres brancas sdo 39% e homens brancos
s80 27% dos matriculados na pos-graduacao. Mulheres negras sdo
21% e homens negros, 11%, evidenciando o racismo que impacta 0s
Ccorpos negros na Academia.

Nenhum desses dados consideram a identidade de género, e por-
tanto o Brasil desconhece o quanto suas politicas publicas sao efeti-
vas para atender as mulheres trans e travestis no campo educacional.

Escolaridade no Brasil

MULHERES HOMENS
FUNDAMENTAL 12,9MI 18, 7Ml 1B3MI [ Z8MI

COMPLETO

MEDIO 14,7 10,1
COMPLETO

SUPERIOR
COMPLETO

POS-GRADUAGCAO
COMPLETA

FONTE PNAD 2024
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Mulheres negras no mercado de trabalho

As barreiras que impedem 0 acesso ao ensino se relacionam as condi-
¢Oes de emprego desfavoraveis. Em um desenho social que persiste
desde a escraviddo, ainda hoje a raca € o principal fator de subalterni-
dade no mercado.

Quando se fala em trabalho doméstico, as mulheres
negras representam 62% das trabalhadoras, enquanto
as brancas siao 30%.

Mesmo inseridas na mesma atividade de trabalho, mulheres brancas
ganham 21% a mais do que as negras que prestam servigco domeéstico,
segundo dados da PNAD Continua de 2024, do IBGE.

Este retrato € um reflexo do racismo estrutural e é o que explica
porque somente 125 anos apos a abolicdo as empregadas domésti-
cas tiveram seus direitos trabalhistas estabelecidos. Essa categoria
nao foi contemplada pela CLT (Consolidagcao das Leis do Trabalho)
em 1943 e passou esquecida pelas leis trabalhistas até a PEC das Do-
meésticas (Proposta de Emenda a Constituicao 478), apresentada em
2010. O texto foi aprovado em 2013 e parte dos direitos assegurados
hoje as trabalhadoras sé entrou em vigor em 2015, com a Lei Comple-
mentar 150.

Um marco na legislagéao trabalhista e na garantia de direitos das mu-
lheres, essa PEC determina o registro das trabalhadoras na carteira de
trabalho, jornadas de 44 horas semanais, pagamento de horas extras,
férias, décimo terceiro, recolhimento do FGTS e seguro desemprego.
O Projeto de Lei 2902 de 2023 propde que seja recolhida a contribui-
¢ao para o Programa PIS-Pasep pelo empregador doméstico.

A regulamentacéo, no entanto, ndo impediu que a maior parte das
trabalhadoras domésticas continuassem na informalidade e fossem
submetidas a condicbes de emprego nem sempre dignas. Dados da
PNAD 2024 mostram que entre as mulheres que trabalham como do-
mésticas, 76% ainda nao tém carteira assinada. Entre estas, mulheres
negras sao a maioria: 67%.
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A elas também € reservado a maior parte do trabalho do cuida-
do, seja em casa ou em instituicdes. Negras representam 59,5% das

cuidadoras do pais, enquanto as mulheres brancas correspondem a
32,4% deste grupo.

Média salarial
HOMENS ¢— | —> MULHERES
T R$2,4 MIL RSZ MIL

l RS4,1MIL

FONTE PNAD 2024

Dossié Violagoes e Violéncias contra Mulheres Negras
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Em um comparativo entre posto ocupado e remuneracao, mulheres
negras estdo em desvantagem em todos os cenarios, mesmo quando
ela esta melhor representada em relagao a forga de trabalho. No total,
mulheres negras sdo 14% dos diretores e gerentes no Brasil, segundo
os dados mais recentes divulgados pelo IBGE em margo de 2024.

Em todos os tipos de ocupacao, mulheres negras estao
em desvantagem.

Elas sdo 32% dos empregados do setor publico, o que inclui em-
presas de economia mista, enquanto as mulheres brancas sdo 30%
- mesmo assim estas recebem uma remuneragao até 47% maior do
que as negras, aponta a PNAD Continua de 2024, realizada pelo IBGE.
O mesmo acontece no setor privado, mulheres negras represen-
tam 21% dos trabalhadores, enquanto as mulheres brancas séao 19%,
mas elas recebem, em média, 46% a mais do que mulheres negras.

Quem ganha mais

[ HoMENs ] | MULHERES | [ HoMENs ] | MULHERES
MILITARES RS7,2 MIL R$8,8 MIL R$6,3 MIL
SETOR R$7 MIL R$4,8 MIL RS4,2 MIL
PUBLICO
SETOR R$3,3MIL
PRIVADG $3, R$2,8 MIL
TRABALHO
DOMESTICO

FONTE PNAD 2024
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Em outras disposi¢des a diferenca salarial também é recorrente:
mulheres brancas que trabalham como militares ganham 25% a mais
do que mulheres negras; assim como mulheres brancas que traba-
lham por conta propria ganham 88% a mais.

Do outro lado da moeda, apenas um em cada dez empregadores
sao mulheres negras — o0 que significa que elas estdo menos vezes
em postos de comando no Brasil. Enquanto isso, homens brancos
representam 41% dos empregadores. Nesta relagcdo, a remuneragéo
de homens brancos &, em média, 85% maior do que a de mulheres
negras, enquanto a de mulheres brancas € 38% maior.

Em 2017, a Reforma Trabalhista, Lei 13.467, implementou uma série
de modificagdes que flexibilizam garantias previstas pela CLT, o que
contribuiu para deixar os trabalhadores mais vulneraveis. Uma das mu-
dancas foi a prevaléncia do negociado sobre o legislado, permitindo
que empregadores fagam acordos com os funcionarios sem precisar
sequir as leis, como parcelamento do 13° salario e férias.

Outro destaque da reforma € o trabalho intermitente, tipo de con-
trato em que a prestagédo de servicos ocorre de forma ngo continua,
ou seja, apenas quando solicitado pelo empregador. Disposicdes
como essa contribuem para o aumento da informalidade.

A Reforma da Previdéncia, estabelecida pela Emenda Constitucio-
nal 103 em 2019, alterou as regras de aposentadoria ao aumentar a
idade minima e o tempo de contribuicdo necessarios para o recebi-
mento do beneficio. Para mulheres que trabalham no contexto urba-
no, a idade minima passou de 60 para 62 anos; para trabalhadoras
rurais, a idade minima subiu de 55 para 60 anos. Essas mudancgas
impactam diretamente as mulheres negras, que sao as mais susceti-
veis a informalidade, mais afastadas do mercado de trabalho e que,
em muitos casos, ja vivem uma realidade na qual nao trabalham para
cuidar da casa e/ou de familiares.

Uma em cada trés mulheres negras néo tem cobertura de riscos
previdenciarios, segundo os dados do Instituto de Pesquisa Econd-
mica Aplicada (Ipea). Na pratica, isso representa um ciclo que se fe-
cha em volta da pobreza. Diante da desprotegado, eventos como do-
encga, falecimento ou nascimento na familia podem levar a perda do
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emprego, sem alternativas para substituir a renda. Parte importante
dos desprotegidos nao conseguem realizar contribuicdes previden-
ciarias, o que os deixa ainda mais vulneraveis sem a possibilidade de
acesso a beneficios da Previdéncia Social, como aposentadoria, sa-
lario-maternidade, pens&o por morte e auxilio-doencga.

A PNAD 2024 mostra entre as pessoas que ndo buscaram emprego
devido aos afazeres domésticos, mulheres negras sdo 64%.

Os dados expbem como o contexto social e econdmico restringe
as mulheres negras ao trabalho mal remunerado ou ndo remunerado.
Sao elas, primordialmente, as responsaveis pela manutencao de casas,
empresas e espagos em que homens brancos ganham e mandam mais.

Invisivel e ndo remunerado, este trabalho de cuidado com o am-
biente doméstico e com a familia que ainda recai sobre as mulheres
negras muito se assemelha ao papel da “mae preta”, atribuido a elas
durante a colonizag&o. Naquele periodo, relegadas a subalternidade
e servidado, foram as mulheres negras que sustentaram as familias
brancas em suas necessidades basicas e serviram de alicerce para
uma estrutura racista que condicionou o Brasil a um pais de desigual-
dades — realidade que persiste até hoje.

Recomendacoes

- Mulheres trans e travestis ndo constam nas bases publicas de
dados sobre trabalho e escolaridade no Brasil. Recomenda-se
incluir a identidade de género como campo obrigatorio nas pes-
quisas para embasar politicas publicas eficazes.

= Ao tragar a vida economicamente ativa da populagéo brasileira
através dos anos, o Brasil vé um muro quando tenta entender a
distribuicado dos beneficios de aposentadoria por género e raca.
Além das politicas publicas aperfeigoadas, a construcao de
série historica para avaliar o quanto os grupos demograficos sao
recomendacdes para compreender melhor o envelhecimento e a
subsisténcia da populacao brasileira.
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Metodologia

Os dados sobre direitos econdmicos e sociais foram extraidos da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD Continua) do se-
gundo trimestre de 2024. A base esta disponivel no programa R por
meio do pacote “PNADCIBGE” e as variaveis de raga e escolaridade
foram adaptadas do dicionario para as analises. Além disso, néo ha
informagdes sobre identidade de género.
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REPRESENTATIVIDADE
POLITICA
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A representacao politica de mulheres negras no Brasil é essencial
para 0 agenciamento e a mobilizagdo de demandas sociais, dispu-
tas politicas e uma distribuicéo equitativa de recursos. Como sujeitas
politicas, elas enfrentam uma série de violagdes e violéncias que so
podem ser combatidas a partir do acesso e da permanéncia em po-
sicdes de tomada de decisao e poder, como na politica institucional.

N&o se trata apenas de aumentar a presenca numérica de mulhe-
res negras em cargos eletivos, mas de garantir que suas vozes sejam
efetivamente ouvidas e respeitadas. A opresséo de raga e género im-
pacta a vida do maior grupo demografico do pais de forma continua
através dos seéculos, influenciando condigdes de vida em multiplos
aspectos, como seguranga, saude e trabalho.

Falar de politica é ir além das cémaras, assembleias e cadeiras.
A politica precisa incluir e refletir essas especificidades para que a
criagdo de politicas publicas va além do discurso, promovendo uma
transformacao real na vida dessas mulheres e, consequentemente,
em toda a sociedade.

Assim como a presencga de Benedita da Silva entre parlamentares
que formularam a Constituicdo de 1988 garantiu a inclusdo da pers-
pectiva racial no ordenamento legal do Brasil, a participacao de outras
congressistas negras no debate legislativo tem permitido avangos
que, se implementados, podem mitigar as desigualdades de género
e raga que persistem no pais.

Uma delas é Erika Hilton, uma das primeiras mulheres trans a ser
eleitas para a Cadmara dos Deputados, que apresentou projetos de lei
para garantir informacoes sobre aborto legal para vitimas de violén-
cia sexual, para o enfrentamento a mortalidade materna de mulheres
negras e para o reconhecimento pelo Estado brasileiro dos impactos
desproporcionais da crise climatica na saude da populagdo negra.

Outro exemplo € Taliria Petrone, deputada federal que apresentou
projetos de lei para a criagdo da Semana Nacional de Apoio a Ama-
mentagdo Negra e para a adogado de mecanismos de enfrentamen-
to ao assédio e a violéncia politica contra mulheres candidatas e no
exercicio da vida politica, especialmente mulheres negras.

Unica senadora negra em exercicio, Eliziane Gama, se destacou
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pela relatoria da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) que
investiga os crimes cometidos na tentativa de golpe de Estado em 8
de janeiro de 2023 e por sua atuagao na Comissao Parlamentar de In-
quérito (CPI) da Covid-19, que apurou a responsabilidade do governo
de Jair Bolsonaro no excesso de vitimas fatais da pandemia no Brasil.

Nesse sentido, o fortalecimento de candidaturas

e a protecao das mulheres negras em seus mandatos
sao acoes fundamentais para superar uma politica
que historicamente ignora as intersec¢oes de género,
raca e classe.

As recentes propostas de regras eleitorais voltadas a representati-
vidade feminina e negra sdo um avang¢o, mas os dados mostram que
ainda ha muito a ser feito para assegurar a proporcionalidade e a per-
manéncia dessas mulheres nesse espaco. Uma politica que coloque
a mulher negra no centro € urgente e para isso é preciso que o Brasil
comece a enxerga-las.

Desde a década de 1990, o Brasil tem implementado legislagdes
para ampliar a presenga de mulheres na politica institucional, sem
considerar, especificamente, marcadores raciais.

Como resultado, foram propostas regras eleitorais para aumentar
a representatividade de todas as pessoas negras, especialmente na
distribuicado equitativa de recursos financeiros. No entanto, os dados
revelam que ainda ha um longo caminho a percorrer para garantir a
proporcionalidade e a permanéncia das mulheres negras na politica
institucional — e, por consequéncia, superar a escassez de direitos
que ressurge constantemente nos debates sociais e politicos.

Na segunda década do século XXI, intensificaram-se os debates
internacionais sobre a necessidade de fortalecer as candidaturas de
mulheres negras, reconhecendo a sobreposicao de opressdes que
imp&e para elas barreiras mais altas para o acesso a vida publica.

Mulheres negras estao sobrerrepresentadas entre as trabalhado-
ras precarizadas, e sua renda média € a mais baixa quando compara-
da com a de homens negros, homens brancos e mulheres brancas.
Elas também dedicam mais horas ao trabalho doméstico e de cuida-
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dos ndo remunerado, assim como ao remunerado, que no Brasil &, em
geral, precario e pouco valorizado.

A estrutura socioecondmica que coloca mulheres negras na base
da pirdmide também as expde a situagdes de menor protegédo contra
diferentes tipos de violéncia, incluindo a violéncia politica. O cenario
demanda, portanto, que o Estado brasileiro disponha de medidas efe-
tivas para garantir que, quando eleitas, essas mulheres possam exer-
cer seus mandatos em seguranga e exercer plenamente seus direitos
politicos garantidos pela Constituicao de 1988.

Pioneirismo e legado de Antonieta

Em 1934, dois anos apos a conquista do voto feminino e 46 anos de-
pois da abolicédo do regime escravocrata no Brasil, Antonieta de Bar-
ros tornou-se deputada estadual por Santa Catarina, sendo a primeira
mulher negra eleita no pais. Antonieta foi uma das trés primeiras mu-
Iheres a ocupar um cargo na politica institucional pelo voto popular. O
legado de Antonieta merece ser lembrado como marco e como aler-
ta: de |a para ca, os avangos ainda nao foram suficientes para garantir
a seguranga politica, institucional e social das mulheres negras.

Em 1997, a Lei 9.504 definiu que partidos ou coligacdes deveriam
reservar pelo menos 30% e no maximo 70% das vagas para candi-
daturas de cada sexo (masculino e feminino) em eleicdes proporcio-
nais. A redagdo da norma permitia que as siglas apenas reservassem
essas vagas, sem efetivamente preenché-las. Dessa forma, um par-
tido poderia langar apenas candidaturas masculinas, desde que ndo
ultrapassassem 70% do total de vagas disponiveis.
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Em 2009, a Lei 12.034 passou a garantir que a cota de 30% para
um dos sexos fosse preenchida por partidos e coligagdes, obrigando
as legendas a apresentar pelo menos essa proporgao de candidatu-
ras femininas. Em 2024, pela primeira vez, as eleicdes contam com
federagdes partidarias, que séo a unigo de duas ou mais siglas. As
federacdes possibilitam que os partidos atuem de forma unificada em
todo o pais, exigindo que permanecam unidas durante o periodo de
mandato dos candidatos eleitos. Assim como as coligagoes, as fede-
racOes partidarias também devem respeitar as cotas de género.

Apesar do cumprimento da cota de género estabelecida em 2009,
as candidaturas femininas, especialmente as de mulheres negras cis
e trans, enfrentam obstaculos dentro de seus proprios partidos para
o financiamento de campanhas.

O Brasil conta atualmente com duas fontes de
financiamento publico para campanhas eleitorais:

o Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos
Partidos, conhecido como Fundo Partidario,

e o Fundo Especial de Financiamento de Campanha,
conhecido como Fundo Eleitoral.

Os partidos politicos definem suas proprias regras para a distribuigéo
dos recursos do Fundo Eleitoral, mas devem apresentar ao Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) os critérios para o repasse de verbas. Com a
Emenda Constitucional n® 117, de abril de 2022, nas elei¢cdes daquele
ano, a fatia destinada a candidaturas de mulheres deveria ser idéntica
a proporcao de candidatas, ou seja, no minimo 30% do total, uma vez
que essa € a cota minima de candidaturas femininas. A proporcionali-
dade vale para propaganda em radio e TV.
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Benedita une passado e futuro no Legislativo

Benedita da Silva foi a primeira mulher negra eleita vereadora no Rio
de Janeiro, em 1982. Em 1986, foi a unica mulher negra a participar,
como deputada constituinte, da elaboracao da Constituicao de 1988,
vigente até hoje no Brasil. Sua contribuicdo foi fundamental para a
inclus@o da perspectiva de raga e género na Carta Magna brasileira,
além da garantia de direitos para quilombolas e povos indigenas. A
partir de uma consulta de Benedita da Silva, o Tribunal Superior Elei-
toral (TSE) tomou a decisao que obriga os partidos a distribuir propor-
cionalmente os recursos de campanha as candidaturas negras. Atu-
almente deputada federal, Benedita ja ocupou também os cargos de
senadora, ministra, vice-prefeita e prefeita do Rio de Janeiro.

A Emenda Constitucional n°® 133 substituiu a Emenda Constitucional
n° 117, de 2022, e determinou que n&o haveria punicao para as legen-
das que nado cumpriram as regras eleitorais. O fim da proporcionalida-
de permite que os partidos destinem um maior volume de recursos
a outros grupos demograficos, mesmo que estes representem uma
parcela menor das candidaturas. Mais uma vez, as mulheres negras
$80 as mais prejudicadas, considerando a baixa representacéo que ja
enfrentam.

Mulheres negras candidatas

A dificuldade de acesso a recursos financeiros dentro dos proprios
partidos e a auséncia de punigdo para 0s que nao cumprem as regras
estabelecidas para ampliar a competitividade das candidaturas de
mulheres negras resultam, no Brasil, em uma distor¢ao da democra-
cia representativa. O maior grupo demografico — 28% da populagdo
— tem participagdo na politica institucional consideravelmente infe-
rior a essa porcentagem e, consequentemente, influéncia limitada na
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formulagao de leis e politicas publicas que organizam a vida no pais.
Embora mulheres e homens negros compartilharem desvantagens
histéricas, como a falta de uma rede de relacionamentos que circu-
lem entre as elites politicas e econdmicas do pais, a performance
eleitoral deles é muito melhor que o de mulheres negras e brancas.

Os dados de candidaturas e eleitos revelam, portanto,
que o fator raga tem peso no transito politico de
candidatos, mas questoes de género sao mais decisivas.

No caso das mulheres negras, as desvantagens que comparti-
lham com homens negros se acumulam a outras, como violéncias e
discriminagéo por motivos de género e a sobrecarga com trabalhos
nao remunerados, que retira delas tempo e possibilidades de articular
aliangas. Essas condi¢gdes fazem com que sejam o grupo demografi-
Cco com maior desproporg¢ao entre presenga populacional e represen-
tagdo na politica institucional.

Em 2022, as candidaturas de mulheres negras as Assembleias Le-
gislativas cresceram e atingiram 18% do total, superando os 15% de
mulheres brancas. Juntas, essas duas categorias representaram 33%
das candidaturas, enquanto homens brancos representaram 32% de
todos os candidatos.

Em 2024, o TSE divulgou, pela primeira vez, dados sobre a identi-
dade de género das pessoas que se candidataram a cargos legislati-
VOS e executivos municipais. Entre as 78.453 candidaturas femininas
negras — 18% do total — 440 s&o de mulheres trans. Homens bran-
cos cis e trans representam 29% do total de candidaturas.
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Candidaturas a cargos proporcionais
2022 E 2024

NEGRAS | BRANCAS B0l T R A S INDIGENAS

AMARELAS
NAO INFORMADA

HOMENS ¢— | —> MULHERES

VEREADORES

DEP. FEDERAL

DEP. ESTADUAL

31,7%

Mulheres sao maioria entre candidaturas
trans em 2024

PREFEITURAS

9.5%

FONTE TSE




Sem legislagdo de cotas de género e raga, a disputa por cargos exe-
cutivos nas esferas municipal e estadual apresenta um cenario de
desequilibrio ainda mais acentuado entre candidaturas de mulheres
negras e homens brancos. Em 2024, mulheres negras representa-
ram 6% das candidaturas, enquanto homens brancos foram 53%.
Apenas uma mulher trans negra disputou a prefeitura do municipio de
Porto Seguro, na Bahia.

Nas capitais, houve um avancgo: a participagcao de mulheres negras
saltou para 11% das candidaturas, enquanto a proporg¢éo de homens
brancos foi reduzida para 47% dos candidatos.

No que diz respeito ao Senado, a representagdo de mulheres ne-
gras aumentou de 5% para 7% entre 2018 e 2022, enquanto a partici-
pacao de homens brancos apresentou uma pequena queda, passan-
do de 51% para 48% das candidaturas.

Luta contra violéncia politica envolve legislacao

Em 2018, Marielle Franco, vereadora do Rio de Janeiro, foi executada
em uma emboscada. A comogao mobilizou a sociedade para exigir
maior prote¢do a mulheres negras eleitas e trouxe a tona a violéncia
politica a qual estdo expostas ao ocupar cargos na politica institu-
cional. Em 2021, a Lei n° 14.192 alterou o Codigo Eleitoral brasileiro
para prevenir e punir a violéncia politica contra mulheres no exerci-
cio de seus direitos politicos. A norma, contudo, ngo trouxe maior
seguranga para essas mulheres, que enfrentam ataques verbais e fi-
sicos, necessitando de mais recursos financeiros para manter suas
candidaturas e financiar, por exemplo, carros blindados e segurangas.
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Candidaturas a cargos majoritarios
2022 E 2024

S INDIGENAS

AMARELAS
NAO INFORMADA

HOMENS ¢— | —> MULHERES

PREFEITURAS

GOVERNOS ESTADUAIS

SENADO

Em 2024, somente uma mulher trans negra
se candidatou a prefeita

PREFEITURAS

2024

HOMENS TRANS ¢<— | —> MULHERES TRANS

FONTE TSE




Mulheres negras eleitas

Apesar da timida evolugdo da participagado de mulheres negras em
disputas eleitorais nos ultimos anos, o retrato atual da politica insti-
tucional brasileira € muito diferente da composi¢do da populacéo do
pais. Isso aponta para a necessidade de maior fiscalizacdo e melhor
distribuicdo de recursos financeiros que possibilitem candidaturas
competitivas para essas mulheres.

Em 2022, nenhuma mulher negra foi eleita para o Senado, e ape-
nas uma mulher negra foi eleita para um governo estadual. Em 2024,
mulheres negras cis conquistaram 242 das 5.568 prefeituras em dis-
puta no pais. Elas representam 4% do total de prefeitos eleitos, en-
quanto homens brancos cis representam 57%.

A anadlise de representantes eleitas a cargos proporcionais nas es-
feras municipal, estadual e federal, com base na taxa de 100 mil habi-
tantes do mesmo grupo demografico, revela que as mulheres negras
estdo profundamente sub-representadas em comparagdo com sua
proporg¢ao populacional no Brasil.

Dados do TSE mostram que mulheres negras cis e trans represen-
tam 7% das pessoas eleitas para Camaras Municipais em 2024, en-
quanto homens brancos cis e trans sdo 42% dos vereadores eleitos.

68



Taxa nacional de vereadores eleitos
2024

NO BRASIL,
ACADA

100 mil

MULHERES MULHERES HOMENS
NEGRAS BRANCAS NEGROS

\%

FORAM ELEITAS/0S
EM 2024 PARA

Camaras
Municipais

FONTE TSE

HOMENS
BRANCOS
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Em 2022, entre os eleitos para Assembleias Legislativas estaduais em
todo o pais, a taxa de mulheres negras eleitas por 100 mil habitantes
foi de 0,13, enquanto a de homens brancos foi de 1,34. Isso significa
que, a cada 130 mil homens brancos brasileiros, um deputado esta-
dual branco foi eleito, enquanto uma mulher negra foi eleita deputada
estadual para cada 800 mil mulheres negras brasileiras.

Taxa nacional de deputados federais eleitos
2022

NO BRASIL,
ACADA

100 mil

S

FORAM ELEITAS/0S
EM 2022 PARA A

Camara dos
Deputados

FONTE TSE
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Em 2022, a taxa de homens brancos eleitos a Caémara dos Deputados
foi 15 vezes maior do que a taxa de mulheres negras. Em 13 unidades
federativas, nenhuma mulher negra foi eleita deputada federal para
representar a populagéo do estado: Alagoas, Amazonas, Amapa, Dis-
trito Federal, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Paraiba, Pernambu-
co, Piaui, Rio Grande do Norte, Santa Catarina, Sergipe e Tocantins.

Taxa nacional de deputados estaduais eleitos
2022

NO BRASIL,
ACADA

100 mil

T

S

FORAM ELEITAS/0S
EM 2022 PARA

Assembleias
Legislativas

FONTE TSE
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Recomendacoes

=5

Fiscalizagao rigorosa na distribuicao de recursos para candidatu-
ras negras: € fundamental implementar um monitoramento efetivo
dos recursos destinados a campanhas de candidatos negros, as-
segurando que esses recursos cheguem a quem realmente pre-
cisa. Isso deve incluir a priorizagado de candidaturas de mulheres
negras, promovendo uma representagao mais equitativa.
Reversao de emendas que prejudicam a proporcionalidade: re-
comenda-se a revisdo da Emenda Constitucional que diminuiu a
proporcionalidade na distribuicéo de recursos para candidaturas
de pessoas negras, estabelecendo um piso que considera ape-
nas uma parte minima desses candidatos. Uma nova regra eleito-
ral deve incorporar uma perspectiva de género, reconhecendo a
vulnerabilidade das mulheres negras nas campanhas.

Punicdo efetiva para partidos e coligagdes que descumpram as
regras eleitorais: € essencial criar sangdes concretas para parti-
dos e coligagcdes que ndo cumprirem as normas de cotas e a alo-
cacgao proporcional de recursos. As penalizagdes devem ser sufi-
cientemente rigorosas para desestimular praticas de desvio ou ma
gestéo de recursos destinados a candidatos negros.
Regulamentacao da distribuigéo de recursos para candidaturas fe-
mininas: & urgente a criacdo de normas especificas para a desti-
nacao de verbas proporcionais para candidaturas femininas. Essa
regulamentagéo deve impedir a distribuicao arbitraria de recursos
e estabelecer critérios equitativos, assegurando que mulheres
negras tenham acesso justo aos fundos, promovendo sua com-
petitividade e visibilidade nas campanhas eleitorais.
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Metodologia

Os dados sobre candidaturas e pessoas eleitas foram retirados do
site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) (https://dadosabertos.tse.jus.
br/dataset/). As informacdes referentes ao resultado da eleicdo de
2024 no primeiro turno foram coletadas em 7 de outubro as 9h37.
Desde 2024, a base do TSE mapeia a identidade de género das can-
didaturas, sendo possivel analisar as candidaturas e os eleitos do
pleito municipal. As informag¢des populacionais do Censo de 2022
foram obtidas no dominio do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE). Ja para o segundo turno, foram levantados dados sobre
0 sexo e a raga dos candidatos que ainda estavam na disputa e uma
planilha com este material foi atualizada no dia 28 de outubro.

Também foram cruzados dados de prefeitos eleitos no primeiro
turno com a base de municipios do TSE. Eliminadas as localidades
com essas informagdes e as que tiveram segundo turno, restaram
apenas as municipalidades cujas elei¢cdes estavam sub judice. Apura-
mos que oito delas ja possuem resultado conclusivo, mas ainda nao
foram adicionadas a base do TSE. Assim, adicionamos estes munici-
pios em nossa contagem e buscamos o perfil dos prefeitos na base
de candidaturas. Ambas as bases foram abertas e manipuladas no
programa R. Para calcular as taxas de candidaturas e pessoas elei-
tas, as informagbes foram divididas pela composicao populacional
por sexo e raga do municipio, estado ou pais e multiplicadas por cem
mil. Ndo foi possivel calcular a taxa de candidaturas trans, pois ndo ha
dados populacionais oficiais sobre esse grupo no Brasil.
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Sobre Criola

CRIOLA é uma organizagao da sociedade civil com mais de 30 anos
de trajetoria na defesa e promogao dos direitos das mulheres negras,
com a missdo de contribuir para a instrumentalizagdo de meninas e
mulheres negras, cis e trans, e para a garantia dos direitos, da demo-
cracia, da justica e pelo bem viver.

Os objetivos de CRIOLA s3o: incrementar agdo politica para a ga-
rantia dos direitos humanos, da ampliagdo da democracia, da justica e
Bem Viver; produzir e difundir conhecimento voltado a erradicagao do
racismo patriarcal cisheteronormativo, garantia de direitos, ampliacao
da democracia, justica e Bem Viver; formar liderangas negras aptas a
elaborar suas agendas de demanda por politicas publicas e a condu-
zir processos de interlocugcdo com gestores publicos; consolidar a
comunicagao como dimensao estratégica, metodoldgica e de inova-
¢ao para as acoes de CRIOLA e implementar uma gestéo de excelén-
cia, baseada nas boas praticas de governanca, na sustentabilidade
nos pilares administrativo-financeiro, programatico e politico.

CRIOLA tem suas agoes definidas pelo corpo de associadas e re-
cebe apoio de diferentes organizagdes e movimentos, bem como de
organizagoes filantropicas nacionais e internacionais. E, também e
principalmente, apoiada pela populacéo negra, especialmente por
mulheres negras.

Sobre a Género e Numero

A GENERO E NUMERO é uma associacdo sem fins lucrativos dedica-
da a producéo, andlise e disseminagéo de dados especializados sobre
género, raga e sexualidade. Seu proposito é promover transformagoes
sociais em prol da equidade e da justica social, apoiando a tomada de
decisdes e a participagdo cidada por meio de linguagem grafica, con-
teudo audiovisual, pesquisas, relatorios e reportagens multimidia.
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