A CRIOLA foi fundada em
1992 por mulheres negras de
diferentes insercées politi-
cas para enfrentar o racismo
patriarcal cisheteronormativo
que ainda gera graves viola-
coes dos direitos das meni-
nas e mulheres negras. Nossa
missao é atuar para a erra-

dicagdo do racismo patriarcal
cisheteronormativo, contribuin-
do com a instrumentalizagdo de
mulheres negras jovens e adul-
tas, cis e trans, e com a agao
politica para a garantia dos direi-
tos, da democracia, da justica e
pelo Bem Viver.



Temos acompanhado, principal-
mente a partir de 2016, siste-
maticos ataques a democracia e
aos direitos humanos, com res-
tricdo ao dialogo, a circulagdo
de informagdes e a participagado
cidada. A gestao

do ex-presidente Jair Bolsonaro
e seu grupo de apoio politico
aprofundaram a crise adotando
como estratégia a manutencao
da politica de austeridade em
relacdo aos gastos sociais, a
desestruturacdo de servigos e
politicas publicas, a rejeigdo do
didlogo com a sociedade,
esvaziamento de instancias de
participagdo politica, promo-
¢do de desinformacéo, além de
praticas de desqualificacao pu-
blica, criminalizagdo e violéncia
(letais, em alguns casos) contra
grupos populacionais (negros,
quilombolas, LBTQIA+, indige-
nas), organizagdes € movimen-
tos sociais Movimentos negros

e movimentos de mulheres ne-
gras, articulados em redes e co-
alizbes, tém enfrentado esses
diversos processos de violéncia
e violagéo de direitos humanos
afirmando que “Enquanto hou-
ver racismo, ndao havera demo-
cracia”! Da mesma forma, tém
denunciado, nacional e interna-
cionalmente, os obstaculos im-
postos pelo racismo patriarcal
cisheteronormativo a maior par-
ticipagdo politica da populagéo
negra, em especial das mulheres
negras cis e trans.

A mudanga de governo, com a
defesa de uma plataforma poli-
tica alinhada aos direitos huma-
nos, ao enfrentamento as injus-
ticas e desigualdades sociais,
gera ainda inumeras preocupa-
¢cbdes em razdoda situagéo de
desestrutura da maquina estatal
e de frequentes episodios gera-
dores de instabilidade politica.



Como exemplos, vé-se 0 au-
mento da violéncia politica e as
estratégias para desacreditar o
processo

eleitoral, agravadas com os vio-
lentos ataques realizados por
apoiadores do expresidente a
sede dos trés poderes em Brasi-
lia no dia 8 de janeiro. Novos de-
talhes desse ataque comecam
a ser revelados somente agora,
com a instauragao de CPMI, de
novas denuncias e de tentativa
de vazamento de dados.

Criola, por meio do projeto “MU-
LHERES NEGRAS NA LUTA POLI-
TICA PELA CONQUISTA DE DIREI-
TO”, apoiado por Instituto Raga e
Igualdade, desde 2021 monitora
0S processos de fechamento
do espacgo civico na sociedade
brasileira, considerando aspec-
tos significativos a participagéo,
representacao politica e garantia

de direitos para as mulheres ne-
gras cis e trans. No periodo de
2021 a 2022, o projeto mapeou
o fechamento do espaco civico
(aqui), com amplo debate por or-
ganizagoes negras (15/10/2021).
Na sequéncia, de 2022 a 2023,
com base neste documento,
temos acompanhado quatro
grupos de players estratégicos:
organismos internacionais, orga-
nizacdes da sociedade civil, os

poderes legislativo e executivo.

Com objetivo de ampliar as ca-
pacidades das organizagdes de
mulheres negras cis e trans para
o enfrentamento do racismo pa-
triarcal cisheteronormativo, Crio-
la apresenta com “Democracia
na Pratica” uma série de quatro
informes para leitura e debate
sobre o trabalhoso caminho para
alcangarmos maior participacao
politica de mulheres negras no

espago Civico em NoSso pais.




MAS... 0 OUE CHAMAMOS DE ESPAGO CiVICO?

O espaco civico é elemento es-
sencial na construcédo de uma
sociedade democratica. Mesmo
abstrato, pode ser entendido
como um conjunto de condi¢cdes
legais, politicas, institucionais e

praticas necessarias para que as
organizagdes da sociedade civil
(OSCs) tenham acesso a infor-
magao, se expressem, se asso-
ciem, se organizem e participem
na vida publica.

Direitos e Liberdades Civicas

* Acesso a informagéo;

* Liberdades de expressao,
reunido e associagao; direito
a privacidade.

Ambiente favoravel para as
organizagdes da sociedade civil

* Financiamento;
» Liberdade para o seu
desenvolvimento.

espaco civico

Liberdades e direitos digitais e
dos meios de comunicagao

* Midia independente;
» Direito a privacidade;
* Protegao de dados.

Participacao dos cidadaos e 0SCs
na tomada de decisdes

* Mecanismos institucionalizados
de participagao;

e Abertura para iniciativas cidadas;

* Inclusao de grupos.

Fonte: Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD).

(Tradugéo: Marina Fonseca)

1. Informagoes disponibilizadas pela Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD).



Ha, de modo geral, na comuni-
dade internacional de direitos
humanos?, a percepgéo de que
0 espaco civico esta se fechan-
do, em varias partes do mundo,
0 que produz sérios impactos
sobre o controle das agdes go-
vernamentais, sobre a imple-
mentagao de politicas publicas,
a oferta de servigos publicos e
a garantia de direitos humanos.
Esse “fechamento” desenvolve-
-Se em um processo que envol-
ve medidas formais, como por
exemplo alteragbes legislativas,
regulamentagdes e arranjos ad-
ministrativos; bem como medi-
das e atos informais, tais como
opinides e discursos publicos,
posicionamento arbitrario e es-
tigmatizantes sobre os atores da
sociedade civil, além de amea-
¢as e violéncias fisicas.

EISSOIMPACTA A VIDA
DAS MULHERES NEGRAS?

E muito. Quanto mais altos os
numeros de crimes de 6dio com
motivagdo racista, misogina,
xenofoba e LGBTQIAP+fobica,
quanto mais violéncia politica,
quanto mais casos de racismo
religioso, quanto mais dificulda-
des nas interagcdes com agentes
policiais e do sistema de justiga,
quanto mais obstaculos ao aces-
S0 a informagao, quanto menos
garantias de direitos aos ativistas
e lideres sociais, especialmente
negras e indigenas, mais distan-
te estamos de consolidar o que
expressa o real sentido de de-
mocracia para as meninas e mu-
Iheres negras

deste pais.

2. Em “A Defesa do Espago Civico” de llona Szabo.



“Na condicao de protagonistas da proposicao de outra
forma de ver e intervir no mundo, sintetizada nos
fundamentos do Bem Viver, oferecemos ao Estado bra-
sileiro nossas experiéncias historicamente acumula-
das como forma de construirmos coletivamente uma
outra dinamica politica. Pelo que se viu, essa outra
dinamica é impossivel sem a superac¢ao do racismo,

do sexismo e de todas as formas de discriminacao,
responsaveis por subtrair a humanidade de mulheres
e homens negros”




0 QUE ESTAMOS ACOMPANHANDO?

Ve
“an”
DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

Criola acompanha, desde 2022,
quatro indicadores para analisar

as evidéncias do processo de
fechamento dos espagos civi-
cos para mulheres negras cis e
trans: 1. Seguranca Publica e Ter-
rorismo; 2. Reformas; 3. Direitos
Sexuais e Reprodutivos; 4. Orga-
mento Publico.
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Os indicadores abrangem éreas
que possuem impacto direto na
vida das mulheres negras e tam-
bém auxiliam na analise da imple-
mentagao de politicas e acordos
internacionais como a Agenda
2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, a Convencao Inte-
ramericana de Direitos Humanos,
a Declaracao de Durban, entre
outras.




Indicador 1

SEGURANGA
PUBLICA
ETERRORISMO

O Brasil, como um Estado De-
mocratico de Direito, formalizou
direitos sociais, civis e politicos
em prol da prote¢ao da dignida-
de humana de seus cidadéaos.
Entretanto, os efeitos do racis-
mo e do patriarcado cishetero-
normativo tornam-se um desafio
constante a efetivagdo da plena
condicao de cidadas de mulhe-
res negras trans e cis. Na rein-
vindicagdo por direitos, desde
0 inicio do periodo republicano,
esse grupo tem enfrentado uma

PAZ JUSTIGAE
INSTITUIGOES
EFIGAZES

composigao discursiva contraria
a sua agao civica por direitos hu-
manos e a atuagao de suas orga-
nizagdes na sociedade civil.

Na busca por direitos e/ou justi-
¢a, mulheres negras cis e trans
estdo mais sujeitas a vivenciar
situagdes que violam direitos,
que ameagam sua integridade
fisica e psicoldgica, sua segu-
ranga pessoal e a de suas comu-
nidades.



O Brasil € o quarto pais que mais
mata defensores dos direitos hu-
manos e ambientalistas®. Apenas
no primeiro trimestre de 2023
foram registrados 114 casos de
violéncia politica*. A elevagao
do numero de casos de ataques,
arbitraria,

assédio, detencgao

desaparecimentos, homicidios

ilegais, criminalizacao e atos de

EVIDENCIAS

intimidacéo e represélia desti-
nadas as defensoras de direitos
humanos negras, trans e traves-
tis, representantes de povos e
comunidades tradicionais, elei-
tas democraticamente pelo voto
popular e/ou organizadas em
movimentos sociais, comprome-
tem a estabilidade dos quatro pi-
lares do espaco civico brasileiro.

3. https://anistia.org.br/informe/informe-2022-23-da-anistia-internacional-destaca-avancos-e-retroces-

$0s-no-mundo-sobre-direitos-humanos/

4. http://giel.uniriotec.br/?file=observatorio-violencia-politica-e-eleitoral




OLHAR | Violéncia Politica

Episddios como o assassinato
da vereadora Marielle Franco
(PSOL-RJ / 2018) e Anderson
Gomes, 0s ataques as vereado-
ras Erica Malunguinho (PSOL-
-SP / 2019), Ana Lucia Martins
(PT-SC / 2020) e Benny Briolly
(PSOL-SP / 2022), entre outros,
atestam o fechamento do espa-
¢o civico, especialmente a mu-
lheres negras trans e cis, eleitas
democraticamente. Seus po-
sicionamentos quanto a temas
como racismo, género, direitos
sexuais e direitos reprodutivos,
violéncia contra a mulher, con-
cepgao de familia, visdo sobre
o cuidado, religido, as colocam
como alvo prioritario de um
campo conservador cristao, ne-
gacionista,  pro-armamentista,
anti-aborto, anti-imprensa, favo-
raveis ao agronegocio, racista,
transfobico e critico aos Direitos
Humanos.

Cabe
fil dos parlamentares eleitos

relembrar que o per-
em 2022 mantém-se O mes-
mo. Permanece a hegemonia
masculina, sendo que a maio-
ria dos deputados e deputa-
das eleitos sdo brancos (72%),
seguidosdepardos (21%), pretos
(5%), indigenas (0,9%), amare-
los (0,58%), conforme os dados
disponiveis na Cémara Federal
(CEEMEA, 2023).

As ameacgas de estupro corre-
tivo sofridas pela deputada fe-
deral Daiana Santos, deputada
estadual Rosa Amorim (PT-PE)
da vereadora Monica Benicio
(PSOL-RJ) e vereadoras Cida Fa-
labella e Iza Lourenca (PSOL-BH)
€ mais recentemente 0 assassi-
nato de Mae Bernadete, lyalorixa
e lideranga quilombola, na Bahia
(2023), evidenciam as multiplas
escalas e agentes externos gera-
dores de medo, autoexilio, ado-
ecimento social e mental, silen-
ciamento, criminalizagdo e, com
desfechos tragicos, em morte.



DADOS
Pesquisas recentes demons-
tram aumento nos episodios de
violéncia politica (400%) nos
ultimos quatro anos, uma média
de um caso a cada 26 horas em
2022. Apesar de serem mino-
ria entre os eleitos, as pessoas
negras sdo vitimas de 48% dos
episodios de violéncia politica
em que foi possivel identificar
cor e ragca (TERRA DE DIREITOS
e JUSTICA GLOBAL, 2023).

O caso da vereadora Benny
Briolly, mulher negra e trans,
exemplifica os obstaculos e a
inseguranga enfrentada por mu-
Iheres na politica no Brasil. A
vereadora vem recebendo men-
sagens de teor racista e trans-
fobico desde 2018, que culmi-

naram em ameacas de morte a
partir de 2021. A vereadora foi
incluida no Programa de Prote-
¢éo de Defensores de Direitos
Humanos, porém as medidas de
protegdo nao foram plenamente
efetivadas levando a Comissao
Interamericana de Direitos Hu-
manos (CIDH) a outorgar medi-
das cautelares a favor da verea-
dora e sua equipe®.

FERRAMENTAS

No ultimo relatorio do Comité
das Nagdes Unidas para a Eli-
minagdo da Discriminagédo Ra-
cial — CERD sobre a situacéo do
Brasil (CERD/C/BRA/C0/18-20),
lancado em 2022, fica explicita
a preocupagao com a situagao
das defensoras dos diretos hu-
manos No pais.

5. https:/www.oas.org/pt/CIDH/jsForm/?File=/pt/cidh/prensa/notas/2022/159.asp




O comité reforgca a importancia
de que o paisadote uma legis-
lacdo especifica para a prote-
cao de defensores dos direitos
humanos e que reconhega e
atenda as especificidades de
defensoras negras, indigenas e
quilombolas.

Em seu relatério de visita ao Brasil
(A/HRC/53/38/Add.1), o Relator
Especial sobre direito de reuniéo
pacifica e de associacao, Cle-
ment Voulé, demonstrou grande
preocupagdo com O Processo
de fechamento do espacgo civi-
co no Brasil. O relator manifestou
sua preocupagao com os altos
indices de violéncia no pais, es-
pecialmente na regido da Baixa-
da Fluminense, afirmando que
“acOes geram terror entre a po-
pulacédo e impede aqueles que
desejam concorrer a um cargo

se sintam seguros em se apre-
sentar como candidatos. Assim,
o risco de ser vitima de violéncia
aumenta consideravelmente se
houver chance de sucesso nas
eleicoes”®.

A lei N°14.192/21 estabeleceu
normas para prevenir, reprimir
e combater a violéncia politica
contra a mulher, porém a diversi-
dade de canais destinados para
receber as denuncias dispersa
as noticias de crime. Em analise
feita pelo MonitorA, “ainda que
as vitimas tenham denunciado
as eventuais violéncias sofridas
no periodo eleitoral de 2022,
nenhuma delas tera efetivamen-
te o amparo legal trazido pela Lei
14.192/21, pois o procedimento
atual nao é célere o suficiente
para assegura-10”s.

6. https:/ww.ohchr.org/en/documents/countryreports/ ahrc5338add1-visit-brazil-report-specialra-

pporteur-rights-freedom

7._https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/L14192.htm

8. https:/monitora.org.br/dados/uma-legislacaoainda-insuficiente/




CRIOLA EM ACAO

Chamamos atencio para a situacao de Defensoras de Direitos
Humanos, coma entrega de documentos para o relator da ONU sobre
liberdade de reunido Clement Voulé; para a relatora da OEA para
populacoes afrodescendentes, Margarette May Macaulay.

OLHAR | Racismo Religioso

Os ataques a liberdade religiosa,
de crenga, expressao e associa-
¢ao contra adeptos de religides
de matriz afro-brasileira € his-
torico e estrutural. No periodo
monitorado, observase o cres-
cimento desse tipo de violéncia,
com destruicdo do patriménio
material e imaterial de objetos
sagrados, expulsdo de lideran-

cas religiosas de seus territo-
rios, subnotificagcédo dos casos,
com respostas ineficazes das
instituicbes publicas na defesa
de seus direitos, além de casos
que envolvem perda de guarda,
envolvendo o Conselho Tutelar,
impedimento de ingresso em es-
colas, ou de exercicio da profis-
sao em espacgos do judiciario.



“Se vai alguém para o terreiro, eles ficam abordando, mos-
trando a biblia, fazendo gestos, eles sempre ficam atacan-
do, xingando, até as criancas ja foram alvo deles. (...).
Ontem a tarde eles ficaram em frente ao terreiro, com carro
de som, cantando e dizendo que nossa Casa era do satanas.
Ai a gente foi para a porta e eles ainda continuaram,
nos filmamos, e eles recuaram”

(Ogan Mailson Jorge dos Santos Costa)

Nos ultimos meses, a intensifi-
cagao dos episodios alcangou
grande repercussao na imprensa
e redes sociais[1]:

® Nos primeiros dias de 2023, na
Bahia, dois terreiros foram inva-
didos e destruidos por policiais
em disputa pela propriedade, em
Vitdria da Conquista e Camacgari;
em fevereiro, outro registro de
arrombamento de propriedade e
destruicao de patriménio foi re-
gistrada, na regido metropolitana
de Salvador;

* Na mesma cidade, um motoris-

ta de aplicativo dispensou uma
passageira, candidata a Deusa
do Ebano, no concurso Noite da
Beleza Negra, do bloco IIé Aiyé
dizendo ‘eu n&o levo gente da
macumba no meu carro, nao”.

* Na mesma cidade, um motoris-
ta bde aplicativo dispensou uma
passageira, candidata a Deusa
do Ebano, no concurso Noite da
Beleza Negra, do bloco IIé Aiyé
dizendo ‘eu n&o levo gente da
macumba no meu carro, nao”.



Ela haviainiciado a corrida saindo
do Terreiro de Jesus. O mesmo
aconteceu no RJ com motorista
recusando a transportar passa-
geiras vestidas com roupas do
candomblé, em maio/2023.

* No Distrito Federal uma adoles-
cente de 14 anos foi impedida de
entrar em escola civico-militar,
em Sobradinho, porque usava
um fio de conta. Ao tentar me-
diar o caso junto a diregao, o Pai
de Santo foi xingado e a menina
ameagada com transferéncia da
instituicao;

®* Também no DF, em julho/2023,
um advogado € impedido de
participar de uma audiéncia por
estar trajando roupas do can-
domblé. O advogado cumpria
periodo de preceito, trajando-se
de acordo. O desembargador re-
lator do caso classificou as rou-
pas como desrespeitosas e ina-
dequadas a Corte.

®* A mae de uma crianga de um
colégio de Salvador escreveu di-
versos ataques as religides afro-
-brasileiras num exemplar do livro
infantil Amoras, do rapper Emici-
da, que passou de mao em mao
na sala de aula. Nas paginas que
tratam dos orixas, ela acusou o
autor de disseminar “blasfémia”
e “ideologia” de “religides anti-
cristas”.

O crescimento das igrejas neo-
pentecostais no pais, o apare-
Ilhamento das instituigdes de jus-
tica e direito alinhadas com este
segmento conservador, cristao,
antiaborto, etc, tem provocado
0 debate sobre a laicidade do
Estado brasileiro, os limites do
conceito de intolerancia religio-
sa, a expansdo deste grupo em
prefeituras e municipios, bem
como nas casas legislativas.



O acesso negado ou dificultado
aos servicos de saude; a nao
autorizagao para o uso dos para-
mentos religiosos; o rechago as
manifestacdes culturais negras;
a proibicdo de uso de espago
comum para oferendas, bem
como os ataques, ofensas e di-
famagdes em redes sociais tém
sido discutidos e denunciados
sem sucesso (Criola, 2022).

DADOS

Em 2016 foram registradas 759
denuncias, 19% das vitimas
eram pertencentes as religides
Umbanda e Candomblé e 4,35%
a outras religides de matriz afri-
cana. E importante considerar
que, de acordo com o ultimo
censo realizado pelo IBGE em
2010, apenas 0,3% da popu-
lagcdo brasileira é de religido de
Matriz Africana.

O Ministério dos Direitos Huma-
nos e Cidadania indicou que, até
0 més de novembro de 2022,
foram 1072 situagbes denuncia-
das, 45% a mais que em 2020.
Dados que mostram um grave
cenario, e que se torna ainda
mais perverso ao saber que as
violéncias sofridas pelas religi-
Oes de matriz africana sdo sub-
notificadas.

FERRAMENTAS

Criagdo do Dia Nacional das Tra-
dicbes das Raizes de Matrizes
Africanas e Nagdes do Candom-
blé (21 de margo), através da lei
federal n° 14.519/23, em reto-
mada pelo governo federal de
instrumentos de valorizagédo da
memoria e homenagem as Tra-
dicbes das Raizes de Matrizes
Africanas e Nagcdes do Candom-
blé por sua contribuigdo a identi-
dade nacional;



Lei estadual aprovada no Rio de  cutivo, Legislativo e Judiciario
Janeiro_(Lei 9301/21), Abril Ver-  poderdo promover agdes de
de. Ela estabelece que o6rgéos prevengao ao racismo religioso,
da administragédo direta, indireta além de iluminar seus prédios na
e autarquias dos poderes Exe- cor verde.

«CRIOLA EM AGAO -

Campanha “Ser de matriz africana é lutar por direitos”, voltada a valorizagao
dos terreiros e embrando que, para além de religiosidade, esses sao espagos
guardides da cultura afro-brasileira e promotores de saude, cuidado, enfrenta-
mento ao racismo e a todo o tipo de violéncia.

Cartilha “Terreiros em luta: caminhos para o enfrentamento ao racismo reli-
gioso” resgata as leis, politicas e servigos de protecao ao racismo religioso em
ambito nacional e também com foco nos estados do Rio de Janeiro e Bahia.

Atividade com Margareth May no Ilé Axé Omiojuard, em 31agosto de 2022.
Leia aqui. Il Se¢ao do Forum Permanente de Pessoas Afrodescendentes pela
ONU, Sede Nova York. Incidéncia politica e dendncia internacional sobre racis-
mo religioso e violagao de direito das liderancas e seus adeptos.

-
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SAODEE
BEM-ESTAR

Indicador 2

DIREITOS SEXUAIS
E REPRODUTIVOS

IGUALDADE
DEGENERO

A possibilidade de uma vida se-
xual prazerosa e livre de violén-
cia é retirada da mulher negra
trans e cis, em diferentes etapas
da vida, uma vez que 0 acesso
a direitos sexuais e reprodutivos,
como educagdo sexual, acesso
a absorventes, acesso a alter-
nativas contraceptivas, planeja-
mento familiar e abortos segu-
ros séo negados pelo Estado e
impactam o nascer, o viver e o
morrer de meninas e mulheres
negras no Brasil de 2023. Na
andlise Criola toma o concei-
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.

to de Justiga Reprodutiva, que
demonstra como a justiga social
€ determinante no acesso a di-
reitos sexuais e reprodutivos. A
distancia da unidade de saude, a
falta de transporte para desloca-
mento, a inseguranga alimentar,a
falta de acesso a agua e sane-
amento e a violéncia de Estado
sao exemplos dos diversos atra-
vessamentos que interferem na
garantia do acesso a saude e
aos demais direitos humanos se-
Xuais e reprodutivos.




No que diz respeito ao fecha-
mento do espago civico, de
2022 a 2023 verificase a falta
de acesso a espacos de debate
e de decisdo sobre a saude de
mulheres negras, a definicdo de
politicas e programas mais ade-
quados as suas realidades de
vida, casos de constrangimen-
tos e tentativas de criminaliza-
¢cao de mulheres e meninas que
buscaram acesso ao aborto legal
e sequro, garantido em lei.

Nos primeiros dias do atual go-
verno determinou-se a revoga-
¢cao de medidas que dificultavam
0 acesso de mulheres e pesso-
as que gestam aos seus direitos
Ou que incentivavam praticas
médicas sem embasamento

cientifico.

Destaca-se, no periodo, a pre-
ocupagao na comunidade inter-
nacional acerca da situagao dos
direitos sexuais e reprodutivos
das mulheres no pais. No ultimo
relatorio da CERD sobre o Brasil
(CERD/C/BRA/C0/18-20) cons-
tam diversas recomendacdes ao
Estado sobre o enfrentamento
ao racismo no sistema de saude
e sobre as dificuldades de aces-
SO aos direitos sexuais e repro-
dutivos por mulheres negras,
como exemplo destacamos o
que diz respeito ao treinamento
antirracista baseado em direitos
humanos de todos os profissio-
nais de saude profissionais en-
volvidos na assisténcia a saude
sexual e reprodutiva de mulheres
negras, indigenas e quilombolas,
e garantia de acesso a interrup-
¢ao voluntéria legal da gravidez
em condigdes seguras e dignas
sem asseédio ou esforcos para
criminaliza-los ou seus medicos;



OLHAR | Mortalidade materna, violéncia obstétrica e aborto

legal entre mulheres negras

As taxas de mortalidade por mo-
tivos relacionados a gravidez
s80 mais altas entre mulheres
negras, sendo elas vitimas da
sobreposicao de diferentes ti-
pos de violéncia durante o peri-
odo gestacional, como a obsté-
trica e o racismo. A emergéncia
sanitaria causada pela pandemia
de COVID-19 a partir de 2020 au-
mentou as restricdbes de aces-
SO ao sistema unico de saude e
a0 acompanhamento pré-natal.
O Brasil chegou a liderar as mor-
tes maternas por COVID-19 no
mundo, quando olhamos para
as mulheres negras os numeros
$80 ainda mais alarmantes.

Apesar da legislagcado brasileira
considerar estupro de vulnera-
vel qualquer tipo de ato libidino-
SO ou sexo com menores de 14
anos, 0 que se Vvé na pratica € a
dificuldade de acessar esse di-
reito nos servigos de saude.

O exemplo mais recente aconte-
ceu no Piaui, onde uma menina
de 12 anos, gravida pela segun-
da vez apds um estupro, teve um
defensor publico nomeado para
atuar em favor do feto por uma
juiza da vara de Infancia e Juven-
tude de Teresina.

No periodo monitorado (2022 a
2023) foram adotadas medidas
que dificultavam o acesso a in-
terrupcado da gravidez pelo SUS.
Entre as medidas destaca-se a
portaria GM/ MS n° 2.561, de 23
de setembro de 2020, que es-
tabelecia a obrigatoriedade de
a equipe meédica comunicar a
policia, ou autoridades compe-
tentes, caso recebesse uma so-
licitagéo de aborto por violéncia
sexual. Também recomendava
a preservacgao de possiveis evi-
déncias materiais do crime de
estupro, como fragmentos do
embrigo ou feto.



Como outro exemplo, tomamos
a caderneta da gestante, em vi-
gor no pais até inicio de janeiro
de 2023, que apresentava gran-
des retrocessos no combate a
violéncia obstétrica, da qual as
mulheres negras sdo as maiores
vitimas. O documento reforgava
0 Uso de praticas sem compro-
vacgao cientifica como a episioto-
mia, também havia sido retirado
do documento as informacdes
de que praticas como a manobra
de Kristeller, atualmente banidas
pela Organizacdo Mundial de
Saude.
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As medidas adotadas em 2023,
como a revogacao de medidas
e da participagdo em tratados
internacionais que feriam os di-
reitos sexuais e reprodutivos das
mulheres, como o desligamento
da Declaragcado do Consenso de
Genebra sobre Saude da Mulher
e Fortalecimento da Familia e a
tramitacdo da ADPF 442 serdo
analisadas mais detalhadamente
no proximo informe, que aborda-
réa a situacao dos direitos sexu-
ais e reprodutivos de mulheres
negras cis e trans na democra-
cia brasileira.




DADOS

De acordo com os dados reu-
nidos pelo Observatorio Obste-
trico Brasileiro de Covid-19, até
maio de 2021, as mortes mater-
nas entre mulheres negras foi
77% superior as das brancas,
demonstrando o impacto do ra-
cismo institucional na saude ma-
terna.
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O aborto criminalizado € uma
das principais causas de morte
materna no Brasil, sendo as mu-
lheres negras as mais expostas
as consequéncias de um aborto
clandestino, correspondendo a
47,9% das internacoes e 45,2%
dos oObitos por aborto, contra
24% e 17% das mulheres bran-
cas, respectivamente.



De acordo com a Pesquisa Na-
cional de Aborto®, as mulheres
negras das regides norte e nor-
deste do Brasil s&o as mais sus-
cetiveis a passar por aborto de
repeticdo, representando 74%
do numero total. A pesquisa in-
dica que 52% do total de mulhe-
res que abortou tinha até 19 anos
quando passou pelo procedi-
mento. Destas, 46% eram ado-
lescentes a partir dos 16 anos e
6% tinham entre 12 e 14 anos.

FERRAMENTAS

Decisao brasileira, em janeiro de
2023, de associar-se ao Com-
promisso de Santiago, de 31 de

janeiro de 2020, adotado por
ocasido da XIV Conferéncia Re-
gional sobre a Situagéo da Mu-
Iher da América Latina e do Ca-
ribe (CRM/CEPAL, 2021), assim
como a Declaragdo do Panama
(“Construindo pontes para um
novo pacto social e econémico
gerido por mulheres”), aprovado
pela 39* Assembleia de Delega-
das da Comissao Interamericana
de Mulheres (CIM/OEA), realiza-
da em maio de 2022.

9. Pesquisa Nacional de Aborto — 2021 - https://cienciaesaudecoletiva.com.br/artigos/nationalabortion-

survey-brazil-2021/18689




« CRIOLA EM ACAO -

ACP sobre Dignidade Menstrual:
Programa de Protecao e Promogao da Saude e Dignidade
Menstrual, previsto pela Lei Federal 4.214/2021.

Artigo “Cadé meu absorvente?”

Cadé o meu absorvente? Quando o
nosso direito sera cumprido
pelo governo federal?

#DignidadeMenstrualJd #MulheresNegras




Indicador 3 1

REFORMAS

A

REDUCAQ DAS
DESIGUALDADES
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Monitorar as reformas propos-
tas pelo Estado em diferentes
areas auxilia a compreender o
que é encarado como prioridade
pelo governo, assim como de-
senvolver analise transversal do
racismo como estruturador de
praticas politicas no Brasil. No
periodo de 2020 a 2022 foram
realizadas reformas na estrutura
da administragéo publica federal
que deixavam a mostra o projeto
politico de exclusao das popula-
¢des negras, dos povos origina-
rios e quilombolas.

Destaca-se a flexibilizacédo da
politica sobre armas e munigdes,
que contou com o afrouxamen-

v

to da legislagdo, como a desor-
ganizagdo dos mecanismos de
fiscalizagdo e controle no pais.
O estimulo @ uma légica militari-
zada entre civis, a valorizagéo e
prioridade dadas a ampliagdo do
arsenal de CAC’s (colecionador,
atirador desportivo e cacgador)
facilitou o acesso a armas de
potente calibre por traficantes,
milicianos e assaltantes, com
controle incipiente do Exército e
das politicas de seguranga esta-
duais. Com profundo impacto na
seguranga da populagdo negra a
desconstrugdo politica em torno
do controle de armas ameaca,
como vimos com o Indicador 1, a
propria democracia.



No cenario atual, a nova regu-
lamentagdo para o controle de
armas e munigdes no pais foi
celebrada pela sociedade civil
por reduzir o limite de armas por
pessoa, 0 acesso a armamentos
de maior calibre, regular os pra-
Zos para renovagdo dos regis-
tros informatizando dados sobre
armas existentes. Os requisitos
para aquisicao de armas também
foram alterados, incluindo lau-
do psicologico por profissional
credenciado na Policia Federal
e comprovagao de idoneidade

com pesquisa e cruzamento de
dados, para identificacado de in-
vestigacOes ou processos em
nome do interessado.

Outro destaque sdo as reformas
realizadas no ambito eleitoral,
que se propde a combater as
desigualdades causadas pelo
racismo patriarcal cis hetero-
normativo. A implementagéo de
cotas para mulheres e pessoas
negras Nnos processos eleitorais
destacou-se como indicador a
ser observado.

OLHAR | Politica armamentistas, Programa Agao da Seguranca

e Pacto pela democracia

Entre 2019 e 2022 foram publi-
cados mais de 31decretos e atos
normativos para facilitaracompra
e o porte de armas e muni¢coes
no pais. Com foco no grupo de
colecionadores de armas, ati-
radores profissionais e cagado-
res (CACs) as medidas ampliam

a popularidade do antigo grupo
governamental e seu projeto de
poder. Nota-se pelo aumento
em 474% do contingente deste
grupo que passou de 117.467, em
2018, para 673.818 até o primeiro
semestre de 2022.



As politicas de facilitagado da
compra e porte de arma tiveram
efeito direto nos numeros de
violéncia politica e de violéncia
contra a mulher, pois é o instru-
mento mais utilizado no assas-
sinato de mulheres no pais™. As
mudangas realizadas na politica
armamentista no Brasil durante o
ultimo governo afetam de forma
transversal os indicadores anali-
sados sobre seguranga publica
e terrorismo, direitos sexuais e
reprodutivos e reformas.

As armas integram a ideologia
e projeto politico deste grupo,
que aposta na violéncia nas ruas
como expressao de militdncia,
que defende intervencao mili-
tar e fechamento do Congresso
e do Supremo Tribunal Federal,
como nos atos de maio de 2020
e no 08 de janeiro. Na andlise de
Cida Bento (2022:54)", “um na-

cionalismo antidemocratico que
tem como base 0 supremacismo
branco e o conservadorismo so-
cial e religioso”.

Apesar das mudancgas realizadas
pela nova gestéo no que diz res-
peito a politica armamentista, a
quantidade de armas em circula-
¢a0 no pais ainda € muito alta. O
Programa de Agao na Segurancga
trouxe novas regras no que diz
respeito a compra, posse e porte
de armas de fogo, numa tentativa
de reduzir o aumento de crimes
violentos que ocorreu em 2022,
de acordo com dados do Forum
Brasileiro de Seguranga Publica
(2023). Os compromissos as-
sumidos pela “Carta de Brasilia”,
de 27 de janeiro de 2023, visam
promover o estado democra-
tico de direito e a estabilidade
institucional e social do pais.

10. Instituto Sou da Paz - O papel da arma defogo na violéncia contra a mulher.

https://bit.ly/armasmulher2022

11. O pacto da branquitude. Cida Bento (Cia das Letras, 2022).



Nesse sentido, destacam-se
para acompanhamento, os dife-
rentes sentidos e significantes
mobilizados pelos grupos em
disputa na esfera publica nacio-
nal acerca do que é classificado
terrorismo e sobre uma sempre
ameaca de criminalizagao das

organizagdes sociais.

OLHAR | Reformas eleitorais,
PEC da anistia

Em 2021, o Brasil fez reformas no
marco regulatério de processos
eleitorais, alterando as normati-
vas para registro de federagdes
partidarias; os critérios para a
participacéo dos partidos e can-
didatos na distribuicao de cadei-
ras; a distribuicdo, dentro dos
partidos, dos recursos de finan-
ciamento publico; a regulagao
da propaganda; violéncia politi-

ca, em especial a prevengéao, o
combate e a punigao da violén-
cia politica contra as mulheres; e
observacéo eleitoral nacional.

Na sequéncia, a proposta de
ementa a constituigdo 9/23 alte-
raa Emenda Constitucional n° 117,
de 5 de abril de 2022, que versa
sobre a aplicacédo de sancgodes
aos partidos que nao preenche-
ram a cota minima de recursos
Oou que nao destinaram os valo-
res minimos em razao de género
e raca nas eleigdes. De acordo
com a pesquisadora Maria Pau-
la Bucci a proposta legislativa
significa “negar mais uma vez a
representacédo dessas maiorias
populacionais (respectivamen-
te, 51,1% e 56,1% da populagéo),
que as regras politicas transfor-
mam em minorias (18,2 e 24,6%
das cadeiras na Camara Federal,
respectivamente)”.

12. https:/jornal.usp.br/articulistas/mariapaula-dallari-bucci/o-estrago-da-anistia-eleitoralpec-9-23-vai-

-alem-de-mulheres-e-negros/




Com intuito de perdoar as divi-
das de partidos por descum-
primento de cotas de género e
raciais, além de irregularidades
na utilizagéo do fundo partidario,
a CCJ e Cémara aprovam a Pro-
posta de Emenda a Constituicao
9/2023. O que esta em jogo € 0
COMpPromisso com a represen-
tatividade de pessoas negras e
mulheres, além do substancio-
so montante de R$ 740 milhdes
que deixaram de ser repassados
pelos partidos politicos a candi-

DADOS

Ataques realizados ao sistema
eleitoral, as urnas eletrénicas, ao
STF e TSE, com defesa do voto
impresso pelo ex-presidente em
reuniao com embaixadores, em
18 de julho de 2022.

Acompanhamento do processo
eleitoral brasileiro por Missbes
Internacionais e missdes técni-

daturas negras e R$140 milhdes
para candidaturas de mulheres,
nas Eleicdes Gerais de 2022.

Para mulheres negras cis e trans
acompanhar os mecanismos de
promogao ou as barreiras a maior
diversidade na politica € estra-
tégico uma vez que “a casa do
povo” precisa da participacao
efetiva de mulheres negras cis
e trans na politica como reflexo
da pluralidade da populagao bra-
sileira.

cas de acompanhamento do
processo eleitoral 2022;

Inelegibilidade do ex-presidente
Jair Bolsonaro, por oito anos por
abuso de poder politico e uso
indevido dos meios de comuni-
cacgdo, em decisdo do TSE em
30 de junho de 2023.



FERRAMENTAS

TSE - Relatorios de Missdes
de Observacéo Eleitoral (MOE)

Indicador 4

ORCAMENTO
PUBLICO

O orgamento publico € um ponto
central na analise dos processos
de fechamento dos espacos ci-
vicos, analisando a execugdo
orcamentaria e as prioridades do
governo podemos compreender
de forma mais aprofundada o im-
pacto no cotidiano de mulheres
negras trans e cis.

A alocagéo dos recursos do Es-
tado na compra de sustentacao
politica do governo, préatica que
foi amplamente realizada durante
a gestao de Jair Bolsonaro, teve
impacto direto na capacidade de

atuacao real de 6rgaos governa-
mentais.




N&o é possivel a implementagéo
de politicas sociais e 0 combate
as desigualdades sem recur-
sos destinados para a execugao
dessas acgoes.

W




REDUCAQ DAS
DESIGUALDADES
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* Inseguranca Alimentar

As politicas adotadas pelo ultimo
governo no enfrentamento das
desigualdades sociais andaram
na contramdo das discussdes
que ocorrem em ambito interna-
cional. Um dos compromissos
da Agenda 2030 ¢ a erradicagao
da fome e garantia de seguran-
¢a alimentar, especialmente de
pessoas em situagao vulneravel
e criangas.

Em 2022 o Brasil volta ao mapa
da fome da ONU, do qual havia
saido em 2014 apos décadas de
esforgos integrados entre dife-
rentes instancias do governo.

O numero de pessoas que lida-
ram com algum tipo de insegu-
rancga alimentar foi de 61,3 mi-
Ihnbes - praticamente trés em
cada dez habitantes do Brasil,
que tem uma populagdo esti-
mada em 213,3 milhdes. Desse
total, 15,4 milhdes enfrentaram
uma inseguranga alimentar gra-
ve. Seis em cada dez domicilios
estdo em condicao de insegu-
rancga alimentar, o que representa
125,2 milhdes de pessoas e um
aumento de 7,2% desde 2020,
e de 60% em comparagdo com
20185,

13. https://olheparaafome.com.br/




A situacao das mulheres é ainda
mais grave, de acordo com da-
dos levantados pela pesquisa VI-
GISAN 2022, aproximadamente,
uma em cada cinco familias che-
fiadas por pessoas autodeclara-
das negras no Brasil sofre com a
fome representando 37,6%, em
comparagao aos lares chefiados
por pessoas brancas no qual a
porcentagem € 10,6%. A situa-
¢cao é ainda mais grave quando
se leva em conta o género: 22%
dos lares chefiados por mulhe-
res autodeclaradas pardas ou
pretas sofrem com a fome, qua-
se o0 dobro em relagao a familias
comandadas por mulheres bran-
cas (13,5%).

Apesar da grave situagao enfren-
tada, em agosto de 2022 o ex-
-presidente Jair Bolsonaro vetou
O reajuste no orgamento para a
compra de merenda escolar,
o valor de R$ 0,36 é 0 mesmo
desde 2017 apesar da alta no
preco dos alimentos. Enquan-
to isso a fome foi uma realida-
de para 23,8% das familias que
tinham criangas menores de 10
anos de idade e eram chefiadas
por mulheres negras.



 Reducao drastica nos gastos voltados para politicas sociais

Com a mudanga de governo
ocorrida no inicio de 2023, ti-
vemos a criagcao de orgaos den-
tro do poder executivo voltados
para as mulheres e populagao
negra. Porém as pastas enfren-
tam problemas or¢camentarios
que dificultam a sua atuagao ple-
na. Apesar de ter a maior dota-
¢cao orgamentaria da historia da
pasta, o Ministério da Igualdade
Racial tem prevista no ano de
2023 o menor orgamento de to-
dos 0s ministérios.

O orgamento de programas vol-
tados a protegcdo da mulher
como construgdo e manuten-
¢do da Casa da Mulher Brasilei-
ra, politicas de enfrentamento
a violéncia contra as mulheres,

central de atendimento a mulher,
Disque 180/Disque 100 sofre-
ram fortes impactos. Em analise
do Projeto de Lei Orgamentaria
Anual (PLOA) de 2023 realiza-
do pelo INESC, fica visivel que a
gestao Bolsonaro enviou o pior
or¢camento para o Ministério das
Mulheres dos ultimos anos: ape-
nas R$ 13 milhdes. Houve, con-
tudo, aumento do recurso autori-
zado no Congresso, chegando a
R$ 33,1 milhdes, valor ainda
muito menor se comparado a
anos anteriores. A diminuicao de
recursos alocados para as mu-
Iheres entre 2022 e 2023 foi
de 24%, e poderia ter sido de
70%, se ndo fosse a agdo do
Legislativo™.

14. Fonte: Nota técnica Andlise do Orgamento de Politicas de Enfrentamento a Violéncia contra as

Mulheres do INESC. _https:/wwv.inesc.org.br/orcamento-paracombater-violencia-contra-mulheres-pio-

rou-ano-a-anocom-pior-cenario-para-2023/




POR QUE INCIDIR NOS SISTEMAS INTERNACIONAIS DE DEFESA,
PROTECAO E PROMOCAO DE DIREITOS HUMANOS?

A participagdo de mulheres ne-
gras cis e trans e suas organiza-
¢des no espago civico brasileiro,
como vimos, é ainda realizada
por meio da superagao de inu-
meros obstaculos. O mesmo se
da com suas participacdes tanto
no sistema de protecéao de direi-
tos humanos da ONU quanto no
Sistema Interamericano (OEA),
0 que faz com que as acdes de
incidéncia politica nestes foruns
sejam descontinuadas e dis-

NO RADAR

persas, considerando os inves-
timentos em recursos e capa-
cidade técnica especifica para
a atuagao. A ampliagdo em nu-
mero e qualidade estratégica de
participacédo das organizagdes
negras e de mulheres negras cis
e trans pode representar maior
pressdao dos estados membros
sobre agendas prioritarias dos
direitos humanos junto ao Esta-
do brasileiro.

« COMITE PELA ELIMINACAO DA DISCRIMINAGAO RACIAL - CERD

O Comité pela Eliminagao da
Discriminagao Racial da ONU
(CERD) é um espacgo priorita-
rio de incidéncia na defesa dos
direitos das mulheres negras
cis e trans. Criola atua junto ao

CERD ha décadas, entendendo
esse COmO um espago priori-
tario na luta pela defesa dos di-
reitos das mulheres negras cis e
trans. Na ultima revisdo pela qual
o0 Brasil passou junto a CERD



enviamos em conjunto com ou-
tras organizagdes (Geledés, Co-
munidade Bah&'i e Raga& Igual-
dade) um relatério alternativo
aquele apresentado pelo Esta-

do brasileiro, ressaltando pon-
tos nos quais as politicas para a
populagdo negra no Brasil ndo
avangou ou retrocedeu.

* REVISAO PERIODICA UNIVERSAL - RPU

A Revisado Periddica Universal
(RPU) & um mecanismo desen-
volvido pelo Conselho de Direi-
tos Humanos da Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU), para
avaliar a situagcéo de Direitos Hu-
manos Nos paises membros. Os
paises sdo avaliados em ciclos
a cada quatro anos e meio, 0S
grupos de trabalho baseiam ba-
seiam-se em trés relatorios: o
que o Brasil diz sobre si mesmo;
0s problemas apontados pela
sociedade civil; e o compila-
do de relatorios de agéncias da
ONU sobre os direitos humanos
no Brasil.

No ultimo ciclo de avaliacédo do
Brasil, Criola enviou um relatorio
abordando tematicas relativas
ao fechamento dos espacos ci-
vicos no Brasil e seu impacto na
vida das mulheres negras cis e
trans. Além de denunciar a situ-
acao critica vivenciada no pais,
propomos recomendacdes de
medidas a serem adotadas pelo
estado brasileiro para combater
0 racismo cisheteronormativo.



* COP27

As mulheres negras sao as mais
afetadas pelos efeitos das mu-
dangas climaticas, os riscos de
tragédias ambientais nado sao
democraticamente compartilha-
dos, tornando os movimentos
por justica climatica essenciais
para trazer a perspectiva de raga
e género para o debate.

A relatora especial da ONU so-
bre formas contemporaneas de
racismo, discriminagaéo racial,
xenofobia e intolerancias corre-
latas, Tendayi Achiume, tratou
sobre a crise climatica mundial
e justica racial em seu ultimo re-
latério (A/77/2990). A relatora
afirma que nao podemos resol-
ver a crise climatica sem pensar
em justica racial, pois toda acao
tomada em relagdo a crise eco-
l6gica se torna uma frente de
luta para se desfazer a subordi-

nagao racial. A construgéo de

politicas que ndo olham para as
populagdes historicamente mar-
ginalizadas vem criando “zonas
de sacrificio racial” que acabam
beneficiando empresas transna-
cionais que canalizam essas ri-
quezas para o norte global.

Criola esteve presente na COP27,
ocorrida em Sharm EI-Sheik no
Egito, reiterando que as discus-
sbes sobre as mudangas clima-
ticas devem ser feitas sob as
lentes das questdes de género,
raca e territorios. Tal participacao
faz parte de um esforgo de inse-
rir cada vez mais mulheres ne-
gras nas discussodes sobre justi-
¢a climatica e racismo ambiental,
visando uma ampla participagéo
na COP30 que sera realizada em
Beléem.
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